Taxeenligt uttag av brukningsavgifter for campingplatser baserat enbart pa forbrukad
méngd vatten har i visst fall befunnits vara oforenligt med vattentjéinstlagen. (31 § 2006
ars lag)

OZ Aktiebolag (bolaget) arrenderar fastigheten Sotends Ramsvik 3:1.

Omréadet ska efter den 31 december 2010 enligt lansstyrelsens beslut 2007-05-
31 1 drende 555-58854-2006 inga i kommunens allmidnna verksamhetsomrade.

Bolaget yrkade att Va-ndmnden ska faststilla att brukningsavgifterna for dess
camping ska berdknas enligt samma premisser som for hotell, vandrarhem,
stugbyar och andra liknande verksamheter.

Kommunen bestred yrkandet

Bolaget anforde till stod for sin talan i huvudsak foljande:
Campingen bedrivs pa arrenderat omrade inom fastigheten Ramsvik 3:1 pa en
yta som totalt dr1,5 hektar. Campingen bestdr av 106 smistugor, 28 husvagnar
och villavagnar for uthyrning, 27 uppstillningsplatser for privata husvagnar, en
livsmedelsbutik, en servering/restaurang, tva servicebyggnader med
duschar/wc/tvittstuga samt en reception. Fyra stugor har vatten/avlopp i diskho
och 91 stugor ar utrustade med wc och handfat. Tio villavagnar har, forutom
wc och handfat, d&ven dusch. — Kommunen sérbehandlar genom sin va-taxa
Campingen i forhéllande till andra likvardiga brukarkategorier som hotell,
vandrarhem, stugbyar och andra liknande verksamheter. Saledes framgar av
brukningstaxan, § 13.3, att brukningsavgifter erldggs utifrén ett sirskilt berdk-
ningssitt, nir det géller campingplatser. Berékningsprinciperna skiljer sig déri-
genom frén andra liknande verksamheter sisom hotell, vandrarhem och stug-
byar. Enligt va-taxan, § 13.3 utgar for campingplatser en brukningsavgift med

a/ en fast avgift om 4 650 kr per paborjat 150 m’ forbrukat vatten och

b/ en avgift om 16, 60 kr per m® forbrukat vatten.

For t.ex. hotell, vandrarhem och stugbyar, § 13.5 och § 13.6, utgér i stéllet en
brukningsavgift med

a/ en fast avgift om 4 850 kr per ar

b/ en avgift om 16,60 kr per m’ forbrukat vatten och

¢/ en avgift om 2 130 kr per &r och ldgenhet fr.o.m. andra ldgenheten samt per pé-
borjat 400-tal m* verksamhetsyta

Som en ligenhet riknas varje paborjat 125-tal m® bruttoarea (BTA).

Problemet med va-taxan &r att en campingplatsinnehavare maste betala en fast
avgift per paborjat 150-tal m® forbrukat vatten; en norm som ar framtagen uti-
frdn vad en normalvilla normalt sett forbrukar per ar. Mot bakgrund av att en
campingplats forbrukar mycket mer vatten &n en normalvilla blir resultatet av
berdkningsséttet en omotiverad och oréttvis hog kostnad i fast avgift, och dven
totalt. Foljande rdkneexempel fran ar 2008 illustrerar problemet. — Campingen
forbrukade 4 610 m’ (31 paborjade enheter 2 150 m® vatten. Bruttoarean, BTA,
uppgér till ca 2 557 m? fordelat pa 2 055 m* (17 “lagenheter”) boende och 502
m” 6vrig verksamhet. Jimfort med en stugby med samma forutsittningar blir
det totala utfallet foljande:



Campingplats Stugby

Forbrukning 4160 m’ 4160 m’
Fast avgift 144 150 kr 4 850 kr
(31 enheter 4 4 650 kr)

Lagenhetsavgift - 34 080 kr
(17-1 lagenheter &4 2 130
kr)

Avgift verksamhetsyta - 4 260 kr
(242130kr)

Rorlig avgift (16,60kr/m’ 76 526 kr 76 526 kr

Summa va-avgift ca 221 000 kr ca 120 000 kr

Det kan saledes konstateras att det for Campingen utgar en ca 100 000 kr hogre
brukningsavgift an for stugbyn, nagot som inte motiveras av va-tekniska eller
andra omstandigheter. Hartill kommer i sak som ytterligare grund for talan att
verksamheten till den absolut storsta delen utgors av uthyrning av smastugor,
permanenta husvagnar och villavagnar. Stugorna m.m. har uppforts i enlighet
med erhallna bygglov och enligt géllande detaljplan. Avgift borde darfor inte
utga for kategorin campingplats dver huvud taget, utan mojligen for stugby,
dvs. enligt § 13.5 och § 13.6 i va-taxan. — Jamfor man forbrukningen i
Campingen med exempelvis det ndrbeldgna Hotell Smogens havsbad med ut-
géngspunkt frdn kommunens debiteringsunderlag, finner man att bolaget beta-
lar 45 kr 85 ore utslaget per forbrukad kubikmeter dricksvatten medan hotellet
endast behover betala 23 kr 38 ore (inklusive mervardesskatt). Det saknas all
grund for en sddan skevhet i behandlingen av taxekollektiven. I praxis giller att
dylika skillnader 1 avgiftsutfallet enbart kan godtas da det 4r motiverat av tek-
niska forhallanden, vilket inte ar fallet hdr (jamfor Va-nimndens avgorande
BVa 71/03). — Kommunen ldgger i sin argumentering stor vikt vid att Cam-
pingen anvénds endast en del av aret, vilket skulle motivera den stora skillna-
den 1 forhallande till hotellet som &r 6ppna hela aret. Dock finns i kommunen
flera campinganlédggningar som &r helarsoppna och som ocksa far vidkénnas
den taxemaissiga oréttvisan. Saledes kan bolaget inte godta argumentet, att den
stora skillnaden skulle motiveras av de driftskostnader pa4 marginalen som en-
ligt kommunen dr hinforliga till just campingplatsernas 6ppethallande under
sommarsdsongen. Det forekommer ocksd vandrarhem som ar sdsongsdppna,
men som dnda fér tnjuta den lindrigare taxan. Dessutom framstar den valda
taxemodellen med dess stora intervall i schablondebiteringen av vattenforbruk-
ningen som ytterst mérklig, inte minst mot bakgrund av kommunens argument,
att det 1 forsta hand dr de betydande fasta kostnaderna som behover tickas ge-
nom taxan.

Kommunen anforde till stod for sitt bestridande i huvudsak foljande:
Kommunens taxa vilar pa skilig och rattvis grund och ar forenlig med vatten-
tjdnstlagen. Avgiftsuttaget har skett enligt kommunens taxa. Campingens bruk-
ningsavgifter motsvarar sdledes den nytta som man haft av vattentjénsterna.
Begreppet fast avgift for campingplatser som anges 1 taxan punkten 13.3 a) kan
verka missvisande. Som framgar av taxan berdknas avgiften efter paborjat 150-
tal m’ forbrukat vatten, vilket innebir att taxan till viss del 4r rorlig och paverk-
bar i denna del. — Befolkningsunderlaget i kommunen néstan fyrdubblas som-
martid, vilket innebér att belastningen p4 kommunens va-anldggningar under
ca tvd manader har en motsvarande kning och maste dimensioneras efter be-



folkningsokningen. Kommunen har ansett konstruktionen av taxan for
campingplatser som ett lampligt styrmedel for att uppna ett fran miljo- och re-
surshushéllningssynpunkt 1dmpligt beteende hos anviandaren. Kommunen anser
vidare att den s kallade fasta delen av taxan, som hénvisar till forbrukning,
skall anses utgora en skélig fordelning av avgiftsuttaget. — Va-taxans utform-
ning har sedan ldnge varit foremal for diskussion mellan campingforetagarna
och kommunen. Ar 2004 lit kommunen dérfor uppritta en sammanstillning
over campingtaxorna i ett antal nérliggande kommuner, som gav vid handen att
taxan 1 Sotends var den nist ldgsta av de sex jamforda kommunerna. — Fastig-
heten dr avsedd for camping enligt bygglov och detaljplan. Betrdffande det av
bolaget dberopade referensobjektet Hotell Smogens havsbad, géller att det dar
ar fraga om ett helarsoppet hotell med omfattande spa- och konferensverksam-
het liksom med stora julbordsarrangemang. Det innebdr att hotellets va-belast-
ning dr jamt fordelad over aret och inte bidrar till toppbelastningen under som-
marsdsongen. Vidare ska noteras att spillvattnet frin campingplatserna ar tyng-
re fororenat dn hotellspillvattnet, och dessutom i genomsnitt behover pumpas
over lingre strackor. Inte heller 1 ovrigt &r de tva brukarkategorierna jamfor-
bara, inte minst eftersom hotellets verksamhet &r fordelat pa flera annex och
filialer. S1&r man ut den samlade kostnaden pa varje forbrukad kubikmeter be-
talade hotellet &r 2008 i genomsnitt 23 kr 38 ore for sin forbrukning, medan
bolaget for sin del erlade 20 kr 7 ore, vilket inte dr en sdrskilt anméirkningsvérd
differens. Samma resonemang ar tillampligt for 6vriga hotell och vandrarhem i
kommunen. Bolagets metod att berdkna bruttoarean och schabloniserat lagen-
hetsantal kan inte vitsordas. Enligt kommunens mening svarar en campingstuga
pa en campingplats vl mot det vedertagna ldgenhetsbegreppet. Det bor under-
strykas att sdrregleringen for campingplatser, enligt § 13, punkten 13.3 va-tax-
an, darfor innebér en formanligare taxebehandling jamfort med om inget un-
dantag forelegat. I sddant fall hade de kommit att taxeras som fritidsbostads-
fastigheter, enligt den reguljdra bestimmelsen, § 3 andra stycket samt § 13.2 b
med ndra nog fordubblad taxeborda till f6ljd. Bolagets resonemang om att al-
ternativet till campingtaxan skulle vara att jimstélla brukningsenheterna med
smaldgenheter tillbakavisas. Begreppet smaldgenhet tar syfte pa sidana enklare
utrymmen, foretrddesvis for uthyrning pa fastigheter avsedda for bostadsdnda-
mal, fastigheter dér det redan utgar avgift for minst en ldgenhet. — Taxan &r ut-
formad med utgéngspunkt frén de sérskilda va-tekniska omstédndigheter som
rdder 1 kommunen. Reningsverken som betjanar kusten befinner sig nira kapa-
citetstaket. Saledes giller for reningsverket i Hunnebostrand, att det dr dimen-
sionerat for 9 000 personekvivalenter, men sommartid belastas av omkring

21 000 personekvivalenter. Det dr ett av skélen till att kommunen {6r narva-
rande projekterar en utbyggnad som kommer att krdva investeringar pa om-
kring 80 miljoner kr. Aven for dvriga vatten- och reningsverk giller att de
méiste dimensioneras langt dver vad som dr normalt for samhéllen av motsva-
rande storlek. Sjélvklart blir darfor de fasta kostnaderna for va-tjansten hoga,
vilket skulle drabba de fastboende med oskéligt hoga kostnader, om ingen for-
delning gjordes. Genom taxans utformning far dven dgare av fritidshus vidkén-
nas ett hogre kostnadsansvar per forbrukad kubikmeter jamfort med dgaren av
det aretruntbebodda huset: Om man antar att fritidsfastigheten férbrukar 150
kubikmeter per ar och fritidsfastigheten 100 kubikmeter arligen, for vilket de
schablondebiteras, fir de per kubikmeter betala 60 kr respektive 42 kr. Antalet
campingstugor och campingplatser skiljer sig ocksa éat.



Va-nimnden yttrade:

Av lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, vattentjédnstlagen, foljer att
huvudmannen for en allmén va-anldggning fér ta ut avgifter av dgarna till an-
slutna fastigheter for att tdcka kostnaden for va-verksamheten. Avgifternas
storlek och grunderna for deras berdkning ska enligt 34 § vattentjénstlagen
framga av en taxa, som 1 sin tur ska 6verensstimma med de ndrmare fore-
skrifter som framgér av 30-33 §§ samma lag.

Enligt 31 § vattentjanstlagen ska sdlunda avgifterna bestimmas sa att kostna-
derna for va-anldggningen fordelas pa de avgiftsskyldiga efter vad som ar ska-
ligt och rattvist. Sedan ldnge har i rattspraxis ddrmed ansetts att fordelningen
av avgiftsbordan 1 princip ska ske efter objektiva kriterier med utgangspunkt
fran den huvudsakliga nytta som varje sirskild fastighet har av va-anlagg-
ningen, med bortseende fran huvudmannens faktiska kostnader for att forse
fastigheten med de aktuella vattentjdnsterna. I normalfallen leder det till att
fastigheter med lika forutsittningar ocksé far vidkdnnas ungefir lika stora av-
gifter.

I malet har bolaget gjort gillande att avgiftsuttaget inte ar forenligt med vat-
tentjdnstlagens krav pa skélig och rittvis avgiftsfordelning, eftersom den sér-
skilda brukarkategorin i taxan, campingplatser, till vilken den av bolaget arren-
derade fastigheten ridknas, missgynnas i forhéllande till fastigheter som an-
vands for andra liknande andaméal som exempelvis hotellverksamhet eller stug-
byar.

I den aktuella taxan, § 3 forsta stycket, delas fastigheterna in 1 bostadsfastighet,
annan fastighet och obebyggd fastighet. Bostadsfastighet 4r enligt andra stycket
1 samma paragraf fastighet som dr dgnad att utnyttjas for bostadsdndamal. Med
bostadsfastighet jamstélls dock enligt samma stycke sista meningen fastighet
som uteslutande eller huvudsakligen dr bebyggd eller enligt beviljat bygglov
avses att bebyggas for vissa andra &ndamal sdsom hotell, vandrarhem och sér-
skilt boende.

Av kommunens taxa framgar vidare enligt § 13.6, andra stycket, att ligenhets-
antalet 1 frdga om utrymmen 1 bostadsfastighet, eller dirmed jamstélld fastig-
het, som anvénds for § 3 andra stycket avsedda d&ndamal, ska riknas med ut-
gangspunkt 1 varje pdborjat 125-tal kvadratmeter bruttoarea (BTA) enligt
svensk standard SS 02 10 52 ridknas som en "ldgenhet".

For de fastigheter som kategoriseras som med bostédder jamstéllda &ndamal,
tillimpas brukningstaxan mellan parterna pa det sittet att det utgar en fast arlig
avgift om 4 850 kr samt hirtill dels en avgift per kubikmeter forbrukat vatten
om 16 kr 60 6re, dels ytterligare en avgift, som utgér per &r och lagenhetsekvi-
valent om 125 kvadratmeter fran och med den andra ldgenheten samt per pa-
borjat fyrahundratal kvadratmeter verksamhetsyta om 2 130 kr (§ 13.5 och 13.6
forsta stycket). Samtliga belopp inkluderar mervérdesskatt.

For campingplatser, vars anvindning av anldggningen sdrskilt reglerats 1

§ 13.3.a) utgar emellertid dels en avgift per varje 150-tal kubikmeter forbrukat



vatten om 4 650 kr, dels en avgift for varje enskild kubikmeter férbrukat vatten
om 16 kr 60 ore.

Bolaget har for sin del berdknat vad avgiftsutfallet med 2008 ars forbruknings-
volymer for deras del skulle ha blivit, om den aktuella campinganldaggningen 1
stallet for campingplats taxeméssigt behandlats som en stugby (och ddrmed
som en med bostadsfastighet jamstélld fastighet), och da funnit att det samlade
avgiftsutfallet skulle ha blivit omkring 120 000 kr i stéllet for som nu cirka
221 000 kr.

Kommunen har visserligen inte vitsordat berdkningarna, eftersom man anser att
bolaget inte ritt hanterat bruttoareabegreppet enligt svensk standard SS 02 10
53, samtidigt som det framgar av taxan att det dr standarden SS 02 10 52 som
ska tillampas, vilka standarder skiljer sig i vissa avseenden i fraga om hur
bruttoarea ska berdknas. Va-ndmnden nojer sig darfor med att konstatera, att
Campingen i allt fall skulle paforas vésentligt lagre brukningsavgifter &n om
den 1 stillet debiterats som en med bostadsfastighet jamstilld fastighet, och att
den av bolaget framhdvda differensen mellan brukarkategorierna forklaras av
den sidrskilda avgift om varje pabdrjat 150-tal kubikmeter vatten som belastar
kategorin campingplatser. Ndmnden noterar hir ocksa att det av kommunen
lamnade exemplet pé kostnadsfordelning mellan Campingen och hotellet inte
kan tjina som underlag for den vidare bedomningen, da den inte ger en rittvi-
sande bild av fordelningen, bl.a. pa grund av att mervérdesskatt inte medrak-
nats for bada jamforelseobjekten.

Kommunen har gjort géllande att taxan aterger fastighetsdgarens nytta av an-
laggningen. Fragan &r alltsd inledningsvis om det finns réttsliga forutsittningar
for en sddan differentiering, eller med andra ord om campingplatserna har
storre nytta av den allménna va-anldggningen i forhallande till de verksamheter
som uttryckligen anges i 3 § andra stycket andra meningen 1 taxan som exem-
pelvis hotell eller vandrarhem.

For brukningsavgifter dr det vedertaget att nyttan kommer till uttryck i va-
taxan 1 form av avgiftsparametrar som fast avgift, pris per kubikmeter levererat
vatten jdmte ldgenhets-, vanings- eller tomtyteavgift som berédknas efter vissa
allmént accepterade standarder eller schabloner. Campingen synes emellertid
debiteras uteslutande efter forbrukningen, dir en del av forbrukningen réknas
som rorlig avgift i form av den faktiska forbrukningen per kubikmeter, medan
den andra delen ser ut att vara ytterligare en rorlig avgift, men har radknad som
paborjad forbrukning av150 kubikmeter. For exempelvis hotell och vandrar-
hem aterfinns ddremot i kommunens taxa de vanliga parametrarna som fast av-
gift, rorlig avgift i form av faktiskt forbrukning samt lagenhetsavgift berdknad
efter viss schablon.

Visserligen ér det inte uteslutet att en brukningstaxa skulle kunna vara utfor-
mad med forbrukningen som enda parameter, men dd under forutsittning att
samma form av debitering giller for andra fastigheter med likartade d&ndamaél.
Som taxan nu ir utformad, dir ett vandrarhem men inte en camping definieras
som en med bostadsfastighet jamstélld fastighet, kan den knappast sdgas aterge
principen att fastigheter med lika forutsittningar ocksé ska fa vidkidnnas unge-



far lika stora avgifter. Det finns alltsd ingenting i1 va-taxans utformning som
aterspeglar att en campingplats med den aktuella utformningen skulle ha storre
nytta av va-anldggningen én andra jamforbara &ndamal med fastigheten.

Kommunen har emellertid ocksa gjort gillande att skillnaden i1 debiteringsmo-
dell mellan campingplatserna och de vandrarhem och hotell som drivs i kom-
munen skulle motiveras av va-tekniska omsténdigheten: det finns stora sé-
songsvariationer i beldggningen av campingplatserna, vilket beror pa att be-
folkningsunderlaget i kommunen nistan fyrdubblas sommartid, nagot som le-
der till att belastningen pd kommunens va-anldggningar under ca tvd manader
har en motsvarande 6kning och maste dimensioneras dérefter.

Hér har kommunen alltsa gjort géllande att campingplatserna kréver sarskilda
va-tekniska installationer. Ndmnden konstaterar att vattentjanstlagen visserli-
gen Oppnar mojlighet for en va-taxa att inrymma sédrtaxa, nimligen om vatten-
tjdnsterna for viss eller vissa fastigheter medfor kostnader som i1 beaktansvérd
omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet. I sddant fall
ska avgifterna bestimmas med hénsyn till skillnaderna. Normalt brukar dock
en sirtaxa vara bunden till ett visst omrade, men inte for ett visst &ndaméal som
ingar i kommunens allmédnna verksamhetsomrade, sirskilt nir det som hér ar
frdga om vattentjdnster som ndrmast utnyttjas for vad som till helt dvervdgande
del kan betecknas som hushéllsindamal. Nagra omstiandigheter som motiverar
sartaxa for campingplatser har alltsd inte visats 1 mélet.

Den omsténdigheten att det enligt uppgift inte finns ndgon stugby 1 Sotenés
kommun saknar betydelse, da taxan likvil har reglerat ett sadant forhéllande.

Naturligtvis innebar den 6kade befolkningen och turismen under sommarma-
naderna en 0kad belastning pd den allminna anldggningen. Detta kan emeller-
tid inte vara ndgot avgorande skél varfor en camping ska belastas med hogre
avgifter dn exempelvis ett vandrarhem, om nyttan inte kan sérskiljas. Vad som
daremot skulle kunna vara aktuellt i en kommun med manga turister under en
viss del av aret dr att tillimpa en sésongstaxa. Av 33 § vattentjinstlagen fram-
gér saledes att om det med hénsyn till vattenforsorjningen, behovet av tillfred-
stdllande avloppsrening eller av andra skél behdvs sirskilda atgérder av sé-
songsbetonad karaktir under en viss mindre del av aret far brukningsavgifterna
for en sadan tid bestimmas pa berdkningsgrunder som innebar hogre bruk-
ningsavgifter &n under huvuddelen av dret. En sddan taxa bor séttas avsevirt
hogre dn ordinarie taxa for att den ska fa avsedd styreffekt samtidigt som an-
vindandet av sdsongstaxa inte far leda till att det totala avgiftsuttaget dverstiger
vad som behovs for att ticka de nodvindiga kostnaderna for va-anlaggningen
enligt motiven till vattentjénstlagen (prop. 2005/06:78 s. 95f.). Som taxan nu &r
utformad finns det ddremot inte skél att debitera Campingen pd annat sétt dn
om det hade varit frdga om en anldggning som enligt kommunens taxa hade
bebyggts for andamal som hotell, vandrarhem och sérskilt boende enligt 3 §
andra stycket 1 taxan for Sotends kommuns allménna vatten- och avloppsan-
laggning.

Va-ndmnden fann att den géllande va-taxan 1 Sotends kommun strider mot fo-
reskrifterna i 31 § vattentjénstlagen om skélig och rittvis avgiftsfordelning.



Bolagets yrkande att Va-ndmnden ska faststélla att brukningsavgifterna for
Campingen ska berdknas enligt samma premisser som enligt taxan géller for
hotell, vandrarhem och séarskilt boende bifolls av Va-ndmnden.
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