Fastighetséigare har fatt fakturerad forbrukningsavgift nedsatt till en tredjedel
pa grund av en mycket stor 6verforbrukning orsakad av en licka. (31 § 2006 ars lag)

Dddshoet efter SL (dodsboet) &ger fastigheten Simrishamn Simris 15:24, som
ar belagen inom verksamhetsomradet for Simrishamns kommuns allméanna
vatten- och avloppsanlaggning.

Tvist uppkom om vilket betalningsansvar som dddsboet kan alaggas for den
overforbrukning som uppkommit till foljd av en vattenldcka inom fastigheten.

Dddsboet yrkade att Va-ndmnden ska jamka kommunens faktura nr 231910 om
114 225 kr, som omfattar tidsperioden den 1 juli 2009 till och med den 31
oktober 2009, med tva tredjedelar.

Kommunen bestred yrkandet.

Dddsboet anforde i huvudsak foljande:

SL var en aldre man som anvande huset i Brantevik som sommarbostélle. SL
bodde pa fastigheten varje sommar nar han var pensionar. Nar han lamnade
fastigheten pa hosten stangde han av vattnet, tomde alla ledningar och stangde
av elen. — Vattenférbrukningen var under alla ar ytterst mattlig. SL avled den
28 november 2009, nagra manader efter sin sista sommar i huset. Dodsbodelé-
garna blev ytterst forvanade nar de mottog den forsta va-fakturan efter franfal-
let som — baserat pa en mellanliggande avlasning — omfattade en uppskattad
forbrukning for tredje kvartalet 2009 om 7 181 kbm. ML:s forsta tanke var att
det mojligen kunde rora sig om nagon slags forsumlighet fran SL:s sida, men
nér han besokt fastigheten forstod han att SL, som han brukade, &ven efter
sommaren 2009 forsokt stanga av vattnet, Iat vara att han den har gangen inte
helt hade lyckats. Av ingiven bild fran fastighetens kallare ser man tydligt att
SL verkligen forsokte stdnga av vattnet. Han har till och med skruvat av ratten
till avstangningsventilen och anvént en stor skiftnyckel. SL var f6dd den 25
oktober 1918 och saledes 6ver 90 ar nar han utférde denna handling. Det finns
inget krav i de allménna bestdmmelserna att vattnet ska stdngas av vid séa-
songens slut, utan atgarden har helt och hallet betingats av SL:s allménna for-
siktighet. — Senare fick dodsboet klart for sig att det &r ként bland grannarna att
huvudventilerna i fastigheterna i omradet kan krangla. Till exempel har SL:s
granne berattat for ML att han har bytt vattenmatare eftersom den var omgjlig
att stanga av. Den var alldeles sonderrostad i botten sa d&ven om man skruvade
ner den i botten kunde det intraffa att den anda lackte. Grannen berattade ocksa
att han hade en del uppsikt dver fastigheten mitt emot sin egen pa andra sidan
av vagen da den var bebodd av sommargaster. Vid ett tillfalle nar grannen var
inne i den fastigheten sag han att fastan ventilen var i botten stod en stark strale
med vatten ut ur ett ror i tvattstugan och det var alldeles fullt med vatten pa
golvet. Hade han inte sett detta hade hela den fastigheten behdvt saneras. —
Dodsboet begarde i en skrivelse till kommunen att kravet skulle sattas ned, vil-
ken framstallan emellertid avslogs genom beslut i kommunens samhéllsbygg-
nadsndmnd, med motiveringen att fastighetségaren varit forsumlig. — Dédsboet
havdar att kravet ska jamkas pa sedvanligt satt med tva tredjedelar, nar det som



har ar fraga en exceptionellt stor dverforbrukning. Grunden &r i forsta hand att
SL inte varit forsumlig da han inte kant till att huvudventilen inte fungerade
som den skulle. I andra hand hanvisas till SL:s hoga alder och sjukdom. | tredje
hand ska namnden i vart fall jamka kravet pa sedvanligt satt da fastigheten inte
haft ndgon nytta av vattenforbrukningen. Med anledning av ovanstaende anser
dodsboet att en reduktion av den debiterade avgiften pa 114 225 kr ar rimlig.
Aret innan uppgick kostnaden till 1 291 kronor.

Kommunen anférde:

| kommunen géller den ordningen att mindre éverférbrukningsérenden hand-
laggs pa tjanstemannaniva, medan storre drenden, som det har, hanteras av
samhéllshyggnadsnamnden efter foregaende beredning. | detta fall har
samhéllsbyggnadsnamnden i beslut av den 26 januari 2010, i motsats till for-
valtningens forslag, pa grund av fastighetsagarens forsumlighet beslutat att inte
medge nagon reduktion. Darmed saknas forutsattningar for kommunens tjans-
teman att tillmotesga dodsboets dnskemal. — Som namnts foreslog daremot for-
valtningen att avgiften skulle reduceras. Forvaltningen anforde foljande i sitt
forslag. Fastighetsagaren (dodsboet) har framfort yrkande om reduktion av
kostnaderna for vattenforbrukning for fastigheten i samband med lackage pa
anlaggningen. Utgangspunkten vid vattenlackage inom fastigheter &r att fastig-
hetségaren ar betalningsansvarig for allt vatten som enligt mataren tillférts hans
installation, oberoende av om vattnet kommit till nyttig anvandning eller runnit
bort till foljd av lackage eller annat fel i va-installationen. Kommunen har an-
tagit regler for aterbetalning av va-avgifter vid onormal forbrukning. Enligt
dessa skulle dodsboet inte medgivits nagon reduktion i normalfallet. Samhalls-
byggnadsforvaltningen har i tidigare liknande fall samratt med Svenska kom-
munfdrbundet. Enligt deras jurist har dock enligt praxis, med hanvisning till
va-lagens regel om skélig och réttvis avgiftsfordelning, medgivits avgiftsre-
duktion da vattenforbrukningen oavsiktligt under en viss tid mycket vasentligt
overstigit den normala. Ett farskt avgdrande fran Va-namnden bekraftar att en
jamkning undantagsvis kan komma ifraga. Orsaken till dverférbrukningen i det
fallet var en vattenlacka i marken. Trots att kommunen satt ner avgiften till
halften ansags avgiften dven efter nedsattningen sa avsevart avvika fran normal
avgift, att ytterligare reducering ansags skalig. Avgiften bestamdes darfor till
avgiften for normal forbrukningen med tillagg av en tredjedel av avgiften for
overforbrukningen. | fastighetsagarens fall ar normalférbrukningen 38 kbm och
uppmatt forbrukning 7 445 kbm, vilket innebar en dverforbrukning pa 7 407
kbm. Det ligger néra att dra en parallell till det nyss namnda rattsfallet. Aven
efter en halvering av avgiften for éverforbrukningen skulle avgiften vara
mangdubbelt hdgre dn normalt. Kommunen beddmer det troligt att resultatet av
en rattslig provning hos Va-namnden skulle innebara att avgift far betalas for
normalforbrukningen och for en tredjedel av dverforbrukningen, dvs. 38 kbm +
2 469 kbm eller sasmmanlagt 2 507 kbm. Med héanvisning till ovanstaende fore-
slar darfor forvaltningen att fastighetsagaren beviljas en reduktion pa 4 938
kbm, motsvarande 77 774 kronor och saledes far betala for 2 507 kbm, motsva-
rande 39 485 kronor, inklusive moms (exkl. fast arsavgift). Fakturanr 231910
ar sedan tidigare reglerad. — Kommunen 6nskar att Va-ndmnden i sitt avgo-
rande utvecklar begreppet forsumlighet, dvs. nér det ar rimligt att abonnenten



ar fullt ansvarig for en dverforbrukning. Detta som végledning for framtida
stéllningstaganden.

Va-nimnden yttrade:

Det &r i malet ostridigt mellan parterna att fastigheten under den aktuella perio-
den har haft en visentligt hogre forbrukning d4n normalt och att orsaken till
overforbrukningen varit en licka inne pé fastigheten. Fradgan i malet ar om
dodsboet ar berattigat till nedsattning av brukningsavgiften for den bortlackta
vattenméngden.

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vattentjanstlagen, ar
agare till fastighet inom verksamhetsomradet for den allmanna va-anlaggningen
under vissa angivna forutsattningar skyldig att betala avgifter for vattentjans-
terna. Att brukningsavgift utgér efter uppmatt vattenforbrukning later sig i all-
ménhet vl forenas med avgiftsregleringen i vattentjénstlagen. Enligt 31 § vat-
tentjdnstlagen ska brukarnas skyldighet att genom avgifter bidra till kostna-
derna for den allménna anldggningen fordelas mellan dem efter skilig och ritt-
vis grund. Av frimst praktiska skil kan det normalt inte komma i fraga att lata
exempelvis den omstindigheten att vattnet inte kommit till avsedd anvindning
inverka pd avgiftsberdkningen. I sddana situationer, da en strikt tillimpning av
avgiftsberdkningen efter uppmaitt forbrukning skulle foranleda att en fastighet
pafors hogre andel av kostnaderna for va-verksamheten @n vad som &r rimligt
med hénsyn till grundsatsen om skélighet och rittvisa mellan brukarna, kan av-
giften dock enligt praxis jaimkas med ett efter omsténdigheterna skaligt belopp.
En sddan situation kan aktualiseras t.ex. da vattenforbrukningen oavsiktligt till
foljd av lackage har kommit att under en viss tidsperiod mycket véisentligt
overstiga den for fastigheten normala. Det &r numera fast praxis i sadana fall att
betalningsskyldigheten for dverforbrukningen jamkas med ett efter omstandig-
heterna skaligt belopp. Jamkning &nda ned till fastighetens normalférbrukning
har dock inte forekommit.

For att dodsboet ska kunna undga skyldighet att betala avgift i den omfattning

som kommunen fordrar i detta mal kravs saledes att det fordrade avgiftsuttaget
framstar som oférenligt med vattentjanstlagens foreskrift om skélig och rattvis
fordelning av avgiftsskyldigheten mellan fastigheterna inom va-anléaggningens
verksamhetsomrade.

Som ovan ndmnts dr det endast om dverforbrukningen varit mycket stor som,
med hanvisning till vattentjdnstlagens regel om en skélig och réttvis avgiftsfor-
delning, en viss reduktion kan goras av en del av forbrukningen som fastighets-
dgaren annars ska st for. Fastighetsidgarens eventuella forsumlighet i samband
med ett lackage kan ocksé végas in och dé ibland tala emot att en jimkning
sker. Med hénsyn till alla de varierande omsténdigheter som dé kan foreligga ar
det knappast mojligt att uttala ndgon generell regel i sddana situationer utan
beddmningen maste ske i det enskilda fallet.

I detta fall framgér inte annat &n att fastighetsdgaren enligt sin vanliga rutin
stingde av vattnet efter sommarsdsongen och ingenting tyder pa att han dirvid
var medveten om nagot lackage i installationen. Utredningen visar pd att ldcka-



get maste ha uppstatt kort tid efter att SL l[dmnat huset efter sommaren men ger
inte ndgra indikationer pa att ha uppstatt till f6ljd av dennes forsumlighet. Tvért
om synes han ha vidtagit fler forsiktighetsatgirder &n som alag honom nér han
stingde av vattnet. En eventuell forsumlighet har i vart fall inte visats vara sé-
dan att den skulle hindra en rétt till avgiftsreduktion i detta fall.

Fakturan i malet omfattar tidsperioden den 30 juni 2009 till och med den 31
oktober 2009, dvs. fyra manader. For den i malet aktuella tidsperioden har
kommunen debiterat fastighetsagaren for en preliminar férbrukning om 7 181
kbm. Debiteringen har skett utifran preliminar forbrukning den 31 oktober
2009 om 7 452 kbm. Denna berakning har baserats pa en tidigare avlasning
som agde rum den 9 september 2009, enligt vilken den uppmatta mangden
vatten var 7 445 kbm. Dessforinnan, den 30 juni 2009, hade kommunen berak-
nat att forbrukningen var 271 kom. Avléasningen den 9 september 2009 har sa-
ledes medfort att den berdknade forbrukningen framéver 6kat kraftigt.

Kommunen har i forvaltningens forslag till reducering av avgiften angivit att
fastighetens normala forbrukning ar 38 kbm, vilket inte har ifragasatts av dods-
boet. Pa den aktuella fakturan star det dock att arsforbrukningen ar 47 kbm.
Om man forsiktigtvis utgar fran att fastighetens normalforbrukning per ar ar 38
kbm é&r fastighetens normalforbrukning for fyra manader cirka 12,7 kbm. Vid
debiterad forbrukning for fyra manader om 7 181 kbm ar 6verforbrukningen

7 168,3 kbm (7 181-12,7), vilket medfor att forbrukningen for den i malet aktu-
ella perioden ar cirka 564 ganger hogre an normalférbrukningen (7 168,3 /
12,7).

Va-ndmnden finner att dverforbrukningen 1 detta fall 4r av sddan storlek att det
finns skil att jimka betalningsskyldigheten.

| praxis fran Va-namnden har fastighetsagaren i fall av mycket hog éverfor-
brukning i vissa fall forpliktats betala endast en tredjedel av avgiften for Gver-
forbrukningen. Utgangspunkten i sadana fall bygger pa skillnaden mellan fas-
tighetens normala forbrukning och den uppmatta éverforbrukningen.

Om fastighetsagaren i detta fall skulle betala for en tredjedel av dverférbruk-
ningen skulle dédsboet betala for 7 168,3 / 3 = 2 389 kbm. Déarutover ska be-
talas for normalforbrukningen 12,7 kbm. Totalt att betala i rorlig avgift skulle
da bli (2 389 + 12,7) x12,60 kr =30 261 kr. Dérut6ver tillkommer fast arsavgift
och mervirdesskatt, dvs. totalt (30 261 + 899) x1,25, eller 38 950 kr.

Kommunens samhéllsbyggnadsndmnd beslutade den 26 januari 2010, med
hénvisning till fastighetsdgarens forsumlighet, att inte reducera kostnaderna for
vattenforbrukningen pa fastigheten. Dessforinnan foreslog daremot kommu-
nens forvaltning, i enlighet med Va-ndmndens praxis, att fastighetsdgaren i fall
av patagligt hog overforbrukning ska forpliktas betala endast en tredjedel av
avgiften for 6verforbrukningen. En nedséttning med tvé tredjedelar synes i och
for sig alltsa rimlig och helt forenlig med ndmndens tidigare avgéranden i mél
om Overforbrukning. I fall som det nu foreliggande dr skillnaden mellan den
normala vattenatgdngen och den méangd som ldckt ut mycket stor vilket ocksa



tar sig uttryck 1 att det belopp som &terstar att betala dven efter en reduktion
fortfarande ar avsevart mycket hogre jamfort med avgiften for normal forbruk-
ning for samma tid. Det kan vid beddmningen i sadana fall finnas anledning att
se mer till storleken pa kvarstdende fordran jamfort med avgiften for normal-
forbrukning an till det faktum att avgiften skulle séttas ned med tvé tredjedelar,
vilket 1 och for sig dr en kraftig reduktion.

Daodsboet har 1 mélet begért ”jimkning av fakturan med tva tredjedelar vilket
innebdr att det skulle bli betalningsskyldigt for ndgot mindre &n en tredjedel av
overforbrukningen eftersom normalforbrukningen ska betalas och fakturan
dven upptar ett belopp avseende den fasta arsavgiften som inte paverkas av en
nedsittning av den rorliga brukningsavgiften.

Va- nimnden finner omstdndigheterna vara sadana att dodsboet inte ska anses
betalningsskyldigt for ett hdgre belopp dn vad som medgivits och omfattas av
boets yrkande hos ndmnden. Dddsboets talan ska dérfor bifallas pé sé sétt att
boet ska vinna forklaring att avgiftsskyldighet foreligger endast for en tredjedel
av det 1 aktuell faktura paforda beloppet.

Va-ndmnden faststillde att dodsboet var avgiftsskyldigt gentemot kommunen,
som huvudman for allmén va-anlaggning, med ett belopp nedsatt till en
tredjedel av pafort belopp inkl. moms. enligt fakturan utstilld 2009-10-01, nr
231910.
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