Det ar fastighetsdgaren som har bevisbdrdan for att de enskilda l6sningarna battre till-
godoser behovet att ta omhand fastighetens dagvatten an att lata koppla in detta pa
kommunens dagvattenledning. Va-ndmnden fann att utredningen inte visat detta. Nar det
galler dagvatten gata avses med behov eller nytta inte den individuella fastighetsédgarens
nytta utan bebyggelseomradets behov i stort av dagvattenavledningen.

Bakgrund:

TB dger fastigheten Halmstad Eketdnga 3:108, GP dger fastigheten Halmstad
Eketanga 3:10, GS ager fastigheten Halmstad Eketédnga 6:93, KP och C HA
ager fastigheten Halmstad Eketdnga 6:92, CF och L-LF ager fastigheten Halm-
stad Eketdnga 6:259, PL och JM éger fastigheten Halmstad Arenan 1, KN och
PN é&ger fastigheten Halmstad Aftonen 4, EA édger fastigheten Halmstad Afto-
nen 3, AB E L éger fastigheten Halmstad Eketanga 3:17, C L-S édger fastighet-
erna Halmstad Eketanga 3:68 och Halmstad Eketanga 3:69, JT och AT éger
fastigheten Halmstad Eketanga 3:70, vilka samtliga fastigheter ar belédgna inom
verksamhetsomradet for Halmstads kommuns (kommunen) allménna vatten-
och avloppsanlidggning. Fastighetsdgarna har paforts anldggningsavgifter for
dagvatten med varierande belopp mellan ca 35 000 kr och 45 000 kr per fastig-
het.

Yrkanden:

TB yrkade att Va-ndmnden skulle faststdlla att han inte ar skyldig att utge yt-
terligare anldggningsavgift &n den som den dévarande 4dgaren av fastigheten en
géng erlagt till ddvarande Sondrums kommun.

GP yrkade att Va-ndmnden skulle faststilla att forutsédttningar for uttagande av
anldggnings- och brukningsavgift for dagvattentjdnsterna gata respektive fas-
tighet inte foreligger for hennes fastighet.

GS yrkade att Va-ndmnden skulle faststilla att forutséttningar for uttagande av
anldggnings- och brukningsavgift for dagvattentjénsten inte foreligger for hen-
nes fastighet.

KP och C HA yrkade att Va-ndmnden skulle faststilla att de skall befrias fran
anldggnings- och brukningsavgiften for dagvattentjénsten, eller att avgiften 1
vart fall skall jamkas till en ldgre skilig niva.

CF och L-LF yrkade att Va-nimnden skulle faststilla att de inte dr skyldiga att
ansluta sin fastighet till kommunens allminna dagvattenanldggning samt att de
inte skall behova erldgga erséttning och i1 andra hand att anldggningsavgiften
for fastigheten Halmstad Eketanga 6:259 faststills till hogst 8 910 kr inklusive
mervirdesskatt.

PL och JM yrkade att Va-nimnden skulle faststilla att forutsattningar saknas
att utta anldggnings- och brukningsavgifter for anslutning av deras fastighet till
kommunens allménna dagvattenanldggning.

KN och PN yrkade att Va-namnden skulle faststdlla att forutsédttningar saknas
att utta anldggnings- och brukningsavgifter for anslutning av deras fastighet till
kommunens allménna dagvattenanldggning.



EA yrkade att Va-ndimnden skulle faststélla att forutsattningar saknas att utta
anldggnings- och brukningsavgifter for anslutning av hennes fastighet till
kommunens allménna dagvattenanldggning.

C L-S och AB E L yrkade for sina respektive fastigheter, som det far forstas, 1
forsta hand att Va-ndamnden skulle faststélla att hon och bolaget inte &r skyldigt
att utge anldaggningsavgift for vattentjdnsterna dagvatten gata och dagvatten
fastighet och, 1 andra hand, att avgiften skulle jamkas till en ldgre skilig niva. C
L-S och bolaget har vidare yrkat ersittning for processkostnader med samman-
lagt 114 446 kr inkl. moms fordelat med hélften pd vardera. I beloppet ingar
arvode med 95 000 kr.

JT och AT yrkade att kommunen skulle betala tillbaka anslutningsavgiften for
dagvatten med 45 125 kr som de betalat enligt faktura 62790340.

Kommunen bestred yrkandena och yrkandet om erséttning for processkostna-
der.

Fastighetsagarna:

TB (Eketanga 3:108) anforde till stod for sin talan i huvudsak foljande. Han har
stenkistor till regnvatten och behover inte ansluta till dagvattenledningen. Han
har ingen killare varfor han inte har behov av dagvattenledning. Han har inte
fatt nagot klart besked fran kommunen om vilken avgift som skulle erldggas
forrén han sjilv tog kontakt med kommunen och fragade. Med tanke pa for-
héallandena pd hans fastighet kommer pumpning av dagvattnet att bli nédvén-
digt, vilket kommer innebéra ytterligare kostnader for sévil anldggning som
drift av en sérskild pump. Den avgift kommunen utkriver for anslutningen &r
helt orimlig.

GP (Eketanga 3:10) har papekat att det kan regna hur mycket som helst och pa
hennes tomt tar sanden emot allt vatten.

GS (Eketanga 6:93) har framhéllit att informationen frdn kommunen avseende
ombyggnad av va-ledningar har varit mycket bristfillig och att ndgot krav p
obligatorisk anslutning for fastigheten till anslutningspunkten inte foreligger.

KP och C HA (Eketanga 6:92) anforde till stod for sin talan 1 huvudsak {6l-
jande. Omrédet som de bor 1 har haft ett underdimensionerat va-system med
aterkommande problem med en lickande vattenledning frén femtiotalet. Sen-
hosten 2007 pébdrjades renovering av va-systemet och i samband med det se-
parerades spill- och dagvatten. I det forsta informationsbrevet angav kommu-
nen ldckage som orsak till ledningsbytet och dér fanns inga uppgifter om att de
boende skulle patvingas nya anslutningsavgifter. I ett senare informationsbrev
angav kommunen i stéllet problem med spillvattenledningar péd grund av stora
regnmassor som orsak till ombyggnaden och informerade om att de boende
skulle betala anldggnings- och brukningsavgift. Deras hus &r litet, 87 kvm, pé
en tomt pa 1 087 kvm med sandig mark. De har stenkistor for takavvattning
och allt vatten sjunker undan direkt. De har inget behov av en anslutning till ett
dagvattensystem och kommer dérfor inte att ansluta sin fastighet. De anser inte



att de ska behdva betala for en service de inte har bestillt och inte heller kom-
mer att nyttja. Taxan for anslutningen ar oskiligt hog. Att den uppgivna orsa-
ken till ombyggnaden har éndrats tyder pa att kommunen har konstruerat ett
behov av en dagvattenledning for att finansiera en ombyggnad som redan fi-
nansierats via de vanliga va-taxorna. De &r framfor allt missndjda med kom-
munens hantering av informationen runt projektet. Det gavs 16ften om att in-
formationsmoten skulle ordnas som aldrig kom till stand. Ytterligare en orétt-
visa dr att fastighetsdgare ldngs olika gator i samma stadsdel behandlas icke
likvardigt, genom att vissa meddelats dispens fran anslutningskravet och andra
inte.

CF och L-LF (Eketédnga 6:259) anforde till stod for sin talan 1 huvudsak fol-
jande. De vill ha likabehandling enligt kommunallagen avseende anslutnings-
avgifter for ny anslutningspunkt. De har i dag ett fullt fungerande dagvattensy-
stem med stenkistor pa tomten. Nivaskillnaden pd tomten mdjliggdr inte en an-
slutning till Ornisviigen. Fastigheten dr bebyggd med enplanshus utan killare
och har inte haft problem med grundvatten. Dagvatten fran deras fastighet har
aldrig belastat kommunens ledningar, eftersom dagvattnet aldrig letts in pa
kommunens ledningsnét, utan omhéndertagits lokalt. Darfor har de svart att
forstd av vilken anledning de nu skulle vara betjdnta av en anslutning till den
nya ledningen. De kan inte inse varfor de skall tvingas bidra ekonomiskt till
16sningar pd problem som inte dr deras. Dagvattnet kommer med den fGre-
slagna kommunala anslutningen att rinna en langre stricka &n med den befint-
liga l6sningen. Harutdver méste beaktas att den servitutsritt som kommunen
utverkat for sina servisledningar 6ver den angransande fastigheten fram till for-
bindelsepunkten avser tva och inte tre rorledningar. Kommunens metod att i
sina informationsutskick enbart sinda med réttsfall frain domstolarna som talar
1 kommunens favor dr osaklig och oprofessionell. Beslutet att 1ata fastighetsé-
gare langs den likvdrdiga Simmarevigen slippa anslutning dr en ordttvisa som
kommunen inte kan motivera sakligt. Kommunen har ként till problemet med
kapacitetsbristen under minst fem ars tid. Eftersom samtliga berérda fastighets-
dgare dven betalar brukningsavgifter for spillvatten, som utdver rena driftskost-
nader dven dr tinkta att tdcka kostnaderna for fornyelse av ledningen, borde
kommunen dérfor ha anvint de medlen for att forbittra kapaciteten 1 stéllet for
den nu valda vigen med sérskild tvdngsfinansiering. — Regnvattnet dr en vérde-
full resurs och det dr ekonomiskt att leda tillbaka det till grundvattnet. Stenkis-
tor dr en bra 16sning for detta. Markforhallandena pa deras tomt dr idealiska da
genomsléppligheten dr mycket god eftersom deras sandrika jord tillater vattnet
att ledas vidare relativt fort till skillnad fran tit och mycket finkornig och lerig
jord.

PL och JM (Arenan 1) anforde till stod for sin talan i huvudsak f6ljande. Enligt
deras uppfattning ar de problem som kommunen stddjer sig pa enbart resultatet
av den omfattande, nytillkomna bebyggelse som tillétits koppla in sig pa spill-
vattenndtet utan att kapaciteten dessforinnan forstdrkts. Om alla hade gjort som
de och tagit hand om sitt dagvatten lokalt med stenkistor, hade kommunen
kunnat undvika hela den stora investeringen och de oréttvisor som nu upp-
kommit inom avgiftsbetalarkollektivet. En annan mérklig inkonsekvens ér att
en rad fastigheter beldgna ndrmast havet av kommunen meddelats dispenser



frén kravet pa anldggningsavgift, trots att flera av de fastigheterna sldpper ut
sitt dagvatten 1 en béck, utan minsta foregdende rening eller bearbetning. Sjélva
beloppen framstar som helt orimliga mot bakgrund av fastigheternas ekono-
miska barkraft. — De vénder sig mot avgifterna eftersom de anser att en anslut-
ning till dagvattenledningen inte 4r nddvindig. Atgirder har redan vidtagits for
att forebygga eventuella problem med 6versvidmning. Som &gare till fastigheten
fick de aldrig mojlighet att viga in denna kostnad 1 budgeten. De har aldrig ti-
digare, forrdn omliaggning av avloppsledning och dagvattenledning genomfor-
des 2007-2008 och utbyggnaden av kustleden fardigstilldes, haft nagra som
helst grundvattenproblem eller problem med dagvatten. Nar fastigheten forvar-
vades 1986 drinerades runt huset och en stenkista byggdes och placerades cirka
10 meter sydost om byggnaden. Denna har fungerat tillfyllest fram till forra va-
ren, da grundvattnet hojdes sé pass att matkéllaren 6versvimmades. Sedan
kustvigen byggdes ut och flera asfaltytor tillkommit har marken blivit mer
vattensjuk. Det dr de nya omsténdigheterna vad géiller utokning av asfaltytorna
som gor att behovet av dagvattenledningar 6kat, inte behovet frén fastighetsa-
garna. Det dr ddrigenom med kommunala medel som dagvattenledningen skall
finansieras och inte via enskilda fastighetségare. Det har framkommit att det
inte finns nagot anslutningstvang men att avgiften star kvar oavsett anslutning.
Eftersom det liggande forslaget kommer fran ett EU-beslut om att atgirder ska
vidtas for att undvika 6versvamningar i kdllare genom anslutning till kommu-
nala dagvattenledningar, dr det hogst anméirkningsvirt att man inom Sverige
sdger att avgiften dr nddvandig dock inte sjdlva anslutningen. Det finns mdjlig-
het till befrielse frdn anslutningsavgiften, vilket deras grannar p4 Simmarevi-
gen dtnjutit emedan deras dagvatten anses gé direkt ut 1 havet. Det &r fallet d&ven
betridffande deras eget dagvatten. Deras tomt grénsar till ett naturomrade och
saknar grannar pa tva hall. Marken dr sand, vilket torde innebéra att eventuella
dagvattenansamlingar kan tranga ner i marken timligen snabbt och utan att
valla 6versvamningar. — De kriver en fullstindig kartldggning och redogorelse
av kommunen for vilka och hur manga fastigheter som direkt eller indirekt pa-
verkar dagvattnet och fi den totala kostnaden for dagvattenledningen utslagen
pa samtliga fastighetséigare inom det aktuella omrddet. De har en egen naturlig
16sning eftersom de har en fastighet med torpargrund, drénerad tomt och en
stenkista ddr vattnet rinner ut i havet 70 meter ldngre ner pd gatan. Kommunens
hantering dr anmérkningsvérd. Informationsméssigt har det varit daligt. En
viktig punkt dr ocksa att det inte verkar vara dagvattenproblemet som ar det
huvudsakliga utan finansieringen till kommunens va-tjénst, eftersom fastig-
hetsdgarna ska betala anslutningsavgiften men inte behdver ansluta sig. Da de
inte vill ansluta sig eftersom det dels innebér en kostnad, dels eftersom de inte
ser nyttan och inte upplever problemet med sjilva dagvattnet, kommer proble-
met med dagvattnet inte att 16sas 6ver huvud taget. De hade uppskattat mer in-
formation fran kommunen om hur problemet med dagvattnet ser ut och vad det
innebar.

KN och PN (Aftonen 4) har, liksom EA (Aftonen 3), anforde till stéd for sin
talan 1 huvudsak foljande. De védnder sig mot avgifterna eftersom de anser att
en anslutning till dagvattenledningen inte dr nddvindig. Under de ar de édgt sina
fastigheter har det inte varit ndgra problem med avrinning av dagvatten trots att
det varit nederbordsrikt under vissa ar. D4 fastigheternas ldage 1 forhallande till



havsnivén dr relativt hogt och med hénsyn till avstandet fran havet anser de att
det inte foreligger nadgon fara for 6versvamning. Marken som fastigheterna lig-
ger pa ér sandjord, vilket gor att avrinningen sker snabbt och inga vattenan-
samlingar bildas som kan orsaka 6versvamningar. De anser dven att deras fas-
tigheter ska befrias fran avgiften liksom de fastigheter som ligger pd Simmare-
viagen da dven dagvattnet fran deras fastigheter rinner ut i havet. Nivan pa deras
fastigheter dr hogre och ldngre fran havsnivan. I kommunens skrivelse anges att
fastighetsdgarna ska ha delgetts information om det utdkade verksamhetsomra-
det. Detta har inte skett.

C L-S (Eketdnga 3:68 och 3:69) och Aktiebolagets |l (Eketénga 3:17)
anforde till stod for sin respektive talan 1 huvudsak féljande. Det finns redan
egen avledning av dagvattnet inom fastigheterna. Denna ordnades nér husen
byggdes 1958 och har fungerat helt problemfritt i alla ar. Det finns séledes
inget behov av ndgot annat system. Hon kénner inte till ndgon i grannskapet
som skulle ha haft problem med dagvattnet eller med 6versvamningar. Det kan
varken vara riktigt att de skall tvingas betala for en tjdnst som de inte behdver
eller kan finansiera utan betydande ekonomiska péfrestningar. Hon anser att
hon 16st problemen for sina fastigheter genom stenkistor, som vilar i sandjord
med god genomslépplighet. Sdledes ér fastigheterna ytterst véldrénerade och
det &r helt osannolikt att dagvattnet som belastar hennes fastigheter skulle
kunna péverka forhédllandena i kommunens spillvattenledning pd minsta sitt.
Dessutom maste man betéinka att kommunen inte kan tvinga ndgon att faktiskt
koppla om dagvattnet, varfor det finns dverhdngande risk att de pastadda pro-
blemen kommer att bestd. — Halmstads kommun har 1 samband med byte av
dricksvattenledning lagt ner dagvattenledning lings med Ornisviigen. Vissa,
men inte alla, av de boende ldngs med denna gata har debiterats anldggnings-
avgift. Kommunen har inte heller presenterat nadgon plan for utbyggnad av dag-
vattensystemet 1 omradet i Ovrigt. Ratteligen borde kommunen fordela anléagg-
ningsavgiften pd samtliga fastigheter 1 avrinningsomradet som far nytta av led-
ningen, dvs. iven de fastigheter norr om Ornésviigen som erhéller nytta. Nagot
skal att differentiera avgiften sd att hon och bolaget tar en hogre del av kostna-
den @n genomsnittet finns inte. Vare sig hon och bolaget eller, vad de kidnner
till, ndgon annan fastighet lings med Ornisviigen kommer att ansluta sig till
ledningen. Den avgift som lagts pd dem ska i konsekvens ddrmed sidnkas vi-
sentligen. — Fastigheternas dagvattenavlopp tillgodoses redan inom fastighet-
erna. Detta dr en storre fordel for fastigheterna dé det dr forenat med stora kost-
nader om den allménna anldggningen ska kunna utnyttjas. Det kan inte vara
rimligt att ett fatal fastigheters problem ska belasta dem med stora kostnader.
Nyttan stér inte i proportion till kostnaden.

JT och AT (Eketinga 3:70) anforde till stéd for sin talan i huvudsak foljande.
Deras fastighet kan inte pa ndgot sitt utnyttja dagvattenanslutningen. De har
bott pa fastigheten sedan 1979 och inte haft nagra som helst problem med egen
hantering av dagvattnet. De har aldrig ifrdgasatt kommunens motiv for repa-
ration av vatten- respektive spillvattenledningar. Ménga ganger har de sett att
vattenledningen sprungit ldck och att detta lett till oversvdmningar. Vid dessa
tillfallen hade kanske en dagvattenledning varit till nytta. Forhoppningsvis har
behovet nu minskat om reparationsarbetet blivit val utfort. Genom att kom-



plettera nimnda reparation med en dagvattenledning, vilken av kommunen be-
skrivs som en nyttighet for fastigheterna lings Ornésvigen, avser kommunen
att atminstone delfinansiera reparationsarbetet genom en godtycklig
anslutningsavgift for dagvatten. De har en vél dranerad tomt bestdende av sand
samt ett vil fungerande omhéndertagande av regnvatten fran tak m.m. medelst
dréneringsror och stenkistor. Detta system har fungerat utmarkt de senaste 50
aren och bedoms dven framledes vara den bista losningen, dven med beaktande
av framtida klimatférsamring. Att samla upp regnvattnet fran en tomt om 1 400
kvadratmeter via brunnar, kanaler etc. och pumpa ut detsamma i dagvattenled-
ningen ar tekniskt, ekonomiskt och miljomaéssigt oansvarigt. — Kommunen hév-
dar att ett antal fastighetségare under lang tid patalat problem med hantering av
ytvatten och hogt grundvatten samt att dessa fastigheter har 16st problemet ge-
nom otilldten utpumpning av dag- och dréneringsvatten till spillavloppet. De
hdvdar att denna beskrivning dr missvisande. Problemet dr begréansat till ndgon
enstaka fastighet och borde ha 16sts genom atgédrder inom fastigheten. Det &r
ockséd mirkligt att kommunen accepterat att ndgon fastighet fortlopande pumpat
ut regnvattnet i avloppssystemet utan foreliggande. Verksamhetsplanen for
omradet omfattar méanga fler fastigheter &n de vid Ornésvigen. Enligt kommu-
nen bidrar deras fastighet till grundvattennivén for de fastigheter som drabbas
av Oversvamning. De har svart att forstd att inte hela omridet inom planen
ocksé skulle bidra med vatten och siledes vara med att betala notan. Enligt
kommunen skall de fastighetségare som nirmast har nytta av att dagvattnet fran
den allménna platsmarken tas omhand finansiera en utbyggnad och att det &r ett
rattvisekrav att kostnaderna fordelas ut pa den del av kollektivet som har mest
nytta av detsamma. De hivdar att kostnaderna har debiterats pa ett till synes
godtyckligt sitt och kraver en transparent redovisning betréffande debiterings-
grunder géllande varje enskild fastighet.

Kommunen:

Vattenledningen i gatan fran 1950-talet var utford av eternitror och var pé
grund av ett flertal lackor 1 stort behov av utbyte. I samband med fornyelse av
vattenledningen fornyades dven spillavloppsledningen och komplettering gjor-
des med ny dagvattenledning. Fastigheterna ligger inom tétbebyggt detaljpla-
nelagt bostadsomrdde. Kommunens beddmning ér att fastigheternas behov av
dagvattenavlopp inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom
den allménna anldggningen. Forhédllandena i omradet stiller krav pd en vél fun-
gerande dagvattenavledning i omradet som helhet och ddrmed dven for de en-
skilda fastigheterna. Ett antal fastighetsdgare inom aktuellt omrade 1 Eketdnga
har under l&ng tid pétalat problem med hantering av ytvatten och hogt grund-
vatten. Problemen beror till stor del pa avsaknad av fungerande dagvattensy-
stem och ddrmed problem med att bli av med dagvatten inom omradet. En foljd
av detta dr otillitet nyttjande av spillavloppssystemet for avledning av bade
dag- och dréneringsvatten. Spillavloppssystemet belastas dirmed med onddigt
stor méngd ovidkommande vatten. Kéllardversvamningar har rapporterats fran
ett antal fastigheter inom det avrinningsomrade som Ornisvigen tillhér. Spill-
vattenledningen i Orndisviigen har till f6ljd av stora mingder tillskottsvatten
(regn- dranerings och grundvatten) tidvis varit overlastad. Vid ett flertal till-
féllen har overbelastningen utdver killaroversvamningar dven medfort bradd-
ningar till havet. Det var bl.a. utifran dessa aspekter som kommunfullméktige i



Halmstad den 26 februari 2009 fattade beslut om att utdka verksamhetsomradet
till att f4 den nuvarande omfattningen. Av sdkandenas fastigheter har bade
Arenan 1 och Eketidnga 6:92 de senaste dren drabbats av kdllaroversvamning.
Den sistndmnda fastigheten fick enligt kommunens noteringar 6versvamning
pa grund av dverbelastning av spillvattenledningen i samband med en neder-
bordsrik period. Vad giller Arenan 1 sd kan deras 6versvamning inte bero pa
dagvatten fran hardgjorda ytor skapade 1 samband med Kustvégens utbyggnad
eftersom dessa avvattnas via det kommunala dagvattensystemet for vidare
transport ut 1 havet. Detta vatten belastar inte omradet nedan Kustvdgen. Att
fastighetsdgare inte upplevt ndgot behov av dagvattenavledning beror pa tidi-
gare felaktiga inkopplingar och inldckage av dagvatten till spillvattenledningen.
Avsikten med dagvattenutbyggnaden ar att eliminera problemen med ytvatten
och dréneringar och minska méangden ovidkommande vatten till spillavloppssy-
stemet samt ge fastigheterna majlighet att pa ett tillfredsstéllande sétt avleda
dag- och dréneringsvattnet. Kommunen kommer inte att krdva nadgon anslut-
ning av fastighetens dagvattensystem men didremot med stdd av ABVA kriva
att eventuell avledning av dag- och dréneringsvatten till spillavlopp inte ldngre
far ske. Forutséttningen for att avgiftsskyldighet for nyttigheten dagvatten skall
foreligga for en fastighet ér att den ligger inom verksamhetsomradet for den
allménna dagvattenanldggningen. Avgifterna enligt Halmstads kommuns va-
taxa uppfyller vattentjdnstlagens krav. De dverskrider inte det som behovs for
att ticka de kostnader som édr nodvindiga. Avgifterna fordelas pd de avgifts-
skyldiga enligt vad som &r skiligt och réttvist.

Det gér inte att som sdkandena enbart bedoma behovet av dagvattenavledning
for den egna fastigheten och utifran det dra slutsatser om behovet for hela om-
radet. I stéllet ar det s att de hydrologiska forhallandena hinger samman. Leds
dagvatten ut lokalt genom stenkistor och liknande anordningar kommer vatten
dnd4 att soka sig ut 1 marklagren och bidra till undermineringen pa annat hall.
Vid rejéla regn sviljer inte stenkistorna allt vatten. Det &r inte synligt ndr vatt-
net ndr bredden pa stenkistan och transporteras vidare. De alltfler hardgjorda
ytorna leder ocksa vattnet ut pd gatorna med allt stdrre problem att omhénderta
detta. Dagvattenflodena i nedre Eketdnga hérrdr bide frén de i malet aktuella
gatorna, men ocksé fran fastigheter hogre upp 1 avrinningsomréadet. Av logiska
skal foljer att man alltid maste bedriva en utbyggnad nerifrédn och upp i flodes-
riktningen och det dr darfor man borjat med de 1dgst beldgna gatorna.

Av vattentjinstlagen foljer att det dr de fastighetsdgare som nirmast har nytta
av att dagvattnet frdn den allménna platsmarken tas om hand som skall finansi-
era utbyggnaden. Vattentjdnsten dagvatten-gata ér saledes en tjinst som inte &r
kopplad till krav pé forbindelsepunkt eller ett faktiskt behov pé den enskilda
fastigheten utan det dr frdga om en ren infrastrukturtjinst. I Halmstads kommun
finansieras va-tjdnsten i dess helhet av va-kollektivet utan skattesubventioner.
Diarmed ir det ett rattvisekrav att kostnaderna for dagvattentjénsten fordelas ut
pa den del av kollektivet som nérmast har nytta av den. Nar det géller avgifter-
nas storlek dr kommunens va-taxor relativt mattliga i forhallande till bide riket
och lénet 1 ovrigt.



Vad betréffar tjinsten dagvatten-fastighet géller att den enskilde fastighetsdga-
ren kan undga kravet pa anldggnings- och brukningsavgifter, om han eller hon
formar visa att samma behov kan tillgodoses lika andamalsenligt pa annat sétt;
dock ar det inte kommunens uppgift att utreda forhéllandena pa varje enskild
fastighet. — Kommunens ambition har varit att férmedla sakliga besked om vad
som géllt for utbyggnad och avgiftsskyldighet sa pedagogiskt som mojligt.

Kommunen har erbjudit alternativ forbindelsepunkt sdder om fastigheten Eke-
tdnga 6:259 som medger battre avledningsforhdllanden. Angrénsande fastighet
Eketanga 6:94 har sedan tidigare avledning av dagvatten fran fastigheten pa
motsvarande sitt till befintlig utloppsledning for dagvattnet. Detta ar anled-
ningen till att anldggningsavgiften for denna fastighet endast omfattar nyttig-
heten dagvatten gata eftersom nyttigheten dagvatten fastighet bedomts som ti-
digare erlagd. — Fastigheterna utmed Simmarevégen ligger utanfér kommunalt
verksamhetsomride for dagvatten och kan dérfor inte vara avgiftsskyldiga for
dagvatten.

Inom det nya verksamhetsomrédet for dagvatten har dagvattenledningsnit
byggts ut i etapper och anldggningsavgift debiterats berdrda fastighetségare en-
ligt for kommunen gillande taxa och ABVA. Lings Ornisviigen finns dven se-
dan tidigare fastigheter som lange ingétt och varit anslutna till verksamhetsom-
rade for dagvatten. Dessa fastigheter har sedan tidigare erlagt anldggningsavgift
for dagvatten. Ovriga skillnader i erlagd anliggningsavgift har sin orsak i att
utbyggnaden av dagvattensystemet pagick under flera &r med mellanliggande
taxeregleringar. Utbyggt ledningssystem dr dimensionerat enligt for branschen
gillande normer. Dagvattenledningen i Ornésvigen dr nedstrdms beléigen i ett
storre avrinningsomrade. Dimensioneringen ér gjord for hela det aktuella av-
rinningsomréadet. Halmstads kommun har en kommundvergripande dtgérdsplan
for hantering av dagvattenproblematik. Atgirdsforslagen ir prioriterade utifrin
ett flertal aspekter. Pa sikt kommer dagvattenutbyggnaden att omfatta hela
Eketéinga. Gatorna norr om Orniisviigen ingdr i dtgéirdsplanen men &r inte hogst
prioriterade och dérfor inte heller utbyggda énnu.

I frdga om yrkad erséttning for processkostnader som framstéllts av AB E Lin-
dahl och av C L-S har kommunen framhallit att sirskilda skél enligt 14 § 2 st
lagen om Statens va-ndmnd inte foreligger. Om ersdttning dnda utdoms skall
yrkat belopp reduceras kraftigt.

Va-nadmnden yttrade:

Dagvatten fastighet

Enligt 24 § forsta stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjinster, vatten-
tjanstlagen, giller att en fastighetségare skall betala avgifter for en allmén va-
anldggning om fastigheten finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade
och den med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver
vattentjinster och behovet inte kan tillgodoses battre pd annat sétt. Vid bedom-
ningen av behovet av skyddet for ménniskors hélsa eller miljon, skall sarskild
hénsyn tas till i vilken utstrackning jimforda alternativ tillgodoser intresset av
en god hushéllning med naturresurser. Avgiftsskyldighet uppkommer nér hu-



vudmannen har upprittat forbindelsepunkt for fastighetens anslutning och un-
derrittat fastighetsdgaren om dess lage.

Enbart det forhdllandet att huvudmannen har byggt ut den allménna va-anlagg-
ningen inom ett omrade medfor alltsa inte att fastighetsdgarna darmed blir
skyldiga att erldgga anldggningsavgift. Avgiftsskyldigheten skall i princip vara
motiverad av den enskilda fastighetens behov. Fragan om hur behovet i fraga
bast kan tillgodoses skall bedomas efter objektiva grunder och med beaktande
av fastighetens anvidndningsmojligheter pa sikt. Vid provningen maste hansyn
vidare tas bland annat till den omgivande bebyggelsen och omradets karaktar 1
ovrigt. Dar forhallandena i ett bebyggelseomrade 1 stort pakallar att allmén va-
anldggning byggs ut for att betjina omradet, dr det ofrdnkomligt att detta at-
minstone i ndgon man maste innefatta en presumtion for att ocksa de enskilda
fastigheterna i omradet har ett motsvarande behov.

I mélen har fastigheterna anordningar for att ta omhand dagvattnet — efter vad
som framkommit — frdmst i form av stenkistor med infiltration och att ett be-
hov foreligger att ordna dagvattenavrinningen torde inte vara stridigt. Vad som
ar foremal for provning 1 mélen ar darfor hur detta behov tillgodoses pa basta
satt. Fastighetsdgarna har dédrvid bevisbordan for att de enskilda ldsningarna
battre tillgodoser behovet att ta omhand fastigheternas dagvatten 4n att lata
koppla in detta p4 kommunens dagvattenledning.

Sokandenas fastigheter dr beldgna inom ett titbebyggt, detaljplanelagt bostads-
omrade for permanentboende nira Halmstads centrala delar. Bebyggelsen har
med aren utdkats vésentligt och pa ménga tomter har marken hardgjorts i 6kad
utstrdckning med stenpartier och asfaltering har &gt rum bade inom tomtmark
och pé de allminna vdgarna. Kommunen har successivt byggt ut dagvattenled-
ningarna inom stora delar av Eketdnga och 1 samband dérmed utvidgat verk-
samhetsomradet for nyttigheten dagvatten. Aven lings delar av Ornésvigen
finns sdlunda sedan tidigare verksamhetsomrade for dagvatten med fastigheter
anslutna till dagvattenledningen medan villaomréden norr dirom fortfarande 1
viss utstriackning inte har dagvatten utbyggt. Tidigare har befintlig spillvatten-
ledning fungerat som kombinerad ledning d4 dagvatten - med tillstdnd eller
utan sadant - kopplats till denna med dversvimningar och briddning av av-
loppsvatten till havet som foljd. Enligt kommunen har flera fastighetsdgare i
omrddet patalat problem med hantering av ytvatten och hogt grundvatten och
att problemen 4nd4 inte upplevts som storre har sammanhéngt med att dagvatt-
net 1 hog grad belastat spillvattenledningen. Det méste enligt Va-ndmndens
mening i ett bostadsomrade av nu aktuellt slag stéllas stora krav pd att vatten-
avrinningen fungerar bra och att dagvattnet kan separeras frén spillvattnet som
belastar reningsverket. Det finns inte anledning att ifragasatta kommunens
uppgifter att problemen dkat till foljd av den utdkade bebyggelsen i omradet
och att braddningar och kallardversvdmningar sammanhingt med svérigheterna
att avleda dagvattnet i omradet. Forhallandena bekréftas av att dven vissa av
sOkandena i nu aktuella mél har drabbats av killardversvdmning under senare
ar och sjdlva framhéllit att marken blivit mer vattensjuk. Kommunens dtgérder
att bygga ut dagvattenndtet i omradet for att komma till ritta med problemen
f&r mot denna bakgrund anses nddviandiga.



En ordning som innebér att vattenavrinningen i ett omrade av nu aktuell typ for
manga fastigheter skulle 16sas genom stenkistor och infiltration kan inte vara
att tillgodose behovet att avborda avloppet pa bésta sétt. Nagon utredning som
visar pa att fastigheterna 1 tillracklig omfattning sjélva kan ta omhand sitt dag-
vatten och pa ett bittre sétt &n genom anslutning till den allménna dagvatten-
ledningen foreligger inte heller i méalen. Den foreliggande utredningen 1 malen
visar inte annat dn att hanteringen av dagvattnet pa sitt som nu sker med avled-
ning till stenkista kan medf6ra negativ inverkan pa vattenforhallandena 1 omréa-
det. Aven om dagvattnet frin mark- och takytor pa sdkandenas fastigheter till
stor del kan forvéntas infiltreras s& paverkas grundvattennivan och dirmed
ocksa indirekt belastningen pa dagvattenledningen. Sokandena har salunda inte
— dven om den ekonomiska fordelen att undga avgiftsskyldighet for tillgang till
allmén dagvattenanldggning beaktas — visat att forutsattningar for befrielse fran
avgiftsskyldigheten foreligger. S6kandenas yrkande om att befrias fran anlagg-
nings- och brukningsavgift for vattentjansten dagvatten fastighet eller erhélla
aterbetalning kan ddrmed inte vinna bifall.

KP, C HA, C L-S och AB E L har 1 andra hand yrkat att anldggningsavgiften
skall jamkas till en ldgre skélig nivd. CF och L-LF har i1 andra hand yrkat att
anldggningsavgiften for deras fastighet faststélls till hogst 8 910 kr, inklusive
mervirdesskatt. Aven dvriga sdkande har pa olika vis uttryckt att avgifterna ir
orimliga och oskéliga och orittvisa.

Det har inte ifrdgasatts annat @n att de aktuella avgifterna for dagvatten &r kor-
rekt berdknade i enlighet med kommunens va-taxa. Inte heller har pastétts att
avgiftsuttaget skulle innebdra nagot otilldtet Overuttag i strid med 30 § vatten-
tjanstlagen. Sokandenas andrahandsyrkande grundas 1 stéllet pd att avgiftsutta-
get skulle strida mot kravet pd en skilig och rittvis avgiftsfordelning. Annat har
inte framkommit &n att avgiften for dagvattenanslutning uttas efter vid varje tid
gillande taxa. Att CF och L-LFs fastighet paforts en hogre avgift an grannfas-
tigheten har sdlunda forklarats med att grannfastigheten sedan tidigare varit an-
sluten till kommunens dagvatten och nu endast paforts avgift for &ndamélet
dagvatten gata. Avgiftsuttaget kan vare sig mot denna bakgrund eller vad de 1
ovrigt anfort anses strida mot fordelningsregeln i vattentjanstlagen. C L-S och
AB E L har framhallit att ledningen i Orniisviigen dimensionerats for att belas-
tas med fler fastigheter 4n som ingér i den nu aktuella utbyggnadsetappen och
att det darfor skulle strida mot skilighet och réttvisa att nu endast debitera ett
utvalt antal fastigheter lings med Ornésvigen. Va-nimnden konstaterar att
kommunen successivt har byggt ut dagvattennétet i omradet och finner inte skil
att mot den bakgrunden ifrdgasatta kommunens uttalade avsikt att fortsdtta den
etappvisa utbyggnaden norr om Ornésvigen. Det fir d4 forutsittas att fastighet-
erna dér blir betalningsskyldiga enligt dd géllande taxa efter att de omfattats av
verksamhetsomradet for dagvatten och forbindelsepunkter for deras anslutning
uppréttats och meddelats dem. Négon avsikt till tidigare pakoppling av dessa
fastigheters dagvatten utan avgiftsuttag till den aktuella ledningen i Ornisvigen
har inte framkommit i mélen. En annan sak &r att ledningens dimension kan ha
berdknats for att senare kunna ta emot dven detta dagvatten. Vad som sélunda
framkommit kan inte anses strida mot fordelningsregeln for avgifterna i1 vatten-
tjdnstlagen.



P& grund hdrav och da inte heller i 6vrigt framkommit ndgot som skulle med-
fora att avgifterna strider mot en skélig och réttvis avgiftsfordelning saknas
grund for att av sadan anledning medge avgiftsnedsittning for ndgon av sékan-
dena i malen.

Dagvatten gata

Skyldigheten att erldgga avgifter for bortledande av vatten fran allmén plats-
mark foljer av 26 § vattentjénstlagen. Avgiftsskyldighet forutsétter att fastig-
heten finns inom va-anldggningens verksamhetsomrade, att den &r bebyggd el-
ler enligt en detaljplan dr avsedd for bebyggelse och behdver, eller har nytta av,
bortledande av vatten fran allmén platsmark. Avgiften skall avse bortledande
av vatten fran allmin platsmark inom va-anldggningens verksamhetsomrade
och avgiften kan tas ut nar huvudmannen har ordnat de anordningar som be-
hovs for bortledandet och informerat fastighetsdgaren harom.

Det behov eller nytta som det talas om 1 bestimmelsen forutsdtter inte ndgot
individuellt behov hos den enskilda fastigheten av avledning utan motiveras
med att bebyggelseomradet i stort behover tjdnsten och att omradets nytta av
dagvattenavledningen naturligen ocksa ligger i fastighetsdgarnas intresse.

Genom utredningen &r klarlagt att sokandenas bebyggda fastigheter ligger inom
kommunens verksamhetsomride for avledning av dagvatten fran allméan plats-
mark och att kommunen har ordnat for bortledandet av vattnet. Det dr ocksé
klart att de blivit informerade om férekomsten av den allménna anldggningen.

Utredningen far vidare anses ge vid handen att sokandenas fastigheter i va-
rittslig mening har nytta av dagvattenavledningen i omrddet. Darmed kan de,
inte undgd avgiftsansvar dven for den ifrdgavarande vattentjdnsten som far an-
ses omfattas av samtligas talan &ven om de uppgivit att de inte vill betala for
”dagvatten” eller ”dagvattentjénsten”.

Sammanfattningsvis skall sokandenas talan séledes i sin helhet ldmnas utan bi-
fall.

I frdga om framstéllt rattegdngskostnadsyrkande konstaterar Va-ndmnden att
ndgra sddana sérskilda skél for att utdoma ersittning som kravs enligt 14 § 2 st
lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd inte dberopats i mélen och inte heller
kan beddmas foreligga. Vad som hérvid vanligtvis kan komma i frdga som sér-
skilda skal — fransett rent processuella forsummelser — dr da mal kan anses vara
av typen pilotmal eller nér fastighetsidgare drabbats av mycket hoga utrednings-
kostnader till foljd av en stor utredningsborda. Négra forhallanden av nu antytt
slag foreligger inte 1 aktuella mal. P4 grund hirav och dé det inte heller 1 Gvrigt
framkommit skél att i strid mot huvudregeln i 14 § 2 st lagen om Statens va-
ndmnd &ldgga kommunen skyldighet att ersitta rattegdngskostnaderna skall yr-
kandena ddrom ogillas.

Beslut den 15 mars 2012, BVa 12
Mal nr Va 219/09, 224/09, 232/09, 233/09, 7/10, 73/10, 77/10, 79/10, 84/10,
85/10 och 11/10.



Hovritten faststdllde Va-ndmndens beslut efter 6verklagande av vissa av fas-
tighetsdgarna.

Dom den 19 november i mal nr M 3455-12.





