Kostnader for LTA-pumpar utgjorde inte en sadan sarskild omstandighet som i sig
kunde motivera séartaxa eftersom kostnaden for pumparna avilar huvudmannen i fall nar
anslutning sker till ett tryckavloppssystem. Kommunen kunde inte heller i évrigt visa att
de sarskilda omstandigheter som uppgivits i malet motiverade en sartaxa pa grund av
beaktansvarda kostnadsskillnader.

Bakgrund, yrkanden m.m.:

TS och MS dger tillsammans fastigheten Yngsjo 6:71 och JF och SSF ager till-
sammans fastigheterna Yngsjo 13:103 och 13:128. Fastigheterna &r beldgna
inom verksamhetsomradet for Kristianstads kommuns allménna vatten- och
avloppsanlaggning. Fastigheterna ligger inom ett omrade som heter Kaptenens
vag och som ar ett av tre utbyggnadsomraden for vatten och avlopp inom den
s.k. kustplanen som ska sakerstélla en hallbar utveckling av kommunens kust-
omraden. Utbyggnaden sker etappvis och Kaptenens vég ar den forsta etappen
som byggs ut. De bada Gvriga etapperna, Ostra Sand/Ostra Aspet och Sédra
Aspet/Yngsjo Havsbad/Yngsjo Strand byggs ut senare. Alltsammans antas vara
utbyggt 2013-2014. Enligt beslut av Kommunfullmaktige den 10 november
2009 ska anlaggningsavgift for anslutning av fastigheterna inom omradet
Kaptenens vég tas ut som sartaxa. Anldggningsavgiften ska under 2009-2010
for Kaptenens vag vara 120 600 kr for anslutning av bebyggd fastighet till
dricks- och avloppsvatten, 84 800 kr for anslutning till enbart avloppsvatten
och 108 600 kr for anslutning av obebyggda tomter till dricks- och avlopps-
vatten. Utbyggnaden inom Kaptenens vég har utforts som en LTA-anlaggning
med pumpar inom fastigheternas tomter.

Fastighetsdgarna, i fortsdttningen angivna som “s6kandena”, yrkade att sartaxa
inte far tillampas vid uttag av anlaggningsavgift for anslutning av deras fastig-
heter till den allmanna va-anléaggningen.

Kommunen bestred yrkandena.

Sokandena:

Sokandena anforde i huvudsak: Fastigheten Yngsjo 6:71 &r en villafastighet
som ligger utmed Kaptenens vég. Huset anvands som sommarstuga. Tomten ar
1 550 m?. Fastigheten har haft eget vatten och trekammarbrunn for avioppet
men &r numera inkopplad till kommunens vatten och avlopp. Fastigheten
13:103 ar en bebyggd villafastighet som for narvarande anvands som sommar-
stuga. Den &r sedan tidigare inkopplad till kommunalt vatten men har d&nnu inte
kopplats till kommunens avloppsanldaggning. Fastigheten 13:128 &r obebyggd
men det finns byggréatt som de dock inte avser att utnyttja nu. — Det & sommar-
stugor i omradet och det &r detaljplanelagt.

Kommunens planarbete omfattar hela kusten. Parallellt med kusten gar stora
vagen och sdder om deras fastigheter finns redan kommunalt vatten och avlopp
utbyggt sedan manga ar. Norr om deras fastigheter finns daremot &nnu inte
vatten och avlopp utbyggt férran man kommer till Arhus.

Sartaxa enligt va-lagstiftningen forutsatter att det finns sarforhallanden som ar
hé&nforliga till fastigheterna och som innebéar kostnadsfordyring jamfort med
andra fastigheter i verksamhetsomradet. Nar de lamnade in sin ansokan hade
kommunen uppgivit att kostnaden for va-utbyggnaden till Kaptenens vég var



sju miljoner kr, en kostnad som enligt kommunen vasentligt avvek fran nor-
maltaxan inom kommunen. Kommunen har samtidigt uppgivit att kostnaden
for utbyggnaden av vatten och avlopp enligt kustplanen inte ryms i va-taxan.
Da anser inte sokandena att va-taxan ar satt efter vad man tankt sig for verk-
samhet pa va-omradet. Senare har kommunen i stallet for att jamféra med nor-
maltaxan emellertid dvergatt till att jamfora kostnaderna for Kaptenens vag
med kostnaderna for nagra andra utbyggda omraden. Kostnadsskillnaderna vid
en sadan jamforelse ar emellertid inte beaktansvéarda och nagon riktig redogo-
relse for vilka sarforhallandena ar for Kaptenens vag har inte lamnats. Det
handlar mycket om att forhallandena inte ar hanforliga till deras fastigheter
utan till det satt pa vilket kommunen valt att utféra anlaggningen. Det finns
inga sarforhallanden hanforliga till deras fastigheter inom omradet. Att kom-
munen valt att lagga ut arbetena pa entreprenad medan man i andra omraden
byggt sjalv ar inte att se som nagot sarforhallande i detta sammanhang.

Vad géller kostnadsunderlaget for sartaxan har de ifragasatt att man i detta rak-
nat in kostnader for LTA-pumpar. Man borde kunna betrakta pumparna sa att
kommunen tar kostnaderna for dessa. Vid berékningen av kostnaderna for
Kaptenens vag maste man ocksa vaga in de allménna reglerna i va-lagstift-
ningen t.ex. nyttoprincipen. Olagenhet for fastighetsdgaren med pumpenheten
ger mindre nytta av den allmanna anldggningen &n ett konventionellt system. |
avgorande fran Va-namnden har sagts att det blir billigare med ett LTA-sy-
stem. Nar kostnadsférdelning goérs bor man beakta att pumparna skall allokeras
till va-kollektivet i dess helhet. Utgangspunkten ar att pumparna inte ingar i
den allmanna va-anlaggningen men i detta fall har dessa kanske ett sadant
samband med va-anléggningen att det blir en va-kostnad for kommunen. Vid
kostnadskalkylen bor man emellertid tanka bort denna kostnad. Méanga kom-
muner ser kostnaden for pumpen som nagot som ingar i va-avgiften. Det &r
ocksa rimligt eftersom da tillgodoses nyttoaspekten. Det ar ocksa konstigt om
fastighetsagarna skall sta kostnadsansvaret for den forsta pumpen medan
kommunen skall svara for kostnaden om pumpen behdver bytas ut.— Man
maste vidare ifragasatta om inlésen av privata anlaggningar ar en nddvandig
kostnad i detta ssmmanhang. Sartaxa skall vara betingad av sarforhallanden.
Att man loser in brunnar kan inte vara ett sarférhallande. Det &r val sa man gor.

Kostnaderna for utbyggnaden till Kaptenens vag ar inte hogre &n nagon annan-
stans. Det finns en mycket bra forklaring till kostnadsskillnaden. For Kapte-
nens vag sa ingdr i kalkylen aven kostnaden for va-installationen. Sa ar det inte
i ndgot annat omrade i kommunen. Da blir forstas kostnaden for Kaptenens vag
hdgre. Tar man bort den posten i kalkylen blir kostnaden lagre an for jamforel-
seomradena. Kostnadstackningsgraden for Kaptenens vag blir da 82 % att jam-
foras med 66 % for jamforelseomradena. Enligt kommunen skall dock, baserat
pa de verkliga kostnaderna for projektet, tackningsgraden for Kaptenens vag
vara ca 60 % och denna tackningsgrad skall jamfoéras med snittet for jamforel-
seomradena 96 %. Enligt vad kommunen uppgivit ligger gransen for beaktans-
vard kostnadsskillnad ’nagonstans mellan 15-20 % och 50 %, dvs. ungefar 30
% 7. Sokandena konstaterar att den angivna griansen for nar kostnadsskillnaden
skulle bli beaktansvérd likaval kan uppfattas som ungefér 32,5-35 %. Det inne-
bér att om man rakt av skulle godta kommunens resonemang sa far man kon-
statera att nar det galler forutsattningarna for sartaxering sa maste Kaptenens



vag vara ett gransfall. Kommunens jamférelse med 96 % kostnadstacknings-
grad i jamforelseomradena &r emellertid missvisande. Kommunen beraknar
kostnadstackningsgraden i jamforelseomradena som ett aritmetiskt genomsnitt
av vardena i de enskilda omradena. En sadan jamforelse visar emellertid inte
att kostnadstackningen pa 60 % for Kaptenens vag beaktansvart avviker fran
andra fastigheter i verksamhetsomradet. | sjalva verket ligger Kaptenens vag
val i paritet med den genomsnittliga avvikelsen fran det aritmetiska genom-
snittsvardet (96 % kostnadstackning) som galler for de enskilda jamforelseom-
radena. Med sokandenas bedémning av kostnadsunderlaget som skall belasta
Kaptenens vag blir som framgatt kostnadstackningen 82 % och avvikelsen fran
genomsnittet blir da i fem av de sex jamforelseomradena storre an vad den blir
for Kaptenens vag. Kostnadstackningsgraden avviker da fran snittvardet for
jamforelseomradena som detta berdknats av kommunen men avvikelsen ar da —
jamfort med avvikelsen for jamforelseomradena — forsumbar. Avvikelsen &r i
varje fall inte beaktansvard i den mening som va-lagen forutsatter for sdrtaxa.
Det &r billigare att bygga i Kaptenens vég an i jamforelseomradena. Kostnaden
for va-installationen &r inte ndgot som &r hanforligt till fastigheterna pa Kap-
tenens vag utan ar hanforliga till det satt pa vilket kommunen valt att 16sa va-
forhallandena. Det kan inte motivera sartaxering.

Kommunen:

Kommunen har beslutat att bygga ut vatten och avlopp till ca 1 300 fastigheter
inom de tre utbyggnadsomradena och Kaptenens vag ligger inom etapp 1.
Vissa fastigheter hade redan kommunalt vatten sa framst var det en fraga om
utbyggnad av avloppet. Kommunfullmaktige beslutade om verksamhetsomrade
den 12 maj 2009 och arbetena vid Kaptenens vég féardigstalldes i juni 2010.
Inom 6vriga verksamhetsomraden pagar arbeten. | samtliga verksamhetsomra-
den bygger man med LTA-teknik men endast i Kaptenens vég har sartaxa be-
slutats.

Betraffande kostnadstackningsgrad sd anser kommunen att man maste se pa
varje projekt for sig. | normalfallet skall taxan tdcka kostnaderna for varje om-
rade. Nar man tar varje omrade for sig skall man jamfora med tackningsgraden
96 % eftersom tackningsgraden for alla jamférelseomraden i snitt ligger pa 96
%. Kommunen vet inte exakt vilken kostnadstdckningsgraden &r i dag betraf-
fande normaltaxan. Va-taxan hojdes den 1 april 2009 . Man hade da gjort en
oversyn av normaltaxan och efter detta hojdes taxan fran ca 45 000 kr till

85 000 kr. Héjningen medforde nastan en fordubbling av avgifterna. | snitt har
normaltaxan réckt till och inte legat fel bakat i tiden. For Kaptenens véag ger
den emellertid en kostnadstackning av 58 % sa dar har den inte rackt till. |
propositionen 1995/96:188 till den andring i 26 § i 1970 ars va-lag som skedde
1996, dér bl.a. begreppet avsevard skillnad i kostnaderna &ndrades till beaktan-
svard skillnad, fors ett resonemang kring vad skillnaden mellan det tidigare
géllande begreppet och det nya begreppet kan anses vara. Den tidigare lydelsen
som alltsa var avsevard har i HD:s praxis bestamts till ungefar 50 % skillnad
mellan normal kostnadstackning och avvikande kostnadstéckning. | utred-
ningen till propositionen tyckte Vattenéverdomstolen i sitt remissyttrande att
begreppet beaktansvard skulle omfatta kostnadsskillnader pa 15-20 %. Lag-
stiftaren kommenterade detta med att det var ett for 1agt satt krav da nyttoprin-
cipen skulle kunna komma att tunnas ut. Av detta resonemang &r det troligt att



den nuvarande nivan for beaktansvard kostnadsskillnad ligger nagonstans
mellan 15-20 % och 50 % dvs. ungefér 30 %.

Fastighetsagarna har givits mojlighet att skjuta pa betalningen i avvaktan pa
Va-namndens beslut.

Sarforhallanden i omradet Kaptenens vag ar ledningslangden och att kommu-
nen tidigare inte utfort arbeten av detta slag i tidigare i etablerade omraden.
Kaptenens vag ar saledes forsta omrade dar kommunen bygger i befintlig be-
byggelse. Vad som skiljer fran arbeten i obebyggt omrade ar att allt skall ater-
stallas. Vidare har kommunen i omradet Kaptenens vag lagt ut i stort sett allt
pa entreprenad. Ledningslangden &r, raknat pa 75 fastigheter 32 m per fastighet
medan snittet &r 19,5 m i jamforelseomradena. Beroende pa hur ledningslang-
den réknats kan det for Kaptenens vag bli ca 30 m ledning per fastighet. Kal-
kylerat sartaxebelopp ar 8 914 tkr vilket férdelat pa ledningslangden for 75
fastigheter blir beloppet 3 714 kr per m ledning (8 914 000/75/32). Applicerat
pa snittlangden per fastighet dvs. 19,5 m ledning blir kostnaden per fastighet
72 426 kr. Tackningsgraden med nuvarande taxa skulle da vara 96 %. Detta vi-
sar tydligt att kostnadsavvikelsen beror pa att ledningslangden ar mycket langre
i omradet Kaptenens vag an andra jamforelseomraden. Enligt sartaxan ar av-
giften 120 600 kr for vatten och avlopp per bebyggd fastighet. Det &r endast
enbostadsfastigheter i omradet. Kommunen tar ut tomtyteavgift med enhetspris
for fastigheter med tomtstorlekar mellan 0 — 1 200 m?. Vid storre tomt tillam-
pas kvadratmeterpris. Tomterna i omradet &r i snitt storre &n 1 200 m?,
Kostnaderna for jamforelseomradena togs fram under varen 2010. Kommunen
har gatt igenom erhallna fakturor. | dagens redovisningssystem férdelar man
kostnaderna mellan gata och VA. Eftersom det ibland &r svart att sarskilja
kostnaderna for gata och VA har kommunen raknat med att i alla fall 15 % ar
med en rimlig bedémning &ar hanforligt till VA. Kommunen vill inte ta i for
mycket. Man har gjort projektering och haft upphandlingskostnader. Det har
gjorts utbetalningar till fastighetségarna och det har varit lantmaterikostnader.
Entreprendren har utfort arbeten och ca 4 milj. kr &r hanforliga till va-utbygg-
naden. Kostnaderna for anslutning av toalett pa& kommunens fastighet utanfor
verksamhetsomradet har tagits bort fran utbyggnadskostnaden och debiteras
sarskilt. Kommunen har vidare sokt ledningsrétt eftersom ledningarna ar va-
kollektivets. Entreprenadkostnaden for Arhus Elektriska tillhér projektet, inte
varje enskild fastighet. Kommunen har tagit bort kostnaden for asfaltlaggning
fran projektet. | juni 2010 skrev kommunen att det inte skulle ske vagforbatt-
rande atgarder. Hela Kaptenens vag har emellertid asfalterats, bade den del
som gravts upp for rorlaggning och de ca 280 m som inte gravts upp. Fran ent-
reprenadkostnaden har darfor nu dragits bort 110 600 kr motsvarande kostna-
den for den del som inte gréavts upp. — Vad galler pumparna sa upphandlades
dessa for sig och utférandedelen for sig. Det upphandlades 75 pumpar men alla
dessa dr inte satta. InkGpen av pumpar, pumpstationer och kompressorer ar
nodvandiga kostnader som uppgick till 1 600 tkr. Ovriga inkop uppgick till

98 000 kr. Totalt belopp for utredningar/projektering, forrattningskostnader,
entreprenader och inkdp av material &r ca 8 200 tkr inkl. moms. Kommunen
har dven byggt en del i egen regi men redovisar inte projektets personalkostna-
der. Endast en uppskattning har gjorts och man har da inte tagit i for mycket.
Vidare finns oforutsedda utgifter i projektet. Nagra ytterligare sadana finns



inte. Kostnaden for oforutsedda utgifter med 12 % vidhalles och ligger inom
ramen for vad som &r brukligt inom ett projekt som detta. Denna kostnad ska
darfor vara med i kostnadsunderlaget for sartaxans storleksberakning.

Kalkylerade kostnader for projektet Kaptenens vag var 8 914 tkr. inkl. moms.
Dér ingick: entreprenad ror 3 277 tkr, pumpar (78) 1 365 tkr, kompressorer
(10) 350 tkr, elinstallation 250 tkr, projektering 510 tkr, projektledning 190 tkr,
inlosen befintliga anlaggningar 120 tkr, luktfilter 180 tkr, samordningskostna-
der (2 %) 125 tkr, of6rutsett (12 %) 764 tkr samt moms 1 783 tkr. N&r utbygg-
naden nu &r klar visar det sig att den verkliga kostnaden som bygger pa hittills
kanda kostnader &r 8 769 tkr. Om denna kostnad delas upp pa 70 st. fastigheter
som enligt beslut om verksamhetsomrade skall vara avgiftsskyldiga blir kost-
naden per fastighet 125 276 kr. Om kostnaden i stéllet fordelas pa de 75 fastig-
heter som de facto har fatt en avsattning blir det en kostnad om 116 924 kr per
fastighet pa Kaptenens vag for vatten och spillvattenanslutning. Med fordel-
ning pa 75 fastigheter blir det 33m ledning per bostad och tackningsgraden blir
60 %. Detta kan jamfdéras med 96 % tackningsgrad i genomsnitt for jamforelse-
omradena.

Nar jamforelse ska goras av tackningsgrad i normalfall mellan omradena maste
jamforelsetalen bli for varje projekt. Taxan ar tankt att tacka varje omrade och
da maste jamforelsetalen goras omradesvis. Det blir en missvisande bild om
projektens sammanlagda kostnader ska jamféras med sammanlagda intékter.

Av jamforelseomradena avviker omradet Hammarslund fran de dvriga omra-
dena. Kostnaderna for anlaggandet av anldggningen var onormalt hoga da en
grundvattensankning behdvde goras for omradet. Sett i efterhand ar det mojligt
att kommunen hade tillrackligt med skal att besluta om sartaxa for Hammars-
lund. Det faktum att kommunen mgjligen borde ha tagit ut sértaxa vid ett tidi-
gare tillfalle, gor ingen skillnad for kommunens skyldighet att ta beslut om
sartaxa nu eller i framtiden. Jamférelseomradena har i stort sett samma inbor-
des jordférhallanden och storleken pa fastigheterna skiljer sig inte namnvart
mellan omradena. De &r representativa for ”normal” utbyggnad i kommunen.
Det &r nya exploateringsomraden vilket ocksa &r representativt for Kristian-
stads kommun da inga tidigare utbyggnader av den allménna va-anléaggningen
har gjorts i redan bebyggda omraden.

Enligt 19 § vattentjanstlagen ska huvudmannen ordna de pumpar och andra
sarskilda anordningar som pa grund av den allménna va-anlaggningens kon-
struktion eller utférande behdvs for att fastighetsagaren ska kunna anvanda va-
anlaggningen. Det & huvudmannen som &ger ratt att valja med vilket system
som den allménna anlédggningen ska byggas ut. Att kommunen véljer LTA-
teknik far inte innebéra att fastighetsagaren star for den ekonomiska risken el-
ler har det ekonomiska eller tekniska ansvaret. Darfor anses numera det eko-
nomiska och tekniska ansvaret for LT A-pumpstationerna som behdvs for drif-
ten av den allméanna anlaggningen ligga pa huvudmannen. Kommunen har pa
Kaptenens vag ansvarat for installationen av alla pumpstationerna pa de en-
skilda fastigheterna . Kostnaderna for pumpstationerna utgor en icke obetydlig
del av den totala kostnaden for utbyggnaden av det allméanna va-natet pa Kap-
tenens vag.



| forarbetena framkommer det att det skulle strida mot likstéllighetsprincipen i
vattentjanstlagen att lata fastighetsagarna dels fullt ut svara for sin andel i den
allmanna va-anlaggningen, dels bekosta de sarskilda anordningar som pa grund
av den allménna va-anlaggningens utformning kréavs pa fastigheten (prop.
2005/2006:78 s. 72). | det normala fallet, nar anlaggningsavgiften ar baserad pa
den normala taxan, kan det synas rimligt att kostnaden for pumpstationerna inte
kan tas ut genom en tillaggsavgift. Precis som huvudmannen i regel inte kan ta
ut extra kostnader for andra eventuellt fordyrande atgarder eller installationer
om inte beslut om sértaxa pa grund av sarforhallanden foreligger. Har forelig-
ger dock ett beslut om sédrtaxa och da ska kostnaderna for utbyggnaden baras
av verksamhetsomradet. Har maste andelen i den allmanna anlaggningen anses
inkludera kostnaderna for pumpstationerna. Pumpstationerna pa varje fastighet
tillnor den allmanna anlaggningen pa samma satt som bl.a. ledningarna, de
storre pumpstationerna och tryckstegringsstationerna gor. Precis som kostna-
derna for kompressorer, ledningsdragning etc. ingar i kostnadsunderlaget for
sdrtaxan maste aven kostnaderna for pumpstationerna inga.

Kommunen tar 6ver driften av pumpstationerna. Dessa och pumparna ar en del
av utbyggnaden av den allmanna va-anldggningen. Om kostnaden for utbygg-
nad inte laggs pa anlaggningsavgiften drabbas hela brukarkollektivet av det i
form av brukningsavgifter. Men de har ju redan erlagt anlaggningsavgift for
sina fastigheter och anlaggningen av pumpar pa Kaptenens vag kommer inte
hela va-kollektivet till gagn. Att saval kostnaden for inlosen av onyttigblivna
enskilda anlaggningar som for pumparna ar en VA-kostnad som skall tackas av
avgifter verkar vara ostridigt. Kommunen anser att dessa kostnader ska tackas
av anlaggningsavgifter och inte av brukningsavgifter. Om man senare behdver
byta ut en pump téacks kostnaden héarfor daremot av brukningsavgifter eftersom
det da handlar om drift och underhall. | prop. 2005/06:78 s.88 uttalas ocksa att
“Engéngsavgifterna skall inte avse kostnader for anldggningens drift eller un-
derhill, vilket de periodiska avgifterna syftar till”. Av uttalandet framgar det
tydligt att det inte finns nagon annan mojlighet for huvudmannen én att lagga
kostnaderna for inlésen och pumpar till grund for anldggningsavgifterna. Ett
spillvattensystem med LTA-teknik &r valt pa grund av topografin. Ett sjalv-
fallssystem hade varit mer kostsamt da ledningarna hade behovt forlaggas
onormalt djupt i detta fall.

Sokandena har betraffande kommunens kostnadsberakningar bl.a. genmalt

Det finns numera en verklig kostnad av 8 796 tkr att utga fran i berakningarna
nar det galler t.ex. fordelningen av kostnader pa ledningslangden for 75 fastig-
heter som kommunen redovisat och sokandena har utgatt fran total lednings-
langd pa 2 272 m for den allmanna delen av anlaggningen dvs. ca 30 m per
fastighet. Om det nu &r sa att totalkostnaden for projektet ar hogre pa grund av
ledningslangden i Kaptenens vég, vilket kommunen anser, sa kommer den
merkostnaden att inga i det som slas ut pa varje meter ledning nar kostnaden
omsatts till en kostnad per meter ledning. Om man sedan applicerar den sa er-
hallna kostnaden per meter ledning pa ett farre antal meter ledning per fastighet
an den verkliga (namligen den genomsnittliga) sa vore det val konstigt om man
inte kommer till en l&gre totalkostnad. Men det var ju inte det som kommunen
skulle visa - utan man skulle visa att kostnaden for projektet ar hogre pa grund
av just ledningslangden. Enligt sékandenas uppfattning visar inte kommunens



resonemang annat an att kostnaden per fastighet sjunker om man antar en kor-
tare ledningslangd per fastighet an den verkliga och pa denna kortare led-
ningslangd applicerar den verkliga meterkostnaden. Det &r mérkligt att kom-
munen kan komma till att det &r ledningslangden som &r sarférhallandet som
medfor kostnadsskillnaden for Kaptenens vag nar det som skiljer fran andra
omraden &r att for Kaptenens vag sa ar kostnaderna hanforliga till installatio-
nen inkluderat i kostnaderna. Rensat fran dessa kostnader sa faller jamforelsen
ut sd att kostnadstackningsgraden for Kaptenens vég ar hogre an for jamforel-
seomradena. S6kandena kan darfor bara halla med kommunen i sa matto att
den extra ledningslangd, som betingats av att nar det géller Kaptenens vag sa
férekommer ledningsdragning aven mellan anslutningspunkterna och LTA-en-
heten inne pa fastigheterna, ar en kostnadshojande faktor som ar sarskild for
omradet i jamforelse med andra.

Kommunen har ytterligare anfort betraffande ledningslangden: Ledningslang-
den (33 m per bostad) i tabell 4 (i kommunens svarsskrivelse den 18 februari
2011) ar korrekt. Den totala ledningslangden(serviser ej medraknat) ar i tabel-
len delad pa 75 fastigheter i stéllet for 78 fastigheter. Omradet Kaptenens vag
ar det forsta omradet i Kristianstads kommun som ar anlagt med ett LTA-sy-
stem. Enligt bestéammelsen i 19 § 1 st. vattentjanstlagen &r det kommunens an-
svar att ordna med sadana pumpar som behovs och pumparna ska tillhéra den
allmanna anldggningen. Det innebdr att kommunen har ansvar for dess funkt-
ion och drift. Kristianstads kommun har gjort den bedémningen att for att
kunna sakerstalla att pumpenheten inte rubbas pa ett otillborligt satt, och att
kopplingen mellan pumpenheten och férbindelsepunkten blir gjord pa ett rik-
tigt och séakert satt, sa maste kommunen vara den part som anlégger ledningen
fram till pumpenheten, samt fortsatter ledningsarbetet en bit forbi pumpenhe-
ten. Av detta skal ingar kostnaden for viss ledningsforlaggning inne pa fastig-
heten i den totala kostnaden. Hade det funnits andra omraden med LTA-system
hade kostnaden for det omradet inkluderat ledningsforlaggning inne pa fastig-
het.

Va-nadmnden yttrade:

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster — vattentjanstlagen —
ska en fastighetségare under vissa i paragrafen narmare angivna omstandighe-
ter betala avgifter for en allméan va-anlaggning och i 31 8 samma lag foreskrivs
som huvudregel i forsta stycket att avgifterna ska vara sa bestamda att kostna-
derna for den allméanna va-anlaggningen fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som ar skaligt och rattvist. Detta fordelningskriterium innebér att fordel-
ningen ska ske efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av
va-anlaggningen och med bortseende fran vad det kostar att forse fastigheten
med vatten och avborda avlopp fran denna. Helt undantagslds ar emellertid inte
denna regel. Som framgar av andra stycket i 31 § vattentjanstlagen géller att
”Om vattentjénsterna for en viss eller vissa fastigheter pd grund av sérskilda
omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvard omfattning avviker fran
andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall avgifterna bestammas med han-
syn till skillnaderna”. 1 forarbeten och praxis har fastslagits att denna regel in-
nebér inte endast en mojlighet utan en skyldighet for huvudmannen att i sadana
fall som omfattas av regeln ta hénsyn till kostnadsskillnaderna vid faststallelse
av taxa for anlaggningsavgifter.



Sokandenas yrkande innebar att det inte visats forekomma sadana sarskilda
omstandigheter vid va-utbyggnaden i omradet Kaptenens vag som medfort be-
aktansvart hogre kostnader jamfort med andra fastigheter i verksamhetsomra-
det medan kommunen funnit att forutsattningar finns for att ta ut sartaxa avse-
ende anldggningsavgiften.

Va-namnden gor foljande bedomning.

Kaptenens vag ar det forsta omrade i kommunen dar man anlagt ett tryckav-
loppssystem och kommunens forsta sartaxeomrade. Anlaggandet av ett sadant
system for att avborda de anslutna fastigheternas avloppsvatten staller sig erfa-
renhetsmassigt billigare an ett traditionellt sjalvfallssystem. S& har aven upp-
lysts vara fallet for utbyggnaden vid Kaptenens vag. Trots detta har kostna-
derna for utbyggnaden inom omradet Kaptenens vag saledes stallt sig sa pass
mycket dyrare &n utbyggnadskostnaderna i verksamhetsomradet i Gvrigt att
kommunen ansett sig ha grund for att pafora fastigheterna i omradet va-avgift
enligt sartaxa.

Som framgatt kravs enligt 31 § i vattentjanstlagen for sartaxa att denna motive-
ras av forekomsten av sarskilda omstéandigheter som lett till fordyring av ut-
byggnadsprojektet sa att kostnaden totalt for detta beaktansvart avviker fran
kostnaden for andra fastigheter. Kommunen har som forklaring till den 6kade
kostnaden pekat pa att ledningslangden per fastighet ar langre i omradet an i
andra jamforbara omraden och att denna utbyggnad fatt ske i ett redan etablerat
bebyggelseomrade. Sadana forhallanden paverkar givetvis kostnadsbilden men
i detta fall medverkar ocksa, som sokandena framhallit, det faktum att i totala
kostnaden for utbyggnaden i omradet ocksa ar inraknat LTA-pumparna som in-
stalleras pa respektive fastighet och dven ledningsdragningen in pa tomtmark
fram till pumpen. Sadana kostnader belastar inte totalkostnaden for andra om-
raden med vilka Kaptenens vag jamforts.

Kostnaderna for pumparna avilar enligt 19 § vattentjanstlagen huvudmannen i
fall nar anslutning sker till ett tryckavlioppssystem (LTA). Att dessa kostnader
ska ligga med i den totala kostnadshilden som kommunen svarat for kan darfor
inte ifragasattas. Pumpkostnaderna ar daremot inte ndgon sadan sarskild om-
standighet som i sig skulle kunna motivera uttag av sértaxa i detta fall. Pum-
parna ar i stallet en integrerad del i den anslutningsform som valts av kommu-
nen av utbyggnadstekniska skal och som inte paverkat utbyggnadskostnaderna
i hojande riktning jamfort med en sjalvfallslosning. Kommunen har i stéallet
sannolikt gjort en vinst genom den valda utbyggnadsmodellen. Pumpstation-
erna ingar inte - tvartemot vad kommunen tycks tro — i den allménna va-an-
laggningen. Dess néra funktionella samband med den allmanna anlédggningen
och kravet pa en skalig och rattvis avgiftsfordelning (likstallighet) ledde till att
det i 19 § i nya vattentjanstlagen intogs en bestdmmelse om att huvudmannen
ska ordna pumparna trots att dessa ar forlagda pa fastighetens sida om forbin-
delsepunkten. Att huvudmannen lagenligt har att svara for pumparna trots att
dessa inte ingar i den allménna va-anlaggningen beror saledes pa att de ar en
forutsattning for den allménna avloppsanlaggningens funktion och att fastig-
hetségaren ansetts vara berattigad till kompensation ifall denne i stéllet skulle
béra ansvaret for pumparna. Huvudmannens ansvar for pumparna &r ett un-



dantag fran huvudregeln att huvudmannens ansvar for ledningar och anord-
ningar upphor vid férbindelsepunkten. Detta utvidgade ansvar kan da inte fa
medfora att huvudmannen far ratt till kompensation harfor genom att pafora
sdrtaxa sa att fastighetsagarna via sartaxan far aterbetala pumpkostnaden.
Kommunen har inte heller pastatt att det & pumparna och darmed forenade
kostnader som utgor sarskilda skal for sartaxan men vid avgiftsuttaget anda pa-
fort fastighetségarna hela kostnaden fér pumpstationerna.

Begreppet skalighet och rattvisa har ansetts sa vidstrackt att det dven tacker den
ratt huvudmannen har till avgiftsuttag med beaktande av kostnadsskillnaderna
pa grund av sarskilda omstandigheter (se prop. 1970:118 s. 105). Ett hogre av-
giftsuttag an i normaltaxan strider alltsa inte mot begreppet nar sarskilda om-
stdndigheter motiverar uttaget men kan komma i konflikt med detta vid en allt-
for stor avvikelse fran vad som galler i dvrigt for avgiftsuttag (se prop.
1995/96:188 s. 14 n). Kravet pa en fordelning efter skalig och rattvis grund lig-
ger ndmligen hela tiden kvar. For att en sdrtaxa skall kunna rymmas inom vad
som &r en skalig och rattvis avgiftsfordelning maste kravas att en sadan bade
beaktar en skélig och réttvis avgiftsfordelning sinsemellan bland de brukare
som omfattas av sartaxan men ocksa mellan denna grupp och va-kollektivet i
ovrigt.

Fragan ar da om de sarskilda omstandigheter som kommunen angett, vid nu
gjorda 6vervaganden, medfor sadana kostnadsfordyringar att skal finns for av-
giftsuttag enligt sértaxan.

En skalig och réattvis avgiftsfordelning enligt 31 § forsta stycket vattentjanstla-
gen har frdmst avsett en beddmning av va-avgiftens storlek for olika brukarka-
tegorier efter brukarnas respektive nytta av tillgangen till va-tjansterna. En full
avgiftsskyldighet ocksa for pumpen betyder i detta fall att fastighetsagarna i
omradet redan vid normaltaxa skulle fa betala en hogre avgift for tillgangen till
kommunens va-nat an andra brukare inom verksamhetsomradet trots att de
kommunala va-tjansterna inte kan nyttjas med mindre fastigheten har en LTA-
pumpenhet som inte motiveras av fastighetens egna behov. Forhallandet maste
anses som en vésentlig minskning av fastighetens nytta av den allmanna va-
anlaggningen och i sig motivera en avgiftsreduktion. Kommunen har ocksa
funnit en sddan ordning “rimlig” nér det inte dr fraga om sédrtaxa. Den nytto-
minskning i forhallande till andra fastigheter inom verksamhetsomradet som
bekostandet av pumpstationer som inte betingas av fastigheternas behov inne-
bér &r dock inte mindre kdnnbar och bortfaller inte om fastighetsédgarna dessu-
tom pafdrs en forhojd avgift genom sartaxa.

| prop. 1995/96:188 diskuteras vad som skall anses utgora sadana beaktans-
varda kostnadsskillnader att de ska medfora forhojt avgiftsuttag genom sértaxa.
Av vad som dar anforts kan konstateras att sa sma kostnadsskillnader som 15 —
20 procent nér det géller kostnaden for en eller flera fastigheters va-forsorjning
jamfort med vad som ar normalt inom verksamhetsomradet inte bor foranleda
att normaltaxans avgifter frangas. Nagon bestamd brytpunkt anges inte heller i
forarbetena utan fragan maste bedomas efter omstandigheterna déar bl.a. antalet
berorda fastigheter kan paverka forutsattningarna for inférande av sértaxa. |
detta fall har totalkostnaden inkl. moms for utbyggnaden uppgivits till



8 769 000 kr vilket utslaget pa 75 fastigheter blir 116 920 kr per fastighet. Vid
en anslutning till alla va-nyttigheter skulle avgiften enligt tillamplig normaltaxa
ligga pa minst 85 000 kr beroende pa tomtyta. | omradet Kaptenens vag ar efter
vad som framgatt endast fraga om anslutning till dricks- och spillvatten till en
avgift av ca 70 000 kr beroende pa tomtyta. Detta innebar en tackningsgrad i
forhallande till normaltaxan pa ca 60 %. Ett avgiftsuttag motsvarande den fak-
tiska kostnaden per fastighet, vilket sartaxebeslutet i stort sett innebér, skulle
dock betyda att sokandena via sartaxa skulle fa svara for hela kostnaden for
pumpstationerna med erforderlig kringutrustning pa sina fastigheter trots att
pumparna inte behovs pa grund av fastigheternas egna forhallanden utan ar en
forutsattning for den allménna avloppsanlédggningens funktion.

Forsiktigt beraknat maste drygt 2 200 000 kr kunna beddmas vara att hanfora
till kostnaden for pumpstationerna inkl. installation, del av entreprenaden, pro-
jektering m.m. inkl. moms. Utslaget pa 75 fastigheter ger det ca 29 500 kr per
fastighet som saledes belastar fastighetsagarna for pumparna utan att detta be-
ror av fastighetens eget behov. Enligt Va-ndmndens mening ska vad som kan
tas ut i form av avgift per fastighet av fordelningsskal nedsattas med minst
detta belopp pa grund av minskad nytta av va-anlaggningen. Avgiften, ca 87
000 kr inkl. moms kommer da att ligga strax 6ver 20 % hdgre &n normaltaxans
avgifter for anslutning till vatten och spillvattenavlopp som uppgivits ha en i
det nd&rmaste 100 % tackningsgrad. For anslutning till enbart spillvattenaviopp
kommer avgiften att skilja sig mindre fran normaltaxan. Tackningsgraden i
forhallande till av kommunen beraknade intakter som, baserat pa 75 fastig-
heter, ligger pa 5 milj. — 5,25 milj. kr kan med denna beddmning beraknas till
mellan 75 och 80 % och darmed inte heller avvika fran vad som for jamforel-
seomradena godtagits som intaktsniva utan att foranleda sartaxa. Kommunen
kan vid dessa forhallanden inte anses 6vertygande ha visat att de sarskilda, for-
dyrande omstandigheter som uppgivits i malet motiverar en sartaxa pa grund
av beaktansvérda kostnadsskillnader.

Sokandenas talan ska saledes bifallas.
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