Fraga om klassificeringen av intilliggande mark som kvartersmark eller andra omstan-
digheter har utgjort sérskilda skal, for att placera en forbindelsepunkt ca 100 meter ut-
anfor en fastighets grans, har i visst fall besvarats nekande.

Bakgrund:

H och K F ager tillsammans fastigheten Nacka Algo 62:6 som — genom full-
maktigebeslut den 24 oktober 2011 — &r inordnad i verksamhetsomradet for
kommunens allménna vatten och avloppsanlaggning. Kommunen anser att man
den 7 oktober 2009 anvisat makarna F forbindelsepunkt for anslutning till den
allménna va-anlaggningen.

Yrkanden:

H och K F yrkade att VVa-namnden skulle faststalla att kommunen ar skyldig att
forlagga forbindelsepunkterna for vattentjansterna dricks- och spillvatten i fas-
tighetens omedelbara narhet, det vill sdga hogst 0,5 meter fran fastighetsgran-
sen. De har dessutom yrkat ersattning for sina kostnader i malet med 31 250 kr,
inklusive mervérdesskatt, avseende arvode.

Kommunen bestred yrkandena.

Sokandena:

Tvisten i malet géller placeringen av fastighetens forbindelsepunkt. Kommu-
nen vill, med avsteg fran huvudregeln i 12 § vattentjanstlagen, som foreskriver
att forbindelsepunkten ska forlaggas i fastighetens omedelbara narhet, i stéllet
placera forbindelsepunkten utanfor gransen for mellanliggande kvartersmark.
De bestrider kommunens standpunkt att deras fastighet skulle vara beskaffad
som en skafttomt eller vara att jamstalla med en sadan och att kommunen dér-
med skulle ha mojlighet att aberopa sérskilda skal for en annan placering.
Dessutom tillbakavisar de att den av kommunen aberopade principen att inte
anlagga allméanna ledningar i natur- eller kvartersmark skulle vara foérenlig med
vattentjanstlagen. — Den fastighet — klassad som kvartersmark — 6ver vilken
kommunen vill att de ska dra ledningen fram till den tankta forbindelsepunkten
ags av kommunen men forvaltas av en samfallighetsforening bestaende av fas-
tighetsagare pa Gaso. De ar saledes sjalva inte medlemmar i foreningen och
kan inte utéva nagot inflytande dver dess dispositioner eller dver fastigheten.
Dérmed &r det orimligt att krdva av dem att de ska behdva ta ansvar for en om-
kring hundra meter lang ledning pa annans mark, sérskilt med tanke pa dess an-
vandning som parkeringsplats for samfallighetens medlemmar. Redan i dag an-
vands parkeringsplatsen i stor omfattning, sarskilt sommartid, och det finns
dessutom planer pa att utvidga antalet platser ytterligare. Utdver att sjalva an-
vandningssattet — biluppstéllning — innebdr stora risker for pafrestningar och
sattningsskador pa ledningen, &r deras framsta invandning att de inte utan vida-
re kommer att ha tilltrade till marken for tillsyn och underhall; en problematik
som gor sig sarskilt gallande nar det som har &r fraga om en storningskanslig
LTA-ledning som dessutom kan behdva kompletteras med en elektrisk varme-
kabel med &n storre tillsynsbehov till foljd. Dessutom har de blivit upplysta om
att samfallighetsféreningen motsatter sig att de gréver ned ledningar under par-
keringsytorna dér foreningen genomfort omfattande anldggningsarbeten. Sjalva
parkeringsplatsen utgors av en gropig grusyta pa sankt underlag, vilket innebar



risker for séttningsskador, bade genom belastningen av den vanliga trafiken
och genom de tunga maskiner som behovs for att underhalla parkeringsytorna.
Kommunens uppfattning att det skulle vara problemfritt att anlagga LTA-led-
ningar under parkeringsytor kan mgjligen ha fog for sig nar det rér sig om be-
lagda ytor, vilket det inte ar fraga om har, dar det i stallet rér sig om en delvis
sank grusplan med i det narmaste obefintlig draneringsanléaggning, dar inte ens
samféllighetsforeningen narmare kanner till hur dréneringen ar anordnad. — De
har visserligen servitutsratt for in- och utfart via parkeringsplatsen, men en av-
stdngning i samband med nedlaggningen av ledningen skulle medféra problem
for dem och deras grannar att ta sig till och fran sina fastigheter. Dessutom
skulle medlemmarna i samfélligheten hindras i nyttjandet av parkeringsplatsen.
Dessvarre blir det svart att anldgga ledningen nagon annanstans &n under mit-
ten av parkeringsplatsen, som &ar det mest utsatta partiet, eftersom det under
norra kanten ligger graberg. Darmed star inte alternativet att forlagga ledningen
under diket i norra &nden till buds, vilket annars hade varit en béttre I6sning.
Avstandet mellan fastighetsgransen och den tilltankta forbindelsepunkten &r
drygt hundra meter. Eftersom det ar fraga om en LTA-anldggning kommer
samtliga servisledningar att behdva anléggas i separata, parallella schakt och
anslutas via separata anslutningspunkter pa stamledningen. Eftersom kommu-
nen aven tanker ansluta den narmaste grannfastigheten, Algo 62:5, via samma
stracka, till en forbindelsepunkt i samma lage i Algovagen, blir det fraga om en
stor, komplex och stérningskanslig anlaggning. Dessutom framstar kommu-
nens forslag att de ska placera ledningarna mitt i vagbanan under samféllighet-
ens parkeringsplats som marklig, sarskilt som de ledningar kommunen sjalv
anlégger i mark som forvaltas av kommunen brukar laggas ned i diken eller vid
sidan av vagen. — Eftersom det ar pa huvudmannen det ankommer att betjana
de brukningsberéttigade fastigheterna fran forbindelsepunkter i fastighetens
omedelbara narhet maste hoga krav stéllas pa de sarskilda skal som aberopas
till grund for en avvikande placering. Enligt deras uppfattning ar den mest
andamalsenliga I6sningen att kommunen — med ledningsrétt eller servitut — I3-
ter anldgga servisledningen vaster om deras fastighet, varifran aven grannfas-
tigheten kan anslutas. Darmed kommer kommunen att kunna erbjuda bada fas-
tigheterna forbindelsepunkt vid fastighetsgransen utan att behdva spranga. De
har inget emot att dela forbindelsepunkt med grannfastigheten om det skulle
underlatta en lampligare 16sning av ledningsfragan. Dessutom finns det planer
pa en byggvag i anslutning till ett kommande byggprojekt pa platsen med vil-
ket ledningsarbetena kan samordnas. — VVad galler kommunens uppfattning om
strandskyddet ifragasétter de att fragan om strandskydd aktualiseras i det aktu-
ella omradet, men &dven om sa skulle vara innebar en i marken nedgravd led-
ning inget hinder mot vare sig allemansréttens utévande eller for vaxt- och
djurlivet. For den handelse att sa anda skulle befinnas vara fallet, borde ut-
rymme finnas for kommunen att anséka om dispens enligt 7 kap.

18 b § miljobalken. — Sammanfattningsvis innebar kommunens forslag till 16s-
ning uppenbara nackdelar for deras del. Utover att de kommer att fa ombesorja
och bekosta nedlaggning av ledningar i mark med frammande &gare som for-
valtas av ytterligare en part, kommer de att fa vidkannas kostnader for den
rattsliga atkomsten till marken. Dessutom kan befaras att det framtida under-
hallet av ledningarna kommer att medféra betydande kostnader och olédgenhe-
ter.



Nar det galler ersattning for rattegangskostnader ar de av uppfattningen att fra-
gan i malet, namligen om en fastighetsagare ska behova vidkannas en placering
av forbindelsepunkten hundra meter fran fastighetsgransen, ar av principiell
betydelse som det ar av vikt for rattstillampningen att fa bedomd, varfor de
med stod av 14 § andra stycket lagen om Statens va-namnd bor tillerkannas er-
séttning for sina kostnader.

Kommunen:
Allmént

Enligt kommunens uppfattning ar fastigheten anvisad forbindelsepunkt den

7 oktober 2009, ehuru beslutet att inratta verksamhetsomrade meddelades av
fullmaktige den 24 oktober 2011 och att ledningen annu den 29 mars 2012 inte
varit fysiskt anlagd forbi den anvisade forbindelsepunkten. — Den berérda fas-
tigheten ligger inom ett omrade som omfattas av en detaljplan, detaljplan for
Algo, dp 471, som vann laga kraft den 16 juli 2009. Syftet med planen har varit
att mojliggora bebyggelse for permanentboséattning och att forse planomradet
med kommunalt vatten och avlopp. | genomférandebeskrivningen till detaljpla-
nen anges att kommunen ska vara huvudman for allmén platsmark samt den
allmanna va-anlaggningen. Genomforandet ar uppdelat pa tre etapper varav
den forsta ar under utbyggnad. Etapp 2, i vilken makarna F:s fastighet ingar,
ska enligt nuvarande tidplan vara klar under ar 2013. Utvidgningen av verk-
samhetsomradet har ursprungligen tillkommit efter ingripande av lansstyrelsen.
— Kommunen vitsordar att forbindelsepunkten enligt huvudregeln ska forlaggas
I fastighetens omedelbara narhet, en regel som dock &r forsedd med ett antal
undantag. Ett sadant undantag galler sa kallade skafttomter; till sadana fastig-
heter har kommunen inte en obegransad skyldighet att dra fram servisledning-
arna till den egentliga tomten. Av rattspraxis framgar, se exempelvis avgoran-
det BVa 57/79, att huvudmannen &r beréttigad att uppréatta forbindelsepunkt for
en fastighet vid en servitutsvag som forbinder fastigheten med gatan, aven om
forbindelsepunkten inte kommer att ligga i fastighetens omedelbara narhet. Re-
sonemanget har dven stod for sig genom vattentjanstlagens forarbeten (prop.
2005/06:78 sid. 61 f.). Huvudmannen ska alltsa inte behdva ha ansvaret for led-
ningar och andra anordningar inne pa tomt- eller kvartersmark, och kommu-
nens policy innebar att man aldrig anldgger egna ledningar i annat an gatu-
mark. — For att utfart frdn makarnas F:s fastighet till Algévagen ska vara mojlig
maste servitut ordnas p& den angransande fastigheten Algo 4:7. Gemensam-
hetsanldggningen forvaltas av en samfallighetsforening med syfte att ge boende
pa den narbelagna 6n Gaso, som saknar landforbindelse, mojlighet till boende-
parkering. Gemensamhetsanlaggningens mark &r i detaljplanen definierad som
kvartersmark, vilket innebér att kommunen inte &r skyldig att anvanda den for
ledningsandamal. H och K F:s fastighet kommer i allt vasentligt vara att jam-
stalla med en skafttomt nar fastigheten fatt tillgangen till in- och utfartsvag
tryggad genom servitut, liksom rétten att anldgga privata servisledningar. —
Problemet med H och K F:s alternativa forslag till ledningsstrackning, dver
grannfastigheten Algo 62:5, ar att ocksa en sadan l6sning innebér att ledningar
maste dras fram Gver kvartersmark, som maste sakras for framtiden. Det racker
dessutom inte med att dra ledningen éver Algé 62:5. Ledningen maste darefter
fortsatta fram till gatumark vid fastigheten Algd 62:4. Atkomst till ledningar pa
annans mark behover inte, som H F och K F befarar, innebéra problem. Ett
normalt ledningsservitut ar namligen forenat med en réatt for agaren att fa till-



trade till ledningarna for tillsyn och underhall. Den av kommunen foreslagna
I6sningen ar tillrackligt bra och det finns inga tekniska invandningar mot att
anlédgga av LTA-ledningar under just parkeringsytor. Den omstandigheten att
parkeringen fungerar som biluppstallningsplats talar for att risken pa skador pa
ledningen &r mindre an normalt, eftersom LTA-ledningar utgdrs av slangar och
inte av ror. Det &r inte ovanligt att det gar biltrafik gar éver LTA-ledningar och
det finns heller inga kanda tekniska problem med stérningar av sadan trafik. En
fordel med LTA-ledningar ar att de &r utforda i klena dimensioner och darmed
relativt enkla att anldgga pa frostfritt djup. Anlaggs ledningarna fackmassigt
efter vedertagna standarder &r risken for stérningar liten. Marken ar val 1ampad
for ledningsandamal och i den man ledningen eller markytan skulle beh6va un-
derhallas finns inga hinder mot att tillfalligt avlysa platsen. Hartill bor papekas
att LTA-ledningar &r smala och medfor sma ingrepp vid anlaggandet. Slangar-
na saknar skarvar, rostar inte och ger inga problem med rotintrangning. N&r
ledningarna anlaggs kringfyller man med lampligt material. LTA-systemen ger
stor flexibilitet vid ledningsdragningen bade i plan- och héjdled. Vad galler
hanteringen av elskap innebéar slangarna att man inte ar bunden av viss véag och
darmed kan undvika ledningsdragning forbi exempelvis sadana skap. En LTA-
ledning som gravs ned till tillréckligt djup och isoleras eller forses med upp-
varmningskabel &r inte mer frostkénslig an en konventionell spillvattenledning.
Det finns ingen mojlighet att dela forbindelsepunkter vid LTA-system. Dare-
mot kan punkterna laggas intill varandra; sa ar fallet i forevarande fall dar fas-
tigheterna Algo 62:5 och 62:4 har sina forbindelsepunkterna forlagda bredvid
varandra. Markbeskaffenheten pa parkeringen utgor inte heller nagot problem.
En jamforelse kan goras med forhallandena i norra Boo, dar kommunen projek-
terar och bygger LTA-anlaggningar i féreningsforvaltade grusvagar, som i vis-
sa fall &r i sdmre skick an den aktuella parkeringen.

Byggvégen odver naturmark

Nagra formella hinder mot ledningsdispositioner i naturmark for kommunens
del finns inte; daremot kan kommunen inte avgéra om ocksa enskilda fastig-
hetsagare har sddana majligheter. H F:s och K F:s forslag till alternativ drag-
ning via den tillfalliga byggvéagen ar anda vanskligt eftersom det dels forutsat-
ter ingrepp i naturmark, dels kréaver tillgang till en vag som ar tillfallig och re-
lativt svartillganglig. Dessutom ar planerna pa en tillfallig byggvag endast ak-
tuell som nddlGsning, om det inte skulle ga att halla Berghemsvagen oppen for
trafik under bedrivandet av vag- och va-arbetena pa Algé. Om det skulle bli
nddvandigt med en tillfallig vag, kommer den inte att dras fram 6ver fastig-
heten Algé 62:5, utan soder om befintliga fastigheter i naturmarken. Blir situ-
ationen sadan att vagen maste anordnas for att tillgodose krav pa framkomlig-
het, exempelvis for raddningstjansten, ar det fraga om en tillfallig I16sning, var-
efter omradet kommer att aterstallas. Dessutom vet man av erfarenhet att det ar
problematiskt att projektera och anldgga va-anléaggningar i samband med till-
falliga vagbyggen.

Strandskydd

Det av makarna F foreslagna alternativet till dragningen vaster om fastigheten
innebar dessutom att ledningen maste anlaggas genom strandskyddat omrade,
vilket forutsétter dispens enligt miljobalken, eftersom inget av undantagen fran
krav pa dispens enligt 7 kap. 16 § miljobalken foreligger. Det finns inte heller
nagot sérskilt skal for strandskyddsdispens enligt upprékningen i 7 kap. 18 § ¢



miljobalken. Det skl som ligger ndrmast &r de som anges i punkten 5, om an-
gelagna allméanna intressen. FOr tillampning av den bestammelsen kravs emel-
lertid att intresset i fraga inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omra-
det. | férevarande fall finns daremot mojlighet att dra ledningen under parke-
ringen (kvartersmark) som inte ar foremal for strandskydd till den anvisade for
bindelsepunkten och darmed tillgodose intresset utanfor det strandskyddade
omradet. Skal for strandskyddsdispens foreligger saledes inte. — Strandskydds-
dispens beslutas av kommunen enligt 7 kap. 18 b 8 miljébalken, men samtidigt
foljer av 3 kap. 5 § kommunallagen att en namnd inte far bestimma om rattig-
heter eller skyldigheter fér kommunen i &renden dar namnden foretrader kom-
munen som part. Bestammelsen utgdr hinder mot att samma namnd bade anso-
ker och beslutar om strandskyddsdispens. Den namnd som ansvarar for va-fra-
gorna i kommunen, som i Nacka kommun &r tekniska namnden, beviljar séle-
des inte sig sjalv strandskyddsdispens. Ansvarig ndmnd for provning av di-
spensansokningar ar miljo- och stadsbyggnadsnamnden. For dispens kravs
dessutom sérskilda sk&l. Vad som utgor sarskilda skal anges i upprakningen i

7 kap. 18 § ¢ miljobalken.

Rattegangskostnader
Kommunen bestrider att det i malet foreligger nagra sarskilda skal som motive-
rar avsteg fran huvudregeln om rattegangskostnadernas fordelning.

Va-nadmnden yttrade:

En forbindelsepunkt utgdr gransen mellan en allmén va-anlaggning och en va-
installation. Detta framgar av 2 § lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster,
vattentjanstlagen. En allméan anlaggning omfattar saledes ledningar fram till
forbindelsepunkten.

En allman va-anlaggning far enligt 11 § vattentjanstlagen inte inrattas i strid
mot detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestammelser for markens
bebyggande eller sa att &ndamalsenlig bebyggelse eller 1amplig planlaggning
forsvaras. Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen eller be-
stdimmelserna inte motverkas.

Enligt 12 § vattentjanstlagen aligger det huvudman for allman va-anlaggning
att for varje fastighet bestdamma forbindelsepunkt, dvs. gransen mellan den all-
manna va-anlaggningen och fastighetens va-installation. Sadan punkt ska fin-
nas i fastighetens omedelbara ndrhet om det inte finns sarskilda skal for en an-
nan placering. Paragrafen motsvarar i allt vasentligt den tidigare gallande 13 §
VAL 1970. Nytt &r bara att lagtexten stéller krav pa samrad med fastighetsaga-
ren innan forbindelsepunkten bestdms. (Se prop. 2005/06:78, forfattningskom-
mentaren pa s. 138.) Nagon andring av forutsattningarna for forbindelsepunkts
placering har saledes inte avsetts.

Kravet pa att forbindelsepunkten ska vara belagen i fastighetens omedelbara
nérhet innebdr att den normalt ska ligga i eller intill fastighetsgransen. Med
fastighet avses darvid den réattsligt bestaende fastigheten. Eftersom forbindel-
sepunkten i det har fallet ligger ca 100 meter fran fastighetsgransen kan nar-
hetskravet inte vara uppfylIt.



Som framgar av lagtexten ar det huvudmannens sak att bestamma var forbin-
delsepunkten ska ligga. Huvudmannen kan darfor lagligen inte forpliktas att
forlagga denna punkt pa nagot sarskilt stalle. Makarna F:s talan kan saledes
inte bifallas i sddant hanseende. Deras talan far dven anses ga ut pa en faststal-
lelse av att huvudmannen inte har fullgjort sina skyldigheter enligt vatten-
tjanstlagen genom att forlagga forbindelsepunkten pa den anvisade platsen, ef-
tersom denna inte ligger i fastighetens omedelbara narhet. Fragan ar darfor om
det foreligger sarskilda skal att forlagga punkten till den av huvudmannen an-
visade platsen. Svaret pa den fragan har ett samband med bestammelserna om
skalig och rattvis grund for fordelningen av avgifter.

Skalig och rattvis grund

| propositionen till va-lagen (1970:244), VAL 1970, redovisades att det i all-
maénhet torde vara lampligt att forlagga forbindelsepunkten i eller intill fastig-
hetsgransen men att det bér vara mojligt att i speciella fall forlagga den pa
langre avstand fran fastigheten. Varken i lagen eller i dess forarbeten har nar-
mare angivits i vilka fall avsteg fran huvudregeln ska kunna ske. Propositionen
anknyter i denna del endast till principerna rérande fordelning av avgiften bru-
karna emellan. Som exempel namns att forhallandena &r sadana att huvudman-
nen enligt dessa principer skulle ha rétt att av viss brukare ta ut ersattning for
de sarskilda kostnader som fastighetens anslutning foranleder; i sadant fall kan
motsvarande resultat nas genom att forbindelsepunkten forlaggs pa visst av-
stand fran fastigheten, varefter fastighetsagaren sjalv far bekosta ledning fran
denna punkt fram till fastigheten. Riksdagen redovisade inte nagon annan upp-
fattning. (Se specialmotiveringen i prop. 1970:118 s. 142 samt 3LU54 och rskr.
315.)

| fraga om principerna for avgiftsfordelning innehdll VAL 1970 endast det
allménna stadgandet (26 8) att avgiftsskyldigheten ska fordelas mellan fastig-
heterna efter skalig och rattvis grund. | 1955 ars va-lag (VAL 1955) var mot-
svarande bestammelser utforligare. Huvudregeln var att avgifterna skulle sta i
skaligt forhallande till fastigheternas storre eller mindre nytta av anlaggningen
(15 § forsta stycket). Om pa grund av bebyggelsens lokalisering, terrangfor-
hallandena eller andra omstandigheter kostnaden for anslutning av viss eller
vissa fastigheter var avsevart hogre eller lagre an for dvriga fastigheter, fick
avgifterna anpassas med hansyn hartill (15 § andra stycket). Vidare fick pa
varje fastighet laggas kostnad for servisledningar och andra for fastigheten sar-
skilt avsedda anordningar (15 § tredje stycket, som innehdll ytterligare en
punkt vilken dock saknar intresse har). | propositionen till VAL 1970 uttalade
departementschefen att regeln om fordelning efter skalig och rattvis grund syns
vara sa pass vidstrackt att den i och for sig innefattar de speciella fordelnings-
regler som fanns i 15 § andra och tredje styckena VAL 1955. Réttspraxis har
utvecklats i enlighet med detta (se bl.a. NJA 1981 s. 640 I-I1). Paragrafen (26 §
VAL 1970) andrades en gang. Den 1 juli 1996 tillférdes den tva nya stycken.
Det tredje rérde mojligheten att ha s.k. sésongstaxa. Det andra stycket gallde
mojligheterna att bestdimma s.k. sartaxa for anldggningsavgift och innebar att
det i stallet for avsevarda kostnadsskillnader skulle rdcka med beaktansvérda
sadana for att motivera sartaxa.



Den 1 januari 2007 tradde den nu géllande vattentjanstlagen i kraft och upp-
havdes VAL 1970. Enligt 31 § forsta stycket vattentjanstlagen ska avgifterna
bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som &r
skaligt och rattvist. Enligt forarbetena till bestammelsens forsta stycke innebar
den inte nagon forandring i forhallande till gallande ratt (se forfattningskom-
mentaren prop. 2005/06:78 s. 145). | bestdammelsens andra stycke har forutsatt-
ningarna for sértaxa utvidgats till att galla &ven brukningsavgifter.

Sarskilda skél

Kommunen har som skal for placeringen anfért dels att ledningen maste dras
over kvartersmark och att man som princip inte anlagger allménna ledningar i
kvartersmark och inte heller kan vara skyldig att géra det, dels att fastigheten
har ett servitut for utfart 6ver den aktuella strackan och kan forvantas erhalla
ett servitut for ledningsdragningen, dels att kostnaderna for en anslutning i fas-
tighetens omedelbara nérhet skulle bli orimligt hoga.

Va-namnden gor i fragan om det foreligger sarskilda skal for att frangad huvud-
regeln i 12 § vattentjanstlagen foljande bedémning.

Kvartersmark m.m.

Saval i rattspraxis som i forarbeten och i litteraturen anvands begreppet kvar-
tersmark for att askadliggora situationer i vilka en huvudman ska kunna ha ratt
att bestdmma forbindelsepunkten till en plats som inte &r i fastighetens ome-
delbara narhet. Inneborden av begreppet kvartersmark &r dock inte en gang for
alla given.

| plan- och bygglagen (1987:10), PBL, som tradde i kraft den 1 juli 1987 an-
gavs att i detaljplanen ska redovisas och till granserna anges kvartersmark for
bland annat bebyggelse (dven for allméanna andamal sasom tomter for skolor
eller kommunhus), idrotts- och fritidsanlaggningar, begravningsplatser, an-
laggningar for trafik, vatten, avlopp och energi samt skydds- och sakerhetsom-
raden (se 5 kap. 3 §). Nagon definition av begreppet kvartersmark fanns dock
inte.

Fore PBL géllde i nu aktuellt avseende byggnadslagen (1947:385). Den lagen
innehdll inte begreppet kvartersmark. | stéllet anvandes beteckningarna bygg-
nadskvarter och specialomraden (25 8). Dessa sammanfardes i PBL bland det
som skulle redovisas som kvartersmark.

| den sedan den 2 maj 2011 gallande plan- och bygglagen (2010:900) har det
intagits en legaldefinition som innebér att kvartersmark &r mark som enligt en
detaljplan inte ska vara allméan plats eller vattenomrade. Med allmén plats av-
ses har en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov. (Se 1 kap. 4 §.)

Salunda kan konstateras att fragan om vad som i olika sammanhang och vid
vilka olika tillfallen har avsetts med begreppet kvartersmark inte kan ges ett
entydigt svar. Rattspraxis och forarbetsuttalanden m.m. maste ses i det ljuset.
Det bor aven papekas att den nu aktuella markens status angavs i en detaljplan
som antogs ar 2006 och vann laga kraft ar 2009, dvs. fore det att nu gallande
plan- och bygglag trddde i kraft den 2 maj 2011.



Va-namnden gor i denna del féljande bedémning.

Vid prévningar av nu aktuellt slag bor inte klassificeringen som kvartersmark i
sig ha en omedelbar betydelse. | stéallet bor utgangspunkten vara de faktiska
forhallandena, sarskilt hur marken ar avsedd att anvandas och faktiskt anvands.

Kommunen har om den nu aktuella detaljplanen uppgett att syftet med denna
har varit att mojliggora bebyggelse for permanentbosattning och att forse plan-
omradet med kommunalt vatten och avlopp.

Kommunen har anfort att man inte drar allmanna ledningar i kvartersmark. En-
ligt detaljplanens planbestammelser kan omraden for tekniska anlaggningar
rymmas inom kvartersmark. | den aktuella delen av planen har ocksa sadana
omraden lagts ut inom kvartersmark (se omradet mellan fastigheterna 64:4 och
64:7). Enligt planbestammelserna kan dessutom bestammas att visst omrade
ska vara tillgangligt for allmanna underjordiska ledningar. Planen innehaller
aven exempel pa detta inom kvartersmark (se samma omrade).

Det nu aktuella omrade som ledningen &r tankt att ga 6ver har i planen getts
beteckningen ”BPg”. Inneborden av detta &r att marken ska vara tillganglig for
gemensamhetsanlaggning och att den &r avsedd for saval bostader som parker-
ing. Enligt planens bestdmmelser om begransningar av markens bebyggande
far dock platsen inte bebyggas. Kommunen &r av uppfattningen att det i och for
sig ar tillatet att lagga ledningar i omradet men att det inte skulle vara tillatet att
ha allménna ledningar dar.

Detaljplanen kan inte sagas utgora nagot egentligt hinder mot att den allménna
ledningen dras genom parkeringsomradet till gransen fér makarna F:s fastighet
och att forbindelsepunkten placeras dar. Under alla férhallanden kan det inte
vara frdga om annat &n en mindre avvikelse fran planen. Den namnda place-
ringen av forbindelsepunkten &r alltsa forenlig med kraven enligt 11 § vatten-
tjanstlagen.

Det ar fraga om mark som ags av kommunen. Marken har upplatits till en sam-
fallighet for parkeringsandamal. Samfalligheten hor till andra fastigheter an
makarna F:s. Dessa fastigheter ar belagna pa en intilliggande 6. De oléagenheter
som skulle kunna uppkomma p.g.a. att marken &r upplaten for parkeringsan-
damal maste rimligen lattare kunna hanteras av kommunen, som ar saval dgare
som upplatare av marken, dn av makarna F.

Sammanfattningsvis konstaterar Va-namnden att varken markens karaktar eller
dess status el. dyl. utgor grund for att franga huvudregeln for placering av for-
bindelsepunkt.

Utfartsvag

Utredningen visar att sokandena har tillférsakrats utfart genom en servitutsvag
som gar over den aktuella samfélligheten. Det kan antas att dven ratten till led-
ningsdragning kan sakerstéllas genom servitut.



Redan pa grund av att markens huvudsakliga anvandningsomrade far anses
vara parkering fér boende pa en narbelagen 6 kan fastigheten ur brukningssyn-
punkt inte anses jamstélld med en s.k. skafttomt. VVad som i rattspraxis m.m.
sagts om sadana tomter har darfor inte ndgon omedelbar betydelse fér bedom-
ningen av den nu aktuella tvisten.

Kostnaderna

Fraga ar om kommunen skulle kunna ha ratt att pa H och K F lagga kostnaden
for den tankta ledningen fran Algévégen fram till fastigheten. Enligt kommu-
nen &r kostnadsskillnaderna mellan denna och andra fastigheters anslutningar
orimligt stor.

Ledningen &r enligt kommunen avsedd att betjdna endast sokandenas fastighet.
Utredningen visar dock att avsikten &r att det till en grannfastighet ocksa ska
dras en annan motsvarande och parallell ledning pa samma plats. Kommunen
har emellertid ansett att det av tekniska skal (eftersom det ar ett LTA-system)
inte gar att ha en gemensam ledning for fastigheterna.

Va-ndmnden kan for sin del inte se att det av tekniska skal inte skulle vara
majligt med en gemensam ledning fran Algovagen till narheten av de tva fas-
tigheterna dar dessa skulle kunna ansluta. Det sagda innebar att forhallandena
inte kan anses vara jamforbara med vad som galler nar det ar fraga om en ser-
visledning avsedd sarskilt for en fastighet. Att kommunen valt att anda se det
sa forandrar inte bedomningen.

Va-taxan

Det finns ocksa skal att uppmarksamma fragan hur Nacka kommuns va-taxa
forhaller sig till tidigare namnda debiteringsprinciper. Avgifternas belopp och
hur avgifterna ska berdknas ska framga av en taxa (se 34 § vattentjanstlagen).

Kravet pa taxa hanger samman med att en allman va-anlaggning i allménhet
har manga betalningsskyldiga fastigheter. En taxa underlattar kontrollen av att
avgiftsuttaget fordelas pa rattvist och skaligt satt. Med hjalp av taxan antas en
tilltdnkt anvandare kunna berékna sina kostnader for att anlita va-verkets
tjanster. Avgifterna ska vara antingen till sina belopp direkt bestdmda i taxan
eller kunna beraknas pa grundval av vissa i denna angivna faktorer sasom for-
brukad vattenmangd, avledd mangd spillvatten, antal rum eller areal, vanings-
yta och tomtstorlek. Det ar saledes inte tillatet att bestimma avgifterna till viss
procent av den faktiska kostnaden for anlaggningen. 1 rattspraxis (VOD:s dom
DT 25/79 -HD ej provningstillstand) har inte heller en generalklausul, enligt
vilken avgift fick bestammas fran fall till fall, godtagits som en taxebestam-
melse i lagens mening. (Jfr Vattentjanstlagen, En handbok, Jérgen Qvistrom s.
173.)

| Nacka kommuns va-taxa anges for bostadsfastigheter att avgifter utgar per
fastighet med en avgift for framdragning av varje uppséttning servisledningar
(8 5.1 a). Om ytterligare servisledningar framdras sa ska erlaggas avgifter for
detta (8 5.5). For servisledning som pa fastighetsagarens begéran utférs senare
an ovriga servisledningar ska i vissa fall erldggas en etableringsavgift som av-
ses tacka Va-verkets merkostnader (§ 8.3). Ar det inte skaligt att for viss fas-
tighet berdkna avgift enligt 88 5-8 kan Va-verket traffa avtal om avgiftens



storlek (8 8). I 8 11.1-3 regleras ytterligare situationer for fordelning av fastig-
hetsdgarens och Va-verkets faktiska kostnader.

Kommunens taxa &r i ndmnda hénseenden relativt detaljerad. Har kan sérskilt
pekas pa att kommunen har ratt att i visst fall (§ 8.3) ta ut avgifter for att tacka
vad som anges som merkostnader. Den nu aktuella situationen &r dock inte re-
glerad i taxan. Det har inte gjorts géllande att den &r reglerad pa annat sétt och
utredningen visar inte heller att sa ar fallet.

Va-namnden kan saledes konstatera att taxan inte skulle ge kommunen nagon
mdjlighet att ensidigt bestamma en hogre avgift p.g.a. att servisledningen &ar
langre an normalt eller att den dras Over mark av det aktuella slaget.

ABVA
Nacka kommuns allménna bestammelser for anvandande av den allménna va-
anlaggningen (ABVA) innehaller avsnitt om forbindelsepunktens lage (se p. 3).

Genom forordningen (2007:701) om allmanna vattentjanster har regeringen
bemyndigat kommunerna att meddela sadana foreskrifter om anvandningen av
allmanna va-anldggningar som avses i 23 § vattentjanstlagen. Gransen for be-
myndigandet anges i 21 8. Det géller alltsa inte den offentligrattsliga regle-
ringen i évrigt. Bemyndigandet innefattar darfor ingen ratt att meddela fore-
skrifter om till exempel forbindelsepunktens lage eller villkor for avgiftsbetal-
ning. (Jfr Vattentjanstlagen, En handbok, Jorgen Qvistrom s. 120 f.)

Nacka kommuns ABVA kan inte paverka bedémningen i detta mal.

Sammanfattning
Va-namnden har funnit att férbindelsepunkten inte &r placerad i nérheten av
fastigheten och att kommunen inte har tillrdckliga skal for denna placering.

Eftersom Va-namnden inte lagligen kan foreskriva nagot exakt lage for forbin-
delsepunkten, utan endast avgéra om en viss placering ar forenlig med vatten-
tjanstlagens krav, ska makarna F:s talan bifallas pa sa satt att punktens place-
ring i detta fall forklaras inte vara forenlig med narhetskravet i vattentjanstla-
gen.

Rattegangskostnader

Huvudregeln i s.k. va-mal ar att vardera parten ska svara for sina rattegangs-
kostnader, se 14 § lagen (1976:839) om Statens va-namnd. En forutsattning for
att kunna franga detta ar att det foreligger sérskilda skal. Sadana har ansetts fo-
religga i ett s.k. pilotmal av stort allmant intresse for andra anvandare och hu-
vudman (se NJA 1988 s. 457). Visserligen torde aven detta mal kunna vara av
ett visst allmant intresse. Samtidigt kan detta sdgas om en stor mangd avgoran-
den fran Va-namnden. Fastighetsdagarnas utredningsborda har inte varit omfat-
tande. | princip har den endast omfattat val kanda forhallanden.

Va-ndmnden finner att det inte foreligger tillrackliga skal for att bifalla yrkan-
det om ersattning for rattegangskostnader.
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