En kommun har visat fog for sartaxa avseende anlaggningsavgift for aviopp.

Bakgrund:

TS é&ger fastigheten ROinge 3:165, KS dger Roinge 3:226, AH dger Roinge
3:224, C J H ager tillsammans Rdinge 3:119, IS dger Roinge 3:129, IS &ger
Roinge 3:221, EA &ger RoOinge 3:145, ED och MP &ger tillsammans fastigheten
Roinge 3:135, CP ager Roinge 3:136, DA dgde forut Roinge 3:247, AH ager
Roinge 3:134, A och S-A J dger tillsammans Roinge 3:100, JS och SN &ager
tillsammans Réinge 3:101, och RN &dger Rdinge 3:153. Samtliga fastighetsa-
gare har enbostadshus och &r permanentboende. Vidare ar samtliga anslutna till
bade kommunalt vatten och avlopp. Omradet har sedan 1970-talet haft kom-
munalt dricksvatten och fastigheterna &r numera dven anslutna till kommunalt
avlopp. Den 16 juni 2008 beslutade kommunfullméktige att inrétta sartaxa for
anlaggningsavgift om 80 000 kr exkl. moms per fastighet for utbyggnaden av
allmén spillvattenanlédggning i Rdinge. Samtidigt som den allmanna spillvat-
tenanlaggningen byggts ut har man &ven bytt ut dricksvattenledningarna.
Samtliga fastigheter ar belagna inom verksamhetsomradet for kommunens all-
manna vatten- och avloppsanlaggning.

Yrkanden:
Kommunen yrkade att Va-ndmnden skulle faststalla att anlaggningsavgift for
avlopp ska utga for respektive fastighetsagare enligt beslutad sartaxa.

Samtliga fastighetségare bestred yrkandet.

RN yrkade i forsta hand att Va-namnden skulle faststélla att han skulle betala
anlaggningsavgift enligt normaltaxa i 2009 ars va-taxa med avdrag for avgift
avseende renvatten, och att ndmnden i andra hand skulle faststalla att han
skulle betala anlaggningsavgift enligt normaltaxa i 2010 ars taxa med avdrag
for avgift avseende renvatten.

Kommunen bestred RNs yrkanden.

TS yrkade i Va-namnden inledningsvis att anslutningsavgiften for aviopp
skulle faststallas till 49 500 kr eller att den debiterade avgiften dtminstone
skulle sattas ned med 25 000 kr. KS yrkade inledningsvis att anslutningsavgif-
ten for avlopp skulle faststallas till 49 500 kr. De har sedermera vid muntlig
forhandling, for att forenkla processen, aterkallat sina yrkanden och uppgivit
att deras talan i stéllet skulle uppfattas som invéndningar mot kommunens ta-
lan.

Kommunen:

Kommunen anférde i huvudsak foljande. Roinge ar det enda omradet i kom-
munen dar man sartaxerar. Om man for en- och tvabostadshus betalar for en-
bart avlopp enligt normaltaxa i 2009 ars taxa, dvs. de som har anslutits fore den
1 april 2010, betalar man 40 000 kr exkl. moms. Anl&ggningsavgift for till-
kommande spillvattenanlaggning enligt befintlig taxa vid tidpunkten for beslut
om sdrtaxa var alltsa 40 000 kr exkl. moms vilket motsvarar 8,08 Mkr for 202
fastigheter. Om anldggningsavgift hade debiterats enligt befintlig taxa skulle
kostnadstéckningen ha varit 47,5%. Enligt antagen sartaxa blir kostnaden i
stallet 80 000 kr exkl. moms, dvs. sdrtaxan ar dubbelt sa hog som anlaggnings-



avgift for tillkommande spillvatten enligt taxa. Flertalet av fastighetsédgarna har
betalat cirka halva anldggningsavgiften. De har betalat 50 000 kr av 80 000 kr.
— Sartaxa beslutades eftersom budgeten i projekteringsskedet visade att kostna-
derna for utbyggnaden av spillvattenanlaggning i RGinge i beaktansvérd om-
fattning skulle avvika fran vad kostnaderna for utbyggnad av allman spillvat-
tenanlaggning i normalfallet har varit i verksamhetsomradet. Man har haft en
kostnadsuppskattning. Den ordinarie taxan har inte forslagit utan det har fun-
nits grund for sartaxa. — Projektering och budgetering av projektet har ur-
sprungligen utforts for 202 fastigheter i RGingeomradet. Under projektets gang
har antalet reducerats till 199 pa grund av fastighetssammanslagningar. Befint-
liga fastigheter hade fore utbyggnaden av allmén spillvattenanléaggning en-
skilda anlaggningar for spillvatten och kommunalt vatten som byggdes under
1970-talet.

Sartaxan har inte tagits in i va-taxan utan har beslutats separat av kommun-
fullmaktige. Sartaxa styrs av va-lagstiftningen. Enligt lag har kommunen ratt
att ta ut sartaxa och kommunfullméktiges beslut ligger till grund for vad som
har debiterats. Kommunen har en méjlighet och skyldighet att ta ut avgift en-
ligt sértaxa om sarskilda omstéandigheter finns som medfor beaktansvérd kost-
nadsskillnad jamfort med vad som i 6vrigt géller inom verksamhetsomradet.
Vattentjanstlagen foreskriver att avgifterna ska bestdmmas med hansyn till om
kostnaderna i beaktansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verk-
samhetsomradet och &r inte en fraga for forhandling. Fastighetsagare har be-
ropat beslut i Horby kommunstyrelse om att omférhandla anlaggningsavgift.
Nagot sadant beslut har aldrig tagits. Taxa ar beslutad. Forbindelsepunkter har
upprattats. Fakturering har skett till berérda fastigheter. 2009 ars taxa gallde
nar faktureringen &gde rum. Den 22 februari 2010 antogs en ny taxa som bor-
jade galla fran och med den 1 april 2010, men nastan alla fastighetséagare, 78
stycken, fakturerades fore taxeandringen. 120 fastighetsagare fakturerades efter
att den nya taxan hade tratt i kraft. Den nya taxan innehaller nya parametrar
och omarbetningar, t.ex. paverkar numera enligt § 5¢ tomstorleken avgiftsskyl-
dighetens storlek. Vidare framgar enligt § 11 i den nya taxan att sartaxa utgar
om kostnaderna i beaktansvard omfattning avviker fran fastigheterna inom
verksamhetsomradet i dvrigt. Fastigheterna i omradet ar likartade. Det har inte
funnits nagot behov av att ha en taxa for industrifastigheter eller flerbostads-
hus. Sjalvkostnadsprincipen géller for hela verksamheten. Taxan tillampas for
att man ska kunna férdela kostnaderna pa fastigheterna.

Foljande sarskilda omstandigheter foreligger i omradet Roinge som motiverar
sdrtaxa vid utbyggnad av allmén spillvattenanldggning i RGinge jamfort med
andra omraden i verksamhetsomradet. Kostnadsskillnaderna beror delvis pa to-
pografi och lage, delvis pa att arbetena har utforts i befintligt omvandlingsom-
rade. Nar man gar in i ett omvandlingsomrade blir det dyrare. Det medfor t.ex.
behov av aterstallning av vagar. Merkostnaderna i Roinge omfattar inte
sprangning, spontning eller grundvattensdnkning men déremot storre led-
ningslangd per abonnent, storre schaktdjup pa grund av omradets topografi, fler
pumpstationer utslaget per abonnent samt omstandigheter pa grund av utbygg-
nad i omvandlingsomrade, framforallt att aterstallningskostnaderna inte har
kunnat delas med véganlaggningsarbeten. Det finns ingen samordning av va-



gar. Majoriteten av ledningarna ligger i befintlig vdg. Samtliga vagar i Réinge
ar enskilda, inte allmanna. En central gata i omradet &r asfalterad och i 6vrigt ar
det grusvégar. Aterstélining av befintliga vagar kostar cirka 1,5 miljoner kr.
Vidare ar omradet relativt kuperat jamfort med slattlandskapet i de sodra de-
larna. De topografiska forhallandena har medfort behov av storre schaktdjup.
Det for Horby relativt kuperade omradet har medfort behov av djupa schakt i
de relativt smala gatorna vilket har inneburit 6kade kostnader. Eftersom ga-
torna ar smala blir utrymmet for att grava i schakten svarare. Merkostnad for
djupa schakt beddms till minst 2 Mkr. For att kunna bedéma skador pa befint-
liga fastigheter i samband med djupa schakter ndra byggnader har kommunen
besiktigat ett antal murade konstruktioner i omradet vilket inte utfors i normal-
fallet. De topografiska forhallandena har medfért behov av storre antal pump-
stationer. Eftersom det ar lite mer kuperat i R6inge behéver man fler pumpsta-
tioner &n normalt. | Roinge ar 201 abonnenter anslutna till spillvatten. Inom
VA-utbyggnaden i Réinge byggdes fem pumpstationer och totalt pris for dessa
ar 1,96 Mkr enligt anbud vilket motsvarar ett medelpris pa 392 000 kr styck.
Befintlig allman va-anlaggning omfattar 24 pumpstationer vilket fordelat pa

3 292 anslutna abonnenter till spillvatten motsvarar 7,3 per 1 000 abonnenter.
Samma antal pumpstationer per abonnent inom utbyggnaden i R6inge motsva-
ras av 1,5 stycken. Merkostnaden beraknas till 3,5 pumpstationer & 392 000 kr,
totalt 1,4 Mkr. Fastigheterna i Roinge-omradet &r relativt stora och ligger rela-
tivt glest jamfort med genomsnittet av anslutna fastigheter i verksamhetsomra-
det vilket medfor l&ngre ledningslangder &n i normalfallet. Ledningslangd for
spillvatten per abonnent for samtliga abonnenter inom kommunens verksam-
hetsomrade ar 33 m och for abonnenter inom Réinge 39 m. Ledningslangden
per fastighet i Roinge ar saledes 6 m langre an den befintliga ledningslangden
per abonnent i kommunen. | Roinge ar ledningslangden 17-18 % langre. Mer-
kostnad pa grund av storre ledningslangd per abonnent i Réinge ar ca 1,1 Mkr.
For samtliga abonnenter &r ledningsldngden 109 km ledningar och anslutna
abonnenter till spillvatten 3 292 st. | Roinge ar ledningslangden for spillvatten
7 840 m och anslutna abonnenter till spillvatten 201 st. Kostnad for ledningsar-
beten enligt anbud ar 7,2 Mkr fér 7 840 m spillvatten vilket motsvarar 918
kr/m. Kostnadskalkylen har delats upp i en del for utbyggnad av spillvattenan-
laggning och en del for utbyte av vattenledning. Det ar tekniskt och ekono-
miskt lampligt att utbyggnad av spillvattenledning och utbyte av vattenled-
ningar for ssmma omrade upphandlas i en gemensam entreprenad. Vid entre-
prenad har man en anbudssumma. Anbudsgivarna maste vara fria att satta
kostnaden lagt pa en del och hogre pa en annan del. | Réinge projekterade
kommunen for utbyggnad av spillvattenledning. Man hade redan ett befintligt
vattennat som inte var sa daligt att man var tvungen att byta ut det, men nar
kommunen ar i omradet och anlagger allmanna spillvattenledningar byts aven
vattenledningen ut eftersom det &r kapitalforstoring om man nagra ar senare
maste grava upp marken igen for att lagga en ny vattenledning. Kostnader for
vattenledningar belastar inte spillvattenutbyggnaden, utan de betalades med
fonderade medel. Kommunen har tillskjutit sérskilda medel (3 690 000 kr) for
utbyte av vattenledningar i omradet, att utforas i samband med utbyggnad av
avloppsanlaggningen. Utbyte av vattenledningar finansieras saledes av va-kol-
lektivet genom investeringsmedel omfattande 3 690 000 kr enligt beslut av
tekniska namnden och saledes inte av anlaggningsavgift enligt sartaxa. Fast-
stallda anlaggningsavgifter enligt sértaxa avser saledes enbart utbyggnaden av



avloppsanlaggningen for omradet.

Kostnaden for spillvattenutbyggnaden ar inte 15,5 miljoner kr. 15,5 miljoner kr
var enbart entreprenadkostnaden enligt kalkylen for utbyggnad av spillvatten.
Budgeten som ligger till grund for sartaxan omfattar inte enbart entreprenaden.
Det tillkommer t.ex. projektledningskostnader och lantmaterikostnader nar man
ska bygga ut en spillvattenanlaggning. Vid kommunfullméktiges beslut om
sértaxa 2008-06-16 var kostnaden for utbyggnad av allman spillvattenledning i
Roinge berdknad till 17 Mkr vilket motsvarar 84 000 kr/fastighet exkl. moms.
Vid genomgang av de upparbetade kostnaderna per 2011-01-11 aterfinns att
kostnaderna for utbyggnad av spillvattenanlaggning ar ca 17 Mkr. Till detta
kommer aterstallning av Roingevagen om ca 200 000 kr och ett eventuellt be-
hov av att uppgradera Bokebo pumpstation som ligger nedstroms Roinge.
Kommunen har gjort en kostnadsanalys av utbyggnad av allman spillvattenan-
laggning i Roinge och jamfort med jamforelseomradena Haggenéaset, Krone-
kull, Blagullsvagen och Stattena sodra. Schablonméssigt ar kostnaden i jamfo-
relseomradena runt 50 000 kr. | Réinge &r kostnaden runt 100 000 kr. Det finns
sarforhallanden som motiverar sartaxa.

Ar Bendmning Fastig- Nytta Kostnad Kostnad  Anl-avgift (kr/ab)
heter (kr/ab) spillvatten
enligt schablon
2003 Haggenéaset 71 V+S 78 352 54 846 55 000
2003 Kronekull 35 V+S 77880 54 516 55 000
2007 Blagullsvagen 16 V+S 114565 80 195 55 000
2008 Stattena sodra 26 V+S 69082 48 357 75 000
2009-11 Rdinge 202 S 105 198 budget 105198 100 000 (sdrtaxa)

Ovanstaende kostnader ar inkl. moms. Kostnaden i R6inge &r 105 000 kr inkl.
moms, motsvarande 84 000 kr exkl. moms jamfort med Haggenaset m.fl. om-
raden dar kommunen har byggt ut bade vatten och spillvatten. Det ar inte jam-
forbart med Roinge eftersom man maste jamfora med kostnad for utbyggnad
av enbart spillvatten. Utbyggnaden av exploateringsomradet Blagullsvagen,
som ligger i anslutning till aktuell utbyggnad, slutredovisades 2007. Omradet
skiljer sig fran Roingeomradet eftersom det inte kravdes nagon pumpstation for
utbyggnaden, omradet &r flackt och bestar ocksa av en samlad bebyggelse. Ef-
tersom omradet var en nyexploatering uppstod inga kostnader for aterstall-
ningar av befintliga vagar. Exploatering av allmén anlaggning for vatten och
avlopp utfordes av kommunen och vid forsaljning av tomterna ingick anlagg-
ningsavgift for vatten och avlopp i tomtpriset. Inom kommunen Gverfordes 60
000 kr (motsvarande 75 000 kr inkl. moms) for var och en av de 16 fastighet-
erna till va-kollektivet.

Kommunen har inte tidigare byggt ut allméan spillvattenanlaggning i omrade
med befintlig allman vattenanlaggning. Ett forsok att likstélla kostnadsbilden
med tidigare utbyggnader &r att reducera tidigare utbyggnader enligt den scha-
blon for fordelning av kostnader for vatten respektive spillvatten som kommu-
nen tidigare har anvant vid rapportering till kommunens anldggningsregister.
Kostnader i samband med va-utbyggnader i kommunen férdelas normalt med
30 % pa dricksvatten och 70 % pa spillvatten. Vid sadan reducering framgar att



budgeterad kostnad for spillvattenanlaggning i Réinge 6verstiger kostnaden for
tidigare utbyggnader av spillvattenanldggningen med 77 %. Enligt kostnadsa-
nalys daterad 2011-01-11 har de verkliga kostnaderna varit omkring 77 %
hdgre &n kostnaden for tidigare utbyggnader av spillvattenanlaggningen som
skett de senare aren. Aven med hansyn taget till index &r utbyggnadskostnaden
for Roinge omkring 60 % hogre. Kostnaderna avviker beaktansvart fran nor-
malfallet. — Kostnaderna for spillvatten i forhallande till kostnaderna for vatten
i Roinge ar hogre jamfort med normalfallet inom verksamhetsomradet. Orsa-
ken ar som ovan namnts att aterstallning kravs av befintliga vagar, antalet
pumpstationer per fastighet ar storre, omradets topografi medfor storre schakt-
djup for spillvattenledningar samt att ledningslangd per abonnent &r langre. Pa
grund av de fordyrande omstandigheterna som h&nfor sig till utbyggnaden av
avloppsanléaggningen har kostnadsfordelningen for Roinge valts till 80 % for
spillvatten och 20 % for vatten. Som grund for att vélja att fordela kostnaderna
med 80/20 kan foljande berdkning goras. Total entreprenadkostnad i projektet
har uppgatt till 18 143 000 kr. Merkostnad till féljd av aterstéllning av véagar,
storre antal pumpstationer, stdrre schaktdjup respektive langre ledningslangd
har berdknats till 1,5 Mkr, 1,4 Mkr, 2 Mkr respektive 1,1 Mkr. Merkostnaden
for att ordna allman va-anlaggning for spillvatten i RGinge uppgar totalt till 6
Mkr jamfort med kostnaden for normal utbyggnad i kommunen. Det &r inte sa
att de 6 MKr &r ett palagg. De 6 Mkr utgors istallet av skillnaden mellan den
faktiskt redovisade kostnaden for va-utbyggnaden i RGinge och den av kom-
munen berdknade utbyggnadskostnaden for ett normalt (eller genomsnittligt)
omrade med lika manga fastigheter inom verksamhetsomradet. I samband med
utbyggnaden av allmén va-anléaggning for spillvatten har befintliga vattenled-
ningar bytts. Vattenledningarna har i dagsléget inte bedémts vara i behov av att
bytas vilket gor att utbytet har utforts i fortid. Detta motiverar att en lagre andel
av kostnaderna belastar vatten. Infor ett projekt som detta tar man fram en bud-
get for arbetet. Denna utvecklas och detaljeras allteftersom projektet fortskri-
der. Aktuell sartaxa faststalldes efter den sista budget som togs fram innan
upphandlingen. Vid den ekonomiska uppféljningen dverensstimmer de verk-
liga kostnaderna val med de budgeterade kostnaderna. Den totala faktiska
kostnaden for spillvattenutbyggnaden ar 17,05 Mkr, varav 14,56 MKkr avser
anlaggningsentreprenaden, 2,36 Mkr administration (inkl. 2,18 Mkr kopta kon-
sulttjanster i denna del) och 0,13 Mkr forrattningskostnader. Utbyggnaden av
spillvattenanlaggningar i ett "genomsnittsomrade" med lika manga smahusfas-
tigheter i kommunen skulle saledes kosta ca 11 Mkr. Merkostnaden jamfort
med det normala uppgar darmed till ca 55 %. Det foreligger alltsa beaktans-
varda kostnadsskillnader i Roinge jamfort med andra omraden inom kommu-
nens verksamhetsomrade.

Kostnadsuppfoljningen har indelats i tre delar; administration, entreprenader
och forrattning. Kostnader som har varit direkt hanforbara till vatten respektive
spillvatten har kostnadsforts direkt pa respektive ledningsslag. For dvriga kost-
nader har 20 % kostnadsforts pa vatten och 80 % pa spillvatten, vilket bland
annat géller huvuddelen av entreprenadkostnaderna. VVa-anlaggningen for spill-
vatten i Roinge &r projekterad av erfarna konsulter och granskad av ansvariga
tjansteman pa tekniska kontoret. Kostnaden for vad som definierats som admi-
nistration for projektet har varit 15 %. Administration har i projektet definierats
som projektering, projektledning, bygglov och bygganmélan. Samtliga dessa



kostnader ar nodvandiga for att ordna en va-anldggning. Arbetet har utforts av
intern personal och konsulter. Det &r riktigt att en del av det administrativa ar-
betet utforts av personal pa tekniska kontoret, men det innebar inte att kommu-
nen inte haft en kostnad for detta arbete. Det handlar inte om nagon dubbelrak-
ning utan om att de kostnader kommunen haft for utbyggnaden, inkl. administ-
rationen, har fatt belasta sartaxekalkylen. Kostnaden uppgar till 2,86 Mkr varav
0,5 Mkr har kostnadsforts pa vatten och 2,36 Mkr pa spillvatten. Entreprenader
omfattar entreprenadarbeten utforda av extern och intern personal. | denna del
redovisas dven provtagningar och for utbyggnaden nédvandig upprustning av
Kvarngardens pumpstation som &r placerad nedstroms Réinge. Kostnad uppgar
till 18,14 Mkr varav 3,59 Mkr har kostnadsforts pa vatten och 14,56 MKkr pa
spillvatten. Entreprenadkostnad exkl. merkostnader for spillvatten enligt de
speciella omsténdigheterna i Roinge skulle bli ca 12,14 Mkr vilket med normal
fordelning 30/70 skulle ge 3,64 Mkr for vatten och 8,5 Mkr for spillvatten. Ent-
reprenadkostnaden for spillvatten inkl. merkostnader blir 14,50 Mkr. Denna
fordelning motsvarar 20 % pa vatten och 80 % pa spillvatten. Forrattningskost-
nader omfattar kostnader for forrattning samt erséttning till berérda fastighets-
agare enligt forrattningsbeslut. Kostnad uppgar till 152 000 kr varav 16 000 kr
har kostnadsforts pa vatten och 136 000 kr pa spillvatten.

Fastighetsagarna:

De bestrider debiteringen av avloppsanslutning men motsatter sig inte betal-
ningsskyldighet utan enbart beloppets storlek. De ifragasatter kommunens réatt
att ta ut sartaxa som med 90 % Overstiger normal taxa for avloppsanslutning.
Beslutet om sartaxa borde ha forhandlats med fastighetsagarna innan beloppets
storlek faststélldes. Debiterade belopp motsvarar inte verklig kostnad. Trots att
de framfort krav pd omforhandling av anslutningsavgiften for att uppna en
skalig och rattvis debitering samt att kommunen den 19 februari 2009 beslu-
tade att ta slutlig stéllning till omférhandling efter att projekterat arbete slut-
forts har kommunen utskickat en faktura pa 80 000 kr, vilken de bestritt och
darfor endast betalat 50 % av fakturabeloppet i avvaktan pa en omforhandling
av beloppet. De har betalat det belopp som de utgick fran var den faktiska
kostnaden. Omstandigheterna inom deras omrade medfor inte kostnader som i
beaktansvard omfattning avviker fran andra fastigheter inom verksamhetsom-
radet, t.ex. kostnader for sprangning, spantning, grundvattensankning etc. Det
har inte varit nagon sprangning eller spantning i omradet. Om deras omrade
ska betraktas som ett sdromrade borde en geoteknisk markundersékning ha
gjorts som styrker att det ar ett saromrade. Va-anslutning har nyligen gjorts
inom omraden som gransar till RGinge utan att sartaxa debiterats. Réinge ligger
inom stadsplanerat omrade. Anslutningsavgiften for Haggenaset ar 2001 var
48 125 kr inkl. moms avseende avlopp. Haggenéaset befinner sig endast 40 cm
till grundvattnet men kommunen har inte klassificerat det omradet som séarom-
rade med sarskild taxa. For Kronekull ar 2002 var anlaggningsavgiften 48 125
kr inkl. moms avseende avlopp, och for Blagullsvagen ar 2008 var den 70 000
kr exkl. moms avseende avlopp, vatten och dagvatten. Omradet Blagullsvéagen
har inte betraktats som saromrade trots att det endast ligger fem meter fran
Roinge. Det ar saledes fem meter fran deras tomtgrans till befintlig kommunal
anslutning. Fér Roinge ar 2009 var avgiften 80 000 kr exkl. moms avseende
avlopp och de undrar var rattvisan ar. | Réinge ar det 80 % aretruntboende.



Sartaxan strider mot kommunallagen som deklarerar att kommuninvanare inte
far sarbehandlas. Enligt uppgift uppgick lagsta anbudet till 15,5 miljoner kr,
medan kommunens debitering per fastighetsagare (202 fastigheter) om 80 000
kr skulle inbringa totalt 16,1 miljoner kr. Det &r inte skaligt att deras kostnad
ska overstiga entreprenadkostnaden med 0,6 miljoner kronor. De ifragasatter
inte att det ar fler pumpstationer i R6inge an i andra omraden, men kostnaden
for pumpstationerna ar inrdknade i beloppet 15,5 miljoner kr. Prisséattningen
gjordes innan anbud inkommit fran entreprendrer/budgivare. Taxan var baserad
pa ett uppskattat varde, dvs. innan upphandling av entreprenaden. Sértaxan
borde inte ha faststallts innan upphandlingen av arbetet var gjord utan ha grun-
dats pa det antagna beloppet for avloppsentreprenaden, dvs. 10,8 miljoner kro-
nor (70 % av totalbeloppet pa 15,5 miljoner kronor). Pa totalentreprenaden fick
kommunen ett vinnande bud pa 15,5 miljoner kr. De anser att totalkostnaden
for det vinnande budet pa 15,5 miljoner kr avser totalentreprenaden for bade ny
spillvattenanlaggning samt utbyte av befintliga vattenledningar. De motsatter
sig att det i upphandlingen for va-installationen ingick byte av vattenservis och
ledning, vilket &r en kostnad som kommunen ska svara for och ej paforas fas-
tighetsagarna inom omradet. De har redan betalat fér anslutning av vatten samt
betalar I6pande for vatten och &r darfor inte ansvariga for service och underhall
av detsamma. Omradet hade kommunal farskvattenforsorjning. Om den ska
bytas ut pa brukarnas bekostnad reglerar lagen hur detta ska planeras. Det gar
inte att bara saga "ndr vi anda graver". Anbudsforfarandet var felaktigt. De
borde ha erhallit klara siffror betraffande vad som avsag ny spillvattenanlagg-
ning och vad som avsag utbyte av gamla befintliga vattenledningar inom om-
radet. Eftersom entreprenaden for spillvattnet skulle belasta fastighetsagarna
inom omradet och utbytet av befintliga vattenledningar skulle bekostas av
kommunen sa borde tva olika anbudsdokument utfardats for att undvika att
kostnader for vattenledningarna belastade fastighetsdgarna. Kommunen slog
samman de tva olika entreprenadarbetena. Som det nu blev sa kan de inte kon-
statera om vissa arbetskostnader och material som egentligen avsag vattenled-
ningarna felaktigt har belastat fastighetsagarna. Deras krav ar att kommunen
betalar 5,5 miljoner kr av totalentreprenadbeloppet, vilket motsvarar kostnaden
for utbytet av befintliga vattenledningar och serviceventiler. Darmed skulle
kostnaden for fastighetsdagarna belopa pa 10 miljoner kr totalt eller 49 500 kr
per fastighetsagare. Under arbetets gang har de noterat vissa kostnader som
fordyrat installationen och som kommunen bor béra kostnaden for. Dessa kost-
nader &r installation av tillfalligt vatten, merkostnader pa grund av bristfalliga
arbetsbeskrivningar och fordyrningar pa grund av tre manaders arbetsuppehall
innan nasta fas. Med anledning av fordyrningarna anser de att kommunens del
av totalsumman for entreprenadarbetet ska uppga till uppskattningsvis 5 miljo-
ner kr och darfor bor fastighetsagarnas avgift reduceras med uppskattningsvis
25 000 kr per fastighet.

Kommunen har inledningsvis anfort att kostnader i samband med va-utbygg-
nader fordelas med 30 % pé vatten och 70 % pa spillvatten. Enligt 70 % -re-
geln” motsvarar spillvattnet 10,8 miljoner kr. Enligt 30 % -regeln” motsvarar
vattenledningen 4,7 miljoner kr, vilket ar ett mer realistiskt tal. Projektled-
ningskostnaden maste vara med i anbudet. | kommunens slutredovisning av
merkostnader har detta plétsligt andrats till en fordelning om 80 % pa spillvat-
ten och 20 % pa dricksvatten, for att pa sa vis 6ka kostnaden for avloppsanslut-



ningen. For att motivera sartaxa och en formanligare fordelning mellan vatten
och spillvatten har kommunen angivit en rad fordyrande omstéandigheter som
anses galla deras omrade till ett uppskattat varde av 6 miljoner kr. De bestrider
redovisningen av en merkostnad om 6 miljoner kr som de anser ar en efterkon-
struktion for att kunna férsvara beslutet om inférande av den alltfér hdga sar-
taxan. Den paforda merkostnaden om 6 miljoner kr motsvarar en 6kning med
39 % pa antaget anbudsbelopp. Detta belopp och beskrivning saknar grund ef-
tersom de forutsatter att de specificerade kostnaderna borde vara kanda av ent-
reprendren vid sin besiktning innan anbud ldmnades in, och skulle darmed vara
inkluderade i antaget anbudsbelopp. De forutsatter alltsa att det i de anbuds-
handlingar med medf6ljande ritningar och skisser som utskickades till intresse-
rade entreprendrer redan fanns de speciella forhallanden som kommunen abe-
ropar, i form av topografiska forhallanden, aterstallning av vagar och avstandet
mellan de olika fastigheterna. Detta innebér att anbuden som skickades in till
kommunen redan inneholl berakning av kostnader for de forhallanden som
radde pa entreprenadomradet. Darmed anser de inte detta vara en merkostnad i
anlaggningsarbetet, utan att det redan var inkluderat i det vinnande anbudet. De
forutsatter vidare att projektupphandlingen har skotts pa ett professionellt satt
och darmed ska inte en 6kning om 39 % paforas efter upphandlingen. De van-
der sig mot kommunens upphandling av utomstaende konsulter for administra-
tionen och for att folja upp arbetets fortlopande. Dessa konsulter kostade sam-
manlagt 2,2 miljoner kronor enligt kommunens presentation av extra fordyrade
kostnader. Detta arbete borde ha skétts av kommunens egen personal da de
forutsatter att den tekniska personalen pa kommunens tekniska kontor bor ha
denna kompetens och det &r en del av deras vardagliga uppgifter. Det ar ganska
kuperat i vissa delar av omradet, men det ar inte kuperat just dar deras villor r.

En fastighetsagare tillade:

Betraffande merkostnad om 3,4 miljoner kr for pumpstationer och schaktdjup
kan anforas att man véljer att installera extra pumpstationer for att slippa
schaktdjup som kréaver att man slapar med sig stalboxar hela vagen. Detta ar
starkt fordyrande. | deras fall behovdes inga speciella atgarder for att klara dju-
pen. - Det ar formodligen ostridigt att merkostnad for ledningslangd ar 1,1
miljoner kr men man kan fraga sig om kostnadsskillnaden &r beaktansvard.
Kommunen har angivit att merkostnad for aterstallning av végar ar 1,5 miljoner
kr. De har aldrig haft sa bra vagar. Hur man ska skilja mellan nyetablering och
befintlig bebyggelse ar ett taxeproblem som kommunen inte brytt sig om att
tackla. - Enligt 30 § vattentjanstlagen far avgifterna inte verskrida det som
behovs for att tdcka de kostnader som &r ndédvéndiga for att ordna va-anlagg-
ningen. Enligt 34 § samma lag ska avgifternas belopp och hur de ska beraknas
framga av en taxa. Avgifterna far inte bestammas till hogre belopp an vad som
ar forenligt med bestammelserna i 30-33 §88. Om pa grund av sarskilda om-
standigheter, t.ex. sprangning, spantning, grundvattensénkning etc., kostna-
derna avviker i beaktansvard omfattning (jfr 31 8), kan 38 8 vattentjanstlagen
tillampas. | aktuellt fall var kalkylerad kostnad 17 miljoner kr. Berdknad intakt
for 202 fastigheter var 6 787 200 kr exkl. moms (202 multiplicerat med 48 000
kr minus 30 % avseende renvattenledningen). Kommunen skulle alltsa fa en
icke budgeterad kostnad pa det allmanna pa dver 10 miljoner kr plus moms. |
Tekniska nd&mndens protokoll 2009-02-19 sédgs: ”Kommunen har tillskjutit sar-
skilda medel (3 690 000 kr) for utbyte av vattenledningar i omradet i samband



med utbyggnad av avloppsanlédggningen. Faststallda anlaggningsavgifter enligt
sartaxa avser saledes enbart utbyggnad av avloppsanliggningen for omrédet.”
Med dessa luftpengar har man fatt in avdraget for renvattenledningen. Intakten
har nu okat till 9 696 000 kr. Nu saknas bara 7,3 miljoner kr. En sartaxa pa

30 000 kr tycker man kan motiveras. Ny berdknad intékt var 16 160 000 kr vil-
ket &r ndra nog innan anbuden kommit in. Betraffande kostnader for besiktigat
avslutat projekt sa medfor kostnader enligt bokforing 21 156 000 kr exkKl.
moms en kostnad pa 132 900 kr inkl. moms per fastighet. Fakturerade intakter
for 199 fastigheter multiplicerat med 80 000 kr ger 15 920 000 kr, vilket mots-
varar 100 000 kr inkl. moms. Intékter enligt prislista 2009 exkl. renvatten ger
8 358 000 kr inkl. moms (199 fastigheter x 60 000 x 0,7). Kommunen har
misskott taxan och entreprenaden rejalt. - Sartaxan borde ha framgatt av kom-
munens prislista for va-anslutningar. Kommunen ar skyldig att upprétta en
prislista géllande vattentjanster och prislistan namner ingenting om sartaxa.
Kommunen har inte foljt 34 § vattentjanstlagen. Genom att inte rdkna upp pri-
serna i taxan har kostnadstackningen pa flera projekt blivit lag. | deras projekt
forsokte man l6sa detta problem genom att utnyttja 31 § samma lag.

DA anforde att hon inte langre &ger bostaden men &r den som star for betalning
av vatten och avlopp till en summa av 100 000 kr. Kostnader darutéver far en-
ligt hennes mening den nya agaren ta enligt kopekontraktet.

Kommunen har hénvisat till 37 § vattentjanstlagen och h&vdat att vad som
uppgjorts i kdpekontrakt vid forséljning av fastigheten inte gor att kommunen
kan rikta kravet mot ny agare sedan avgiften val fakturerats DA som davarande
agare av fastigheten. Om inbetalning vél sker har kommunen dock inte nagra
synpunkter pa vem av ny eller tidigare agare som gjort betalningen.

Va-nadmnden yttrade:

Enligt 31 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster — vattentjanstlagen —
ska kostnaderna for den allméanna va-anlaggningen fordelas pa de avgiftsskyl-
diga enligt vad som &r skéligt och rattvist. | paragrafens andra stycke foreskrivs
vidare att i sddana fall nar vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa
grund av sérskilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvéard om-
fattning avviker fran andra fastigheter inom verksamhetsomradet, sa ska av-
gifterna bestammas med hansyn till skillnaderna.

Innebdrden av andra stycket i paragrafen, som med endast smérre justering
overensstammer med tidigare géllande 26 § i 1970 ars va-lag, 4r att den i forsta
stycket upptagna regeln som vasentligen foreskriver en avgiftsskyldighet efter
nyttan utan hansyn till huvudmannens verkliga kostnad for varje fastighets an-
slutning till den allménna va-anldggningen (den sociala kostnadsférdelnings-
principen) ska frangas till forman for en mer kostnadsrelaterad avgiftssattning
nar kostnadsskillnaden beror pa séarférhallanden och skillnaden ar beaktans-
vard.

Syftet med en sadan ordning &r att 6ka huvudmannens majligheter att differen-
tiera taxan efter lokala forhallanden, vilket antogs fa stor betydelse vid utbygg-
nad av allmanna anldggningar inom sa kallade saneringsomraden, dvs. aldre
bebyggelseomraden med bristfallig va-forsorjning samt omraden dar séarfor-



hallanden gor utbyggnaden sarskilt kostsam. Vilka kostnadsskillnader som av-
ses med uttrycket “beaktansvard omfattning” har inte ndrmare fastlagts av lag-
stiftaren eller i praxis. En utgangspunkt har angetts vara att skillnaderna i vart
fall ska overstiga 20 % (se Vattentjanstlagen, En handbok, Jorgen Qvistrom
2008, s. 163). Om det endast ar fraga om nagra fa fastigheter forutsattes det
krdvas storre skillnader. (Jfr prop. 1995/96:188 s. 14 f. och 44.)

Enligt 34 § vattentjanstlagen ska avgifternas belopp och hur avgifterna ska be-
raknas framga av en taxa. Det &r for ett taxebesluts giltighet i och for sig inte
erforderligt att beslutet framgar av en sarskild, tryckt publikation, d&ven om
detta ar vad som normalt férekommer. En taxa kan exempelvis kompletteras av
ett fullmaktigebeslut som ar vederborligen anslaget men som inte inforts eller
annu hunnit inféras i den tryckta texten. Kommunfullmaktige i Horby beslu-
tade den 16 juni 2008 att godkanna sértaxa om 80 000 kr exkl. moms per fas-
tighet for utbyggnad av avloppsanléaggning i Rdinge. Beslutet &r i vanlig ord-
ning anslaget och justerat och information om sértaxan har tillstéllts berdrda
fastighetsdgare i ROinge och riktade utskick till fastighetsdgarna och ett antal
informationsmaéten har vidare hallits med information om den antagna taxan.
Den “prislista” som nagra fastighetsagare efterlyst far anses tillgodosedd ge-
nom det lagakraftvunna fullmaktigebeslutet som for det aktuella sartaxeomra-
det i Roinge saledes far galla som va-taxa.

Kommunen har hanvisat till att 2009 ars va-taxa géllde som “normaltaxa” for
fastigheterna i betalningshanseende. Av den taxan framgar enligt 8 5 mom 1 att
for enfamiljs- och tvafamiljshus, forsta lagenheten, utgar anlaggningsavgift for
vatten och spillvatten med 80 000 kr exkl. moms. Vidare framgar av § 7 mom
2 att om avgiftsskyldighet intrader for andamal for vilken sadan skyldighet inte
tidigare forelegat och fastigheten &r ansluten till endera ett av &ndamalen vatten
eller spillvatten ska avgift erlaggas med 50 % av gallande taxa for anlagg-
ningsavgiften enligt 5 8 mom 1. 2009 skulle saledes anlaggningsavgift for
spillvatten enligt normaltaxa uppga till 40 000 kr exkl. moms. Med 2010 ars
normaltaxa skulle avgiften — beroende pa tomtyta — uppga till ca 47 000 kr
exkl. moms.

Kommunen har redovisat den slutliga kostnadsbilden for utbyggnaden i R6-
inge. Merkostnaden for spillvatten har berdknats till 6 000 000 kr av en total
kostnad om 17 050 477 kr for spillvattenutbyggnaden. Baserat pa 199 anslutna
fastigheter innebér detta en kostnad per fastighet av 85 681 kr exkl. moms per
fastighet (17 050 477 ./. 199). Intékterna fran dessa fastigheter med sértaxa

80 000 kr exkl. moms blir 15 920 000 dvs. en tackningsgrad om ca 93 % av
kostnaderna. Motsvarande berakning med tilldmpning av ordinarie taxa med en
anlaggningsavgift for spillvatten av 40 000 kr exkl. moms per fastighet (40 000
x 199 =7 960 000 kr) skulle ge en kostnadstackningsgrad for va-utbyggnaden
av endast ca 47 % och ca 55 % enligt 2010 ars taxa. Kommunen har vidare
gjort en kostnadsanalys (inkl. moms) av utbyggnaden av allman spillvattenan-
laggning i Roinge och jamfort med omradena Haggenaset, Kronekull, Bla-
gullsvdgen och Stattena sodra, alla i Hrby kommun och utbyggda mellan aren
2003 och 2011. Da nagon utbyggnad av enbart spillvattenaviopp i omrade med
befintlig allmén vattenanldggning inte gjorts tidigare i kommunen har kostna-
derna i analysen schablonfordelats i jamforelseomradena pa vatten/aviopp.



Analysen visar pa att kostnaderna i jamforelseomradena schablonmassigt kan
berdknas till ca 50 000 kr for spillvattenutbyggnaden per fastighet medan kost-
naden i Roinge beréknats till 105 198 kr per fastighet.

Kommunen har i fraga om sarforhallanden i omradet som motiverar séartaxa
pekat pa att det ror sig om ett redan bebyggt omrade som komplicerat utbygg-
naden, att fastigheterna ar relativt stora med langre ledningsstrackor som féljd,
att omradet &r relativt kuperat vilket medfort behov av relativt djupa schakt och
fler pumpstationer an normalt samt férekommande merkostnader for aterstall-
ning av befintliga vagar. Ledamot av Va-namnden har besiktigat omradet och
iakttagelserna har i stort sett kunnat bekrafta de av kommunen angivna forhal-
landena.

| fraga om det samtidiga utbytet av vattenledningarna i omradet har kommunen
forklarat att detta finansierats av séarskilt avsatta medel och att faststallda an-
laggningsavgifter enligt sértaxa endast avser kostnadstackning for utbyggnaden
av spillvattenanldaggningen. Anledning saknas att ifragasatta denna uppgift. Inte
heller i 6vrigt har framkommit annat &n att den aktuella anldaggningen ar utférd
efter branschpraxis och dimensionerad efter forvantad belastning fran bebyg-
gelsen i omradet.

Att tillampa sartaxa for viss bebyggelse nér detta motiveras av beaktansvarda
kostnadsskillnader har stéd i 31 § andra stycket vattentjanstlagen och strider
inte mot kommunallagens férbud att sarbehandla grupper av kommuninneva-
nare. Av samma skél kan avgiftens storlek i detta fall inte heller anses strida
mot den grundl&dggande fordelningsregeln i forsta stycket av nyssnamnda para-
graf enligt vilken avgifterna ska fordelas efter skélig och réttvis grund.

Pa grund av vad nu anforts och da de sarforhallanden som angivits samman-
tagna &r grund for att en kostnadsskillnad uppstatt for denna va-utbyggnad som
beaktansvart avviker fran kostnaderna inom verksamhetsomradet i 6vrigt, far
kommunen anses ha visat fog for att utta sartaxa for R6ingeomradet. Skél att
nedsatta sartaxan eller att for RN tillampa normaltaxa enligt dennes yrkande
foreligger inte. - DA har inte ifragasatt att hon var &gare till fastigheten Réinge
3:247 nar avgiften forfoll till betalning. Vad hon senare éverenskommit i kbpe-
kontrakt med ny agare av fastigheten angaende va-avgifter hindrar inte kom-
munen fran att begéra betalt av henne enligt sartaxa.

Kommunens talan ska pa grund av vad som anforts bifallas och RNs talan
ogillas. TSs och KSs yrkanden i malet har aterkallats och ska avskrivas.

Beslut den 29 oktober 2012, BVa 65
Mal nr Va 240-21/09, Va 56/10, Va 59-61/10, Va 298-305/10

Hovratten faststallde Va-ndmndens beslut efter 6verklagande av vissa av fas-
tighetsagarna.

Dom den 14 juni 2013 i mal nr M 10870-12.



