Vid en mindre omfattande utbyggnad av allman va-anlaggning bor kravet pa vad som
avses med en beaktansvard kostnadsskillnad i 31 § vattentjanstlagen sattas relativt hogt.
Kommunen kunde inte visa att sddana sarforhallanden forelag att det fanns forutsatt-
ningar for sartaxa. Aven fraga om kommunen hade ratt att pafora tomtyteavgift.

Bakgrund:

Genom ett beslut av den 3 oktober 2005 fann L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands
lan inte skal att forelagga kommunen att inrétta ett verksamhetsomrade for
Bjorholmen inom Tjorns kommun avseende vatten och avlopp. Fragan ddrom
hade initierats av ett antal fastighetsdgare i omradet. Beslutet dverklagades
emellertid till regeringen som i beslut 27 april 2006 (M2005/5749/F/P) éandrade
lansstyrelsens beslut och aterforvisade arendet till lansstyrelsen for ny behand-
ling. Sedan lansstyrelsen forelagt kommunen att inratta verksamhetsomrade sa
inrattades verksamhetsomrade for Bjorholmen genom ett beslut av kommun-
fullméaktige den 11 mars 2009 med hanvisning i forsta hand till behovet av
skydd for manniskors hélsa. Beslutet har vunnit laga kraft. Kommunen har dar-
efter byggt ut ledningssystemet till Bjérholmen och utrett forutsattningarna for
att pafora fastigheterna dar anlaggningsavgift enligt sartaxa. Utredningen som
utfordes ar 2009 av WSP visade pa att forutsattningar forelag for sartaxa och
kommunen har beslutat att sartaxa skall tillampas vid uttag av anldggningsav-
gifter i omradet.

Inom det salunda faststallda verksamhetsomradet ager I-M och HK tillsam-
mans fastigheten Tjorn Bjorholmen 1:18, LE &ger Tjorn Bjorholmen 1:69, HS
ager Tjorn Bjorholmen 1:59, MNS é&ger fastigheten Tjorn Bjérholmen 1:62, M
och A K dger tillsammans Tjorn Bjorholmen 1:75 och AS &ger Tjorn Bjorhol-
men 1:57.

Yrkanden:

I-M och HK har, som talan far forstas slutligt ha bestamts, yrkat faststéllt att
det saknas forutsattningar for att tillampa sértaxa vid uttag av anldggningsav-
gift for deras fastighet

LE och MNS yrkade i forsta hand att det saknas forutsattningar for uttag av
anlaggningsavgift enligt sartaxa for deras fastigheter och att parametern tomt-
yteavgift inte skall innefattas i avgiftsuttaget och i andra hand, om sartaxa
medges, att parametern tomtyteavgift i vart fall skall utga ur avgiftsunderlaget
och att den totala avgiften skall jamkas till skalig niva.

HS framstallde samma yrkande som LE och MNS med fortydligandet att nor-
maltaxa skall tillampas och att om jamkningen i andrahandsyrkandet blir aktu-
ell sa skall den goras till en niva motsvarande utbyggnadskostnaden for anslut-
ning av hans fastighet. Han har darutdver som yrkanden” tagit upp synpunkter
pa var gransen mellan éverféringsledning och lokalt ledningsnét skall ga.

M och A K yrkade i forsta hand faststéllt att deras behov av vatten och avlopp
béttre tillgodoses genom deras befintliga enskilda anlaggningar &n genom an-
slutning till kommunens allmanna va-anldggning. | andra hand har de yrkat
faststallt att forutsattningar saknas for att tilldmpa sértaxa vid anslutning av de-
ras fastighet till kommunens anldggning och att parametern tomtyteavgift skall
utga ur avgiftsunderlaget och i tredje hand, om sartaxa medges, att det samlade



avgiftsuttaget skall jamkas till en skalig niva och utan att avgift for tomtyta in-
gar.

AS yrkade i forsta hand att Va-ndmnden skulle faststélla att forutsattningar
saknas for att tillampa sartaxa for anslutning av hennes fastighet till kommu-
nens va-nat och i andra hand att tomtyteavgiften for hennes fastighet inte kan
anses vila pa skalig och rattvis grund.

Kommunen bestred samtliga yrkanden.

Parterna anforde:

Sokandena, forutom AS, anforde gemensamt till stdd for sin talan foljande:
Kommunen har édnda sedan ikrafttradandet av 1955 ars va-lag haft en skyldig-
het att forse Bjorholmen med vatten och avlopp. Man har emellertid forhalat
fragan under decennier och har inte ens nu, sedan regeringen slutligt avgjort
arendet till kommunens nackdel, inréttat annat dn ett sa litet verksamhetsom-
rade som majligt. De motsatter sig inte alls utbyggnaden av den allméanna va-
anlaggningen utan endast sattet pa vilket kostnadshordan fordelas.

— Det finns inte nagra sarskilda forhallanden som talar for sartaxa i Bjorhol-
men, vare sig for Bjorholmens samhélle eller for Bjérholmen i stort. Férhallan-
dena pa Bjorholmen ar likvardiga med de som rader pa Tjorn i dvrigt. Det finns
saledes atskilliga sma ensligt beldgna samhallen i kommunen som betjénas
med allmanna vattentjanster enligt normaltaxan. De vill sarskilt peka pa Nord-
viksstrand dar forhallandena ar mycket sarpraglade med klart ogynnsamma va-
forutsattningar. Det &r markligt att kommunen kan foérsvara en tillampning av
sértaxa for Bjorholmen ndr normaltaxa tillampas i Nordviksstrand. Kommu-
nens val av jamforelseomraden maste ocksa ifragasattas nar jamforelse gors
med tankta inte ens idriftsatta omraden for att visa kostnadslaget. Det leder till
kraftigt missvisande utfall.

Kommunen har missuppfattat forarbetena till 1996 ars andringar i lagen
(1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar. Av propositionen
som foregick lagandringen framgar nimligen att “beaktansvirda skl for sir-
taxa foreligger forst nar kostnaderna for ett visst omrade ar femtio procent
hogre an annars. Harutover bor framhallas att lagstiftaren i detta sammanhang
ocksa klargjort att det inte ar rimligt att férdela hela merkostnaden pa de direkt
berorda fastigheterna nar kostnaderna for det avvikande omradet ar avsevart
hogre an sa. Det finns da en brytpunkt vid vilken kostnaderna i stéllet skall for-
delas pa hela brukarkollektivet. Va-lagstiftningen vilar pa principen om kost-
nadsfordelning efter nytta, den sociala kostnadsfordelningsregeln, och det
maste darfor foreligga avsevarda skal for att kommunen skall tillatas gora av-
steg fran den och lata andra dn va-kollektivet i dess helhet bara kostnaderna for
va-tjansterna.

Det kan visserligen vitsordas att de framtida exploateringsmoéjligheterna pa
Bjorholmen &r begransade, men de &ar darfor inte obefintliga. | vart fall tio fas-
tigheter, varav fem befintliga och fem planerade, borde utan vidare kunna féras
in i underlaget. Rdknar man dessutom in alla de fastigheter som ligger i nérhe-
ten av anlaggningen och som kan anslutas i vart fall pa civilrattslig grund, blir
det fraga om en helt annan kostnadsbild som knappast skiljer sig fran kommu-



nen i dvrigt. Det finns dessutom en marina i Bjérholmens samhaélle vars en-
skilda va-anlaggning betjanar omkring 46 lagenhetsekvivalenter. Om kommu-
nen hade inordnat marinan och de andra fastigheterna i verksamhetsomradet
hade man kunnat rakna in ytterligare 32,9 milj. kr pa projektets intaktssida,
varav 9 milj. kr enbart fér marinan. Den nu valda l6sningen, med godtyckliga
granser for verksamhetsomradena, innebér att det blir de inom dessa omraden
som genom sina anlaggningsavgifter far finansiera hela utbyggnaden, medan
intakterna av de framtida, hogst sannolika anslutningarna, kommer att kunna
bokfdras som ren vinst for kommunen. — | fraga om taxeparametern tomtyteav-
gift sa far denna ett godtyckligt och helt orimligt genomslag nér det som har
omsom &r fraga om mycket sma fiskarebostallen och stora fore detta jordbruks-
fastigheter. Agarna av storre fastigheter tvingas dessutom till omfattande led-
ningsarbeten fran forbindelsepunkten vid tomtgrans.

Kommunen har inte formatt visa att det funnits nagra andra sarskilt kostnads-
drivande faktorer i projektet an sjalva 6verforingsledningen — och denna skall
anda inte inga i kostnadsunderlaget. Inte heller &r det befogat att tanka sig att
forekomsten av naturreservat skulle ha fordyrat projektet i n&mnvard omfatt-
ning, Det & kommunen som har bevisbdrdan for att man haft fog for sartaxe-
beslutet. Anlaggningsavgifter pa omkring 500 000 kr &r i vart fall sa pass
orimliga att jamkning maste ske till en lagre, skalig niva.

LE har for sin del tillagt: P hans fastighet Bjérholmen 1:69 finns en mindre
fritidsstuga om 24 m? byggd &r 1952. Arealen &r ca 1 900 m?. Fastigheten &r en
av fyra stycken belagna i det sydligaste delomradet inom Bjorholmens verk-
samhetsomrade. Han &r inte ansluten till nagon vattentjanst men pa sikt kan det
bli fraga om spillvattenanslutning. Fastigheten har eget dricksvatten av god
kvalitet. Pa grund av tomtens storlek blir tomtyteavgiften sarskilt kannbar for
hans del. Kommunens va-taxa verkar ha konstruerats med utgangspunkt fran
vad det kostar att betjana den mest otillgangliga och stenbemangda fastigheten
i hela verksamhetsomradet vilket belopp sedan ocksa utkravs av évriga fastig-
hetsdgare. Eftersom hans fastighet ar beldgen pa gammal d&ngsmark ar den
mycket enkel att betjana med allménna ledningar da inga sprangningar behovs.

HS har for sin del tillagt: Hans fastighet Bjérholmen 1:59 ligger inom det
nordligare delomradet av verksamhetsomradet; Marrslatten. Fastigheten ar en
av ca fem fastigheter i omradet. Det &r fraga om en enkel stuga pa gammal
jordbruksmark och fastighetens areal ar ca 2 500 m?. Tomtyteavgiften blir for
hans del sa hog att den inte pa langa vagar svarar mot nyttan av den kommu-
nala prestationen. | forsta hand anser han att gransen mellan éverforingsled-
ningen och det lokala natet forlaggas till Bjorholmens samhélle och i andra
hand enligt dess ursprungliga lage norr om Karsundet.

MNS anforde ytterligare: Hennes fastighet Bjorholmen 1:62 &r beldgen inom
delomradet Marrslatten med i huvudsak dngsmark. En byggnad om ca 45 m?
finns och arealen ar ca 2 257 m?. Anlaggningskostnaderna har blir relativt l3ga
da endast gravning behovs.

M och A K anforde betraffande fastigheten och installationerna: Deras fastig-
het Bjorholmen 1:75 ar en ca 1 060 m? stor fastighet som ligger i det nordligare




delomradet Marrslatten. De anvander bostaden permanent. Huset byggdes ar
1991 da ocksa den enskilda va-anlaggningen anlades. Da sparades inga an-
strangningar for att fa till en sa modern och d&ndamalsenlig 16sning som majligt.
Dricksvattenbrunnen ar djupborrad. Avloppsanlaggningen bestar av en tre-
kammarbrunn samt en betongkasun om 15 m? med inbyggd infiltration. Hela
anlaggningen ar ocksa besiktigad och godkand av miljo- och halsoskydds-
namnden.

AS anforde: Hon har debiterats en anslutningsavgift pa sammanlagt 507 668,75
kr. Sartaxan baseras pa speciella férhallanden som markforhallanden och natur
i omradet. Tomtyteavgiften tas ut enligt schablon och forefaller inte anpassad
till deras markforhallanden och tomternas placering. Tomten pa hennes fastig-
het Bjérholmen 1:57 ligger ndrmast vagen som forsta fastighet dér huvudled-
ningen gar fram. Férhallandet foranleder alltsa inte nagon extra rordragning.
Dagvatten kommer inte att belasta kommunens nét utan endast dricks- och
spillvatten.

I-M och HK anforde ytterligare bl.a. De bor permanent pa sin fastighet Bjor-
holmen 1:18 som numera &r ansluten till kommunens dricks- och spillvatten-
nat. Fastigheten ingér i Bjérholmens tétort och har en areal om 156 m? i huvud-
sak bestaende av berg. Forbindelsepunkten ar nedsprangd i berget strax utanfor
fastighetsgransen. Enligt deras uppfattning skall de kostnader som skall forde-
las pa fastigheterna inom omrade 1-4 i Bjorholmenomradet grundas pa en an-
slutning av lagt raknat 55 stycken fastigheter. Kostnaden blir da 12,9 milj. kr
och skall saledes slas ut pa forsiktigt raknat 55 fastigheter vilket ger en snitt-
kostnad pa 234 545 kr/fastighet. Den av dem beraknade kostnaden om 201 000
kr per fastighet for anldggande av vatten och avlopp i 6vrigt i kommunens
verksamhetsomrade har vitsordats av kommunen. Den siffran avser emellertid
endast nyanlagda omraden. Fler jamforelsesiffror finns som skall tas med i be-
rakningen. Kostnaden for Nordviksstrand och flera tidigare anlagda omraden
finns dokumenterad och uppgar till ca 230 000 kr per fastighet i dagens pen-
ningvarde. En sammanvégning av dessa siffror ger 215 500 kr och den utgor
enligt deras mening den korrekta jamforelsesiffran for anlaggande i dvrigt av
vatten och avlopp i kommunens verksamhetsomrade. — Enligt kommunens
uppgifter skulle de ekonomiska forutsattningarna for att tillampa sartaxa med
marginal uppfyllas d&ven med tillampning av de justerade lagre kostnader for
projektet som efterhand redovisats. Detta ar emellertid inte riktigt. Enda skl
for kommunens slutsats ar att berakningsgrunden manipulerats under malets
handlaggning sa att kommunen nu sétter gransen for vilken del av éverfo-
ringsledningen som skall belasta verksamhetsomradet soder om Karesund i
stéllet for som tidigare endast den del som stracker sig norr ddrom. Kommu-
nens eget beslutsunderlag (WSP-rapporten s. 6) medger att sartaxeinstrumentet
skall anvandas med hogre krav pa kostnadsskillnader (hogre an 30 %) om det
ror sig om ett litet antal fastigheter, men avstar fran att utveckla detta narmare.
Ingen tvekan kan emellertid rada om vilken kostnadsskillnad som ar applicer-
bar, eftersom man ur lagens forarbeten (prop. 1995/96:188, s.10 f) klart kan
utldsa att 50 % &r gransen for ett fall som detta nér ett litet antal fastigheter &r
berdrda. Det betyder att dven med anvandande av kommunens egna reviderade
kostnadssiffror och ursprungliga antaganden sa nar inte kostnadsskillnaden
griansen for "beaktansvért” i enlighet med vattentjanstlagens 31 §. Kommunen



tillampar ocksa fel metod nar det géller att bestamma en eventuell sartaxa. Om
man som kommunen konstaterar att kostnaden blir 57 % hdgre an for verksam-
hetsomradet i 6vrigt och gransen for nar en beaktansvard skillnad uppstatt sa-
ledes &r 50 % sa blir den beaktansvarda kostnadsskillnaden att ta ut genom
sartaxa alltsa 7 % av genomsnittskostnaden 201 000 kr dvs. 14 070 kr.

Kostnaden for anslutning inom sartaxeomradet kan emellertid, med beaktande
av att 55 fastigheter kan anslutas, beraknas till 186 666 kr/fastighet om omrade
1-3 ingar i berakningen vilket val understiger kostnaden for anslutning inom
verksamhetsomradet i 6vrigt. Om kostnaderna skall berdknas for hela bjor-
holmsomradet, omrade 1-4, som kommunen tydligen vill, sa utgor kostnaden
hogst 234 545 kr/fastighet. Med jamforelsesiffran 215 500 kr/fastighet i 6vrigt i
verksamhetsomradet skulle alltsa sartaxeomradets anlaggningskostnad 6ver-
stiga kostnaden i verksamhetsomradet i 6vrigt med 8,8 %. Darmed skulle kost-
naden ocksa kraftigt underskrida gransen pa 50 % som vattentjanstlagens 31 §
uppstaller for ett fall som detta. Storleken pa avgiftsuttaget genom sartaxa
skulle vidare inte fa ndgon betydelse vid bestamning av avgifterna for va-kol-
lektivet i Gvrigt.

Sadana sarskilda omstandigheter for sartaxa som kravs enligt vattentjanstlagen
av topografisk eller geologisk art finns inte. Om férekomsten av naturreservat

skulle kunna vara en sadan sarskild omstandighet sa har kommunen i vart fall

inte visat vilken kostnad denna omstandighet medfort.

Kommunen anférde: Nar det géller tomtyteavgiften kan kommunen inte dela
sokandenas uppfattning. Det rader som framgatt visserligen stora skillnader i
sokandekretsen i fraga om fastigheternas arealer men arealerna far anda inte
fullt genomslag i avgiftsuttaget genom den sarskilda brytpunktsregeln i taxan
som begrénsar uttaget av tomtyteavgift till maximalt 60 % av summan av av-
giftskomponenterna servis-, forbindelsepunkts- och lagenhetsavgift. Detta ar en
mycket formanlig regel for fastighetsagarna jamfort med motsvarande regel i
det forslag till taxa som branschféreningen Svensk Vatten tagit fram och som
tillampas av flertalet av landets kommuner. Dar trader sparregeln in forst da
tomtyteavgiften motsvarar 100 % av 6vriga avgiftskomponenter. Det finns ett
klart samband mellan vardet pa en fastighet och tillgangen till kommunala
vattentjanster framfor allt i kustnara lagen som det har ar fraga om. P& motsva-
rande satt finns ett samband mellan vérdet och tomtytan och darfor &r det inte
fel att i varje fall till ndgon del koppla avgiftsuttaget till fastighetens yta.

| fraga om verksamhetsomradet for sartaxa ar det inte pa kommunens initiativ
som detta tillkommit pa Bjorholmen. Det finns inte nagra tatorter i narheten dar
kommunen har allmén va-anldggning sedan tidigare. Detta &r en av de viktig-
aste forklaringarna till att projektet blivit sa dyrbart. Aven om det formellt ska
ses som ett enda verksamhetsomrade sa ror det sig tekniskt sett om fyra delom-
raden: Bjorholmens samhalle, Marrslatten norra och sédra samt Bo Klava. Va-
anlaggningen ar i dag slutbesiktigad och inkoppling av fastigheterna har pa-
borjats. Kommunen har beslutat att tillampa en generds policy vad géller an-
slutningarna. Anslutning till dricksvattentjansten kommer i varje fall fran bor-
jan att vara frivillig &ven om kommunen som utgangspunkt anvisat fastighet-
erna forbindelsepunkter bade for dricks- och spillvatten. Inte heller kommer




kommunen att forcera kraven pa betalning av de aktuella anlaggningsavgif-
terna. Beslutet om verksamhetsomrade pa Bjérholmen ar kontroversiellt och
det ar forklaringen till att kommunen valt att inskranka beslutet om verksam-
hetsomradets omfattning till de fastigheter som varit foremal for regeringens
och lansstyrelsens prévning. Man har inte velat 6ppna for nya ifragasattanden.
Detta har i sin tur lett till att basen for fordelning av kostnaderna blivit endast
45 fastigheter, vilket dock anda ar nagot fler &n som omfattas av tillsynsbeslu-
tet dér antalet var 38 stycken. Skiljer sig, som i Bjorholmens fall, kostnaderna
for att betjana ett omrade med allmanna vattentjanster patagligt fran forhallan-
dena i Gvrigt inte bara kan, utan skall enligt lag sartaxa inrattas. Konsultbyran
WSP har i sin utredning kunnat konstatera att framfor allt naturskyddsrestrikt-
ionerna i form av Natura 2000-klassningen, férekomsten av strandskydds- och
naturskyddsomraden och de hdga bevarandevardena nar det galler kulturmiljo-
erna varit séarskilt kostnadsdrivande. Det racker numera att kostnadsskillna-
derna vid utbyggnad i ett omrade “’beaktansvirt” skiljer sig fran verksamhets-
omradet i 6vrigt for att sartaxa skall fa tillampas. Sa ar fallet for Bjérholme-
nomradet.

| fraga om kostnaderna for projektet kan framhallas att den avsevarda kost-
nadspost som anldggandet av dverforingsledningen ut till sundet som delar
Bjorholmen fran 6n i 6vrigt inte belastat sartaxekalkylen. Forklaringen till
overforingsledningens strackning &r dels lansstyrelsens beslut dels férekom-
mande naturreservat dels den tillkommande bebyggelse som kan anslutas i
framtiden. Av det sista skalet har ledningen inte tillatits belasta sartaxekalky-
len. Da 6verforingsledningen i delen 6ver Karsund enbart betjanar fastighet-
erna norr om Karsund bor den delen emellertid ur kostnadssynpunkt ses som en
del av det lokala ledningsnatet i omrade 1-4.

— Projektet ar nu slutredovisat och summa kostnader for delomradena 1-4 har
kunnat sankas nagot till 13 693 057 kr fran tidigare berdknade 14,2 milj.kr.
Kostnaden for passage av Karsundet kan beraknas till 1,3 milj. kr och skall en-
ligt kommunens synsatt inga i kalkylen for utbyggnadsomradet pa Bjorholmen.
Nér det galler fordelningsbasen for kostnaderna har denna bestamts i 6verkant
till 45 fastigheter. D& har kommunen bedomt att ytterligare sju stycken villor
utéver de ursprungliga 38 kan erbjudas anslutning enligt sartaxan inom verk-
samhetsomradet och inom en rimlig framtid. Langs det lokala ledningsnatet
kan dven enstaka befintliga villor erbjudas anslutning baserat pa avtal om an-
slutning men dessa far anses inga i den berakningsram pa 45 fastigheter som
anvands. Nar det géller marinan sa har kommunen fran start erbjudit denna att
avtalsansluta sig. Nu har de valt att ansluta sig till dricksvatten men inte till
spillvatten. Om de i framtiden valjer att ocksa ansluta sig till spillvatten vet
kommunen inte i dag och visste inte heller nar beslutet om sartaxa togs. Kom-
munen bedomer att marinan som saledes ligger utanfor verksamhetsomradet
kan erbjudas ansluta till vatten och avlopp till en anslutningskostnad som 6ver-
stiger ordinarie taxa med 20 % baserat pa de olika hansyn och avvégningar
som kommunen maste géra. Kommunen vidhaller siffran 45 fastigheter men
om det ar mer riktigt att ta med marinan sa kan den beraknas till 22 lagenhets-
ekvivalenter enligt kommunens va-taxa. En avtalsanslutning av marinan mots-
varar 6 st. villafastigheter med var sin anslutning inom verksamhetsomradet
vilket skulle ge en total fordelningsgrund om ca 51 st. villafastigheter. Total-



beloppet for marinan med nuvarande bebyggelse och for anslutning till vatten
och avlopp och paslaget med 20 % skulle bli 931 680 kr som nu kan tas med i
en reviderad kostnadskalkyl for omradet. Med avdrag for detta belopp och po-
tentiella avgifter fran berdknade fem anslutna fastigheter utanfor verksamhets-
omradet norr om Karesund med 1 000 000 kr skulle aterstaende kostnad att for-
dela pa de 45 fastigheterna som kan inga i sartaxeomradet bli 11 761 377 kr
(13 693 057 — 1 931 680). Darmed skulle den genomsnittliga anslutningskost-
naden per fastighet raknat pa 45 stycken bli 261 364 kr att jamféra med den
genomsnittliga anslutningskostnaden i kommunen pa 201 000 kr. Jamforelsen
visar da att genomsnittlig anslutningskostnad for omradet med sartaxa ar 30 %
hogre &n genomsnittskostnaden for kommunen och grund for sértaxa foreligger
enligt kommunens mening. — De olika omradena skiljer sig visserligen at men
det &r inte rimligt att sdrhantera dem taxemassigt genom att inratta formellt se-
parerade verksamhetsomraden med olika taxor.

I-M och HK genmalde:

Anléaggningsarbeten for att ansluta marinan ar igang och enligt uppgift kopplas
vatten in nu for att foljas av avlopp till hosten 2011. Marinans anslutning ar
alltsa nu den realitet som sokandena hela tiden pastatt men som lange forneka-
des av kommunen t.ex. vid Va-ndmndens forhandling enligt protokoll 2010-07-
01. Det kan da inte finnas kvar nagon som helst tvekan om att fastighetsun-
derlaget for det lokala ledningsnétet pa Bjorholmen skall vara lagst det av oss
forsiktigtvis berdknade 55 fastigheter. Kommunen anger i slutskrift att fastig-
hetsunderlaget skall vara 51 fastigheter nar marinan skall inkluderas. Da utgar
kommunen endast fran fastigheter som f.n. &r bebyggda inom marinaomradet.
Detta omfattas av gallande detaljplan enligt vilken, som redovisats till Va-
namnden, ett betydande antal byggratter aterstar att utnyttja. Nar dessa adderas
till kommunens uppgivna 51 fastigheter nas redan dar det av oss uppgivna
lagsta fastighetsunderlaget pa 55 fastigheter. De omfattande tillkommande
byggratter som finns enligt den faststéllda detaljplanen (950 m? byggyta med
byggh6jd 9,5 m samt 120 m? med bygghdjd 5 m) berattigar till en kalkylmassig
inkludering av ytterligare 50 % framtida anslutningsavgifter pa 465 840 kr vil-
ket ger totala potentiella anslutningsavgifter fran marinan enligt det avtal
kommunen traffat pa 1 397 520 kr. Av olika svarforstaeliga skél har kommu-
nen valt att subventionera anslutningsavgifterna for marinan i relation till den
sértaxa som skall tillampas enligt kommunfullmaktiges riktlinjer for fastigheter
i ndrheten av sartaxeomradet. Enligt dessa riktlinjer skulle avgiften fran mari-
nan vara drygt 100 % hdgre. Med denna berédkningsmetodik blir det faktiskt
sartaxefastigheterna inom verksamhetsomradet som indirekt far sta for denna
subventionering som kan berédknas till 1,5 milj. kr. — Av de fem 6vriga fastig-
heter som kommunen tar upp vet sokandena att tre stycken har eller kommer
att ha bade vatten och spillvatten. Att de bada andra ocksa kommer att ansluta
pa sikt till vatten och spillvatten ar sannolikt. Det ankommer ju inte pa kom-
munen att bygga in egna sékerhetsmarginaler i kalkylen utan det &r det mest
troliga framtida utfallet som skall beraknas. Alltsa skall sértaxa for vatten och
avlopp, 253 834 kr per fastighet inkluderas och saledes 1 269 170 kr for dessa
fem fastigheter. Utover dessa kanda fem fastigheter finns ytterligare fyra
stycken utanfor verksamhetsomradet. Sannolikheten for att dessa skall komma
att anslutas inom den narmaste framtiden ar mindre men pa sikt fullt mojligt att
nagra av dem ansluts. Ett rimligt antagande anser vi vara att tva av dessa fas-



tigheter skall inkluderas i kalkylen och darmed alltsa en ytterligare intakt pa
507 668 kr.

De intéakter kommunen framledes rimligen kan forvanta sig fran fastigheter ut-
anfor verksamhetsomradet ar darfor minst 1 397 520 + 1 269 170 + 507 668 =
3174 358 kr.

Kommunen anvénder uppenbarligen en granspunkt séder om Karsundet for av-
skiljandet av vilken del av 6verforingsledningen som skall belasta verksam-
hetsomradet pa Bjorholmen. Den av kommunfullméktige anvanda och av dem
som sokande anvanda gransdragningen norr om Karsundet ger emellertid en
berdknad mindre kostnad om 1,3 milj. kr. Den korrekta totalkostnaden for det
lokala ledningsnatet for Bjorholmenomradet skall vara 12 393 057 kr, aven om
beloppet i sig inte kan vidimeras da sékandena inte granskat allegaten. Detta
belopp skall da minskas med de angivna beréknade intékterna fran fastigheter
utanfor verksamhetsomradet pa 3,2 milj. kr varvid den aterstadende anlagg-
ningskostnaden att fordela pa 45 fastigheter inom verksamhetsomradet med
sértaxa ar 9,2 milj. kr, vilket blir ca 204 444 kr per fastighet. Om &ven den sub-
vention som ges till marinan, beraknad till 1,5 milj. kr gottskrivs kalkylen, blir
totalkostnaden att fordela 7,7 milj. kr och 171 111 kr per fastighet. Denna an-
laggningskostnad skall alltsa jamforas med vad som i Gvrigt galler inom verk-
samhetsomradet, enligt kommunen 201 000 kr men enligt sokandena 215 500
kr per fastighet. Grund for sartaxa foreligger inte.

Va-namnden yttrade:

Enligt 31 8§ lagen (2006:412) om allménna vattentjanster — vattentjanstlagen —
skall kostnaderna for den allmanna va-anlaggningen fordelas pa de avgifts-
skyldiga efter vad som dr skaligt och rattvist. Avgiftsskyldigheten forutsatter
dock bl.a. att en fastighet har behov av de ifrdgavarande vattentjansterna enligt
vad som foreskrivs i lagens 24 8. | andra stycket av 31 § vattentjanstlagen fore-
skrivs vidare att i sadana fall nar vattentjansterna for en viss eller vissa fastig-
heter pa grund av sérskilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktans-
vard omfattning avviker fran andra fastigheter inom verksamhetsomradet, sa
skall avgifterna bestdmmas med héansyn till skillnaderna.

Sokandena i nu aktuella mal har samtliga yrkat pa att sartaxa inte skall inforas
pa Bjorholmen och flertalet har, som framgatt, dven yrkat pa att kommunen
inte skall vara berattigad att pafora avgift for tomtyta. Agarna av fastigheten
Bjorholmen 1:75, M och A K, har i forsta hand yrkat att de 6verhuvudtaget inte
skall vara avgiftsskyldiga eftersom de har enskilda va-anordningar och inte har
behov av anslutning till allmén va-anlaggning. Va-namnden provar forst fragan
om sartaxa for omradet och tar darefter stallning till Gvriga yrkanden.

Fraga om sartaxa for Bjorholmenomradet

Innebdrden av andra stycket i 31 § vattentjanstlagen, som med endast smarre
justering 6verensstammer med tidigare gallande 26 § i 1970 ars va-lag
(1970:244), ar att den i forsta stycket upptagna regeln, som foreskriver en av-
giftsskyldighet vésentligen efter nyttan av anslutningen till vatten och avlopp
utan hansyn till huvudmannens verkliga kostnad for varje fastighets anslutning
till den allménna va-anlédggningen (den sociala kostnadsfordelningsprincipen),



skall frangas till forman for en mer kostnadsrelaterad avgiftssattning nar kost-
nadsskillnaden beror pa sarférhallanden och skillnaden ar beaktansvérd.

Kommunen har redovisat den slutliga kostnadsbilden for va-utbyggnaden till
Bjorholmen och gjort antaganden om kommande anslutningar av fastigheter
inom och utom det bestamda verksamhetsomradet. Av kalkylen framgar att
projektet blivit betydligt billigare &n vad som ursprungligen kalkylerades och
att intakter, utover fran beraknade 45 fastigheter inom verksamhetsomradet for
sartaxan, kan forvantas dels fran marinan som visat intresse for anslutning dels
fran ytterligare fem fastigheter utanfor verksamhetsomradet. Enligt kommunen
foreligger anda skal for sartaxa eftersom den genomsnittliga anslutningskost-
naden for omradet med sartaxa pa Bjorholmen blir 30 % hogre d4n genomsnitts-
kostnaden i kommunen som uppgivits till 201 000 kr per fastighet.

Det ar kommunen som har bevisbdérdan for att det finns forutsattningar for att
tillampa en sartaxa dvs. att det foreligger sadana sarforhallanden for en fastig-
hets eller grupp av fastigheters anslutning som medfér en beaktansvérd fordy-
ring av utbyggnadskostnaderna jamfoért med motsvarande kostnader inom verk-
samhetsomradet i Gvrigt.

Va-namnden konstaterar att vad som skall kunna anses som en "’beaktansvard”
kostnadsskillnad maste kunna variera for olika situationer och inte bindas till
en exakt procentsats. Sa sma kostnadsskillnader mellan olika omraden som 15
— 20 % har dock (prop. 1995/96:188 s. 14) av regeringen bedémts normalt inte
utgora skal for att bestdimma en sartaxa. Enligt vad som uttalats i ndmnda pro-
position bor kostnadsskillnaderna &ven stéllas i relation till omfattningen av
den aktuella utbyggnaden sa att en storre skillnad kan vara godtagbar utan sar-
taxa vid mindre utbyggnader och nar va-utbyggnad galler endast ett fatal fas-
tigheter bor kostnadsskillnader pa narmare 50 % kunna foreligga innan séartaxa
tillampas.

Tjorn har stora variationer i fraga om topografi och dvriga terrangfoérhallanden.
Bebyggelsens lokalisering varierar ocksa en hel del t.ex. ute pa 6ar, inom ber-
giga omraden men dven pa angsmark. Forhallandena illustreras ratt val i olik-
heterna mellan de fyra omraden som ingar i verksamhetsomradet pa Bjorhol-
men. Sjalvfallet kommer kostnaderna att variera inom olika omraden pa Tjorn
men beddmningen av om det foreligger sarférhallanden som orsakar en kost-
nadsskillnad maste beakta de foreliggande naturliga forutsattningarna och go-
ras inom relativt vida ramar.

Det torde vara ostridigt att utbyggnader av vatten och avlopp skett &ven till
mindre samhéllen och andra bebyggelsegrupper inom kommunen dar forhal-
landena inte avvikit namnvart fran vad som galler i Bjérholmen. Vad som
framkommit tyder pa att dessa utbyggnader skett utan att sartaxa tillampats och
i nagot fall (Nordviksstrand) efter att VVa-ndamnden ogillat en avsedd séartaxa pa
talan av berorda fastighetsagare (BVa 1/92). Att sartaxa saledes inte tillampats
for andra liknande omraden behéver dock inte vara avgorande for ratten att ha
sartaxa for Bjorholmen. Avgdrande ar om sarforhallanden finns och i vilken ut-
strackning dessa i sa fall paverkat kostnadshilden. — Ledamot i Va-namnden
har besiktigat verksamhetsomradet i Bjorholmen.



| WSP:s utredning fran ar 2009 har konstaterats att kostnadsbilden for Bjor-
holmen innebar en genomsnittlig kostnad per fastighet om ca 384 400 kr varvid
avsags en fordelning pa 45 fastigheter av en beraknad investering om 17,3 milj.
kr for lokala natet pa Bjorholmen vilket da avsags finansieras med sartaxa.
Overforingsledningen var tankt finansieras av va-kollektivet fram till det lokala
natet pa Bjorholmssidan av Karsundet. | utredningen pekas pa att genomsnittlig
kostnad per fastighet pa Bjorholmen &r dyr i férhallande till vissa upptagna
jamforelseomraden och att den enskilda faktor som kanske i storst utstrackning
paverkat kostnadshilden per fastighet ar den starkt begransade utbyggnadspo-
tentialen pa Bjérholmen. | dvrigt konstateras att ledningsnétet inte &r anmark-
ningsvart langt uttryckt per fastighet pa Bjorholmen och att forekomsten av
berg inte skiljer sig mycket fran forhallandena i 6vriga kommunen. Det fram-
halls dock att forekomsten av berg i dagen ar hog och att de stora natur- och
miljovardena i omradet gor hanteringen av berg svarare sa att mojligheten till
konventionell sprangning forsvaras liksom hanteringen av massor i entreprena-
dens nérhet.

Va-namnden konstaterar att WSP:s utredning baseras pa antaganden som visat
sig stamma mindre vél med de forhallanden pa vilka kommunen numera base-
rar sitt sartaxebeslut. Som framgatt har kostnaderna visat sig uppga till 13,7
milj. kr varvid kommunen numera dock &ven inkluderar en kostnad om 1,3
milj. kr for ledningsdragningen dver Karsundet. Det betyder att en relevant
jamforelse med WSP:s investeringskostnad, som baserades pa det lokala natet
pa Bjorholmen, &r en faktisk investeringskostnad for detta nat pa 12,4 milj. kr
(13,7 — 1,3 milj. kr). Hartill kommer att kommunen nu antar som mgjligt for
utvecklingen att ytterligare fem fastigheter kommer att ansluta sig pa avtals-
massig grund till kommunens va-anl&dggning och att dven marinan, eller som
det far forstas i vart fall delar av den bebyggelse som enligt detaljplan far upp-
foras dar, kommer att anslutas.

Enligt Va-namndens mening ar det forhallandet, att en utbyggnad av allmén
va-anlaggning kan vara kontroversiell, inte skél for att inskranka omfattningen
av ett verksamhetsomrade om forutsattningar finns for att lata detta omfatta
aven direkt angransande bebyggelse. Nagra barande skal till varfor den aktuella
marinan som direkt angransar verksamhetsomradet och en del andra nérbe-
lagna fastigheter inte kom att inga har inte framkommit. Om sa hade skett torde
det av sokandena angivna antalet fastigheter, 55 st., att fordela kostnaden pa
inte vara tilltaget i 6verkant. Utslaget per fastighet hade kostnaden i sa fall, och
beroende pa om déverforingsledningen skall belasta kalkylen redan fran sodra
sidan av Karsundet eller forst fran att lokalnatet ansluter pa norra sidan av sun-
det, Overstigit den av kommunen uppgivna genomsnittskostnaden for anslut-
ning inom kommunens verksamhetsomraden (dvs. 201 000 kr) med ca 24 resp.
12 % och vid av s6kandena berdknad genomsnittskostnad (215 500 kr) med ca
16 resp. 5 %. Kommunen har emellertid valt ett mer begrénsat verksamhets-
omrade och i stallet kalkylerat med viss avtalsmassig anslutning av fastigheter
utanfor detta. Vid denna berakning kommer kommunen som framgatt till att
den genomsnittliga anslutningskostnaden for fastigheterna pa Bjérholmen
overstiger genomsnittskostnaden for verksamhetsomradena i évrigt med 30 %.
En forutsattning for denna kostnadsskillnad &r dock att kostnaden for overfo-



ringsledningen far belasta kalkylen redan fran sodra delen av Karsundet. Skalet
for att overforingsledningen i sin helhet inte ska belasta utbyggnaden i Bjor-
holmen har uppgivits vara att den dven bedéms kunna betjéna andra fastigheter
langs ledningsdragningen pa avtalsmassig grund. Som kommunen valt att be-
gransa verksamhetsomradet pa Bjorholmen kommer aven dar ett antal fastig-
heter jamte marinan att kunna betjanas av éverforingsledningen och saledes
inte enbart fastigheterna inom verksamhetsomradet. Nagon anledning att
franga vad som ursprungligen och under en stor del av malets handlaggning i
Va-namnden uppgivits vara avsikten, ndmligen att kostnaden for passagen over
Karsundet inte skulle belasta kostnaden for det lokala natet pa Bjérholmen, har
inte framkommit. Va-ndmnden finner darfor inte skal for att den uppgivna
kostnaden pa 1,3 milj. kr skall belasta kostnadskalkylen for Bjorholmen. Ge-
nomsnittskostnaden for anslutningen av fastigheterna pa Bjorholmen blir da ca
15 % hdogre an for av kommunen uppgivet genomsnitt i kommunen. Om grén-
sen mellan dverforingsledningen och det lokala nétet i enlighet med vad HS
framfort skulle anses kunna ligga forst vid Bjorholmens by skulle givetvis
kostnadsskillnaden bli lagre dn sa. — Kommunens berdkning har vidare, som
ocksa patalats av sokandena, grundats pa avtal som ingatts med marinan och
som innebér att dennas anslutningskostnader ar mer fordelaktiga an som re-
kommenderas i kommunfullmaktiges egna riktlinjer for anslutning av fastig-
heter i narheten av verksamhetsomradet. Enligt dessa riktlinjer skall anslutning
av omrade “direkt utanfor verksamhetsomradet for Bjorholmen, Marrslatten
och Bo-Klava dar sértaxa tillampas™ ske till sartaxans belopp dock — i likhet
med anslutning av andra fastigheter utanfor verksamhetsomradet — utan avgift
for tomtyta. Vad sokandena anfort om att ytterligare utbyggnadsmaojligheter
finns enligt detaljplan inom marinaomradet med majlighet till fler anslutningar
har inte i sig ifragasatts av kommunen och synes inom 6verskadlig tid vara fullt
mojligt. Vid sadana anslutningar skulle uppenbarligen d&ven med kommunens
kalkylerade berékning kostnadsskillnaden i forhallande till genomsnittet for
verksamhetsomradena i Gvrigt tydligt understiga 30 %.

Som framgatt bor kravet pa vad som skall avses med en beaktansvérd kost-
nadsskillnad vid mindre omfattande utbyggnader hallas relativt hogt. Den be-
gransade omfattningen av sartaxeomradet i detta fall medfor att &ven smarre
forandringar i kostnadskalkylen kan fa stor effekt pa utfallet. Ytterligare be-
byggelse inom marinan liksom anslutning av annu nagon fastighet utanfor
verksamhetsomradet ar som framgatt mojligt och skulle da foérandra intéktssi-
dan patagligt. En samlad bedomning leder till slutsatsen att kommunen inte
formatt visa att sddana sarforhallanden foreligger som medfor beaktansvarda
kostnadsskillnader for fastigheternas va-forsorjning i Bjérholmen jamfort med i
verksamhetsomradet i 6vrigt. Sokandenas talan i denna del skall darfér vinna
bifall.

Tomtyteavgiften

Att en del av avgiftsuttaget och sarskilt vid uttag av engangsavgiften baseras pa
omfattningen av en fastighets areal &r ett vedertaget satt for huvudmannen for
en allmén va-anlaggning att finansiera kostnaden foér ordnandet av anlagg-
ningen. Avgiften som blir hdgre med en stdrre tomtyta motiveras frdmst av att
kostnaden for att forse en stérre tomt med va-nyttigheter blir hogre eftersom
ledningsdragningen normalt blir langre &n da fraga ar om en liten tomtyta.



Aven om denna avgift framst kan sagas vara kostnadsrelaterad innebar en
storre tomt generellt sett ocksa mojlighet till 6kad/stérre bebyggelse, behov av
mer bevattning 0.d. som &ven medfér en 6kad nytta av den allménna va-an-
laggningen. Tomtyteavgiften far emellertid inte bli den dominerande avgiften
vid en avgiftsfordelning mellan brukarna efter skalig och réttvis grund dvs.
nyttoprincipen. | praxis har darfor fastslagits att denna avgiftsparameter nor-
malt inte far Gverstiga summan av de 6vriga avgiftsparametrarna vid faststal-
lande av anlaggningsavgiften.

| Tjorns kommuns va-taxa p. 5.1 utgors anlaggningsavgiften per fastighet av
summan av servisavgift, forbindelsepunktsavgift, lagenhetsavgift och tomtyte-
avgift. Kommunen har i detta fall hénvisat till att va-taxan i p.5.3 reglerar
tomtyteavgiftens storlek i forhallande till évriga avgiftsparametrar sa att denna
aldrig far vara hogre an 60 % av summan av de dvriga avgiftsparametrarna.
Uppdelningen i avgiftsparametrar utgar fran Svenskt Vattens basférslag P96
som anvands av manga va-huvudman i landet. Till skillnad fran vad som anges
i basforslaget dar tomtyteavgiften foreslas maximalt fa uppga till summan av
de 6vriga parametrarna, nagot som enligt Va-namndens erfarenheter i praktiken
oftast ocksa tillampas, sa innebar en tillampning av kommunens taxa i detta fall
saledes att tomtyteavgiftens relativa betydelse i den totala avgiften blir betyd-
ligt lagre.

Det &r visserligen riktigt att tomternas storlek i detta fall varierar stort mellan
brukarna men nagon anledning att av fordelningsskal ytterligare minska eller
ogilla tomtyteavgiften som avgiftsparameter finns inte i dessa mal, sarskilt inte
mot bakgrund av den betydelse avgiften erhallit i gallande va-taxa. Yrkandena
angaende tomtyteavgiften skall saledes ogillas.

Behov av va-tjanster for fastigheten Bjorholmen 1:75

Som framgatt har verksamhetsomradet for Bjérholmen bestamts med aktuell
utstrackning framst med hanvisning till skyddet for ménniskors hélsa. M och A
Ks fastighet Bjorholmen 1:75 omfattas av det bestamda verksamhetsomradet.
Fastigheten &r permanent bebodd med en enskild avloppsanlaggning i form av
trekammarbrunn med infiltration fran ar 1991. Va-namnden konstaterar att
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an i sitt beslut att forelagga kommunen ut-
byggnadsskyldighet av allmén va-anldggning beddémt att det foreligger behov
av en gemensam lésning av avloppsfragan for fastigheterna inom Bjorhol-
menomradet och darvid ocksa hanvisat till regeringens enahanda bedémning i
beslutet i april 2006. Va-namnden gor harvidlag inte nagon annan bedémning
vad géller behovet av anslutning till kommunens avloppsnét for Bjorholmen
1:75. Den enskilda avloppslésning fran ar 1991 som for narvarande betjanar
fastigheten kan saledes inte anses tillgodose behovet av att ta omhand fastig-
hetens avlopp béttre &n anslutning till kommunens avloppsnat. Vad galler fra-
gan om behovet att ocksa anslutas till kommunens dricksvatten har kommunen
uttryckt att man avser att ha en generds policy vad géaller fragan om anslutning
och avgiftsbetalning. Fastighetens behov av dricksvattenforsorjning skall pro-
vas efter dennas langsiktiga, objektiva behov av denna tjanst. For att undga av-
giftsskyldighet om sadan kravs av kommunen maste fastighetsagarna genom
vattenprover visa att den egna brunnen genomgaende uppfyller kraven pa en
godtagbar vattenforsorjning bade kvantitativt och kvalitativt. Nagon sadan ut-



redning har inte forebragts i detta fall varfér ndmnden inte nu kan undanta fas-
tigheten fran avgiftsskyldighet.

Pa grund av vad som anforts skall sékandenas talan saledes bifallas i sa matto
att de skall vinna forklaring att forutsattningar saknas for uttag av anlaggnings-
avgift enligt sartaxa for deras fastigheter pa Bjorholmen medan talan i 6vrigt
skall 1dmnas utan bifall.

Beslut den 1 december 2012, BVa 4
Mal nr Va 56/09, 90/10, 101/10, 112/10, 117/10 och 215/10

Hovratten faststallde VVa-ndmndens beslut efter 6verklagande av kommunen.

Dom den 11 december 2012 i mal nr M 1686-12.



