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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Med ogillande av S och K Ks talan i 6vrigt faststaller Va-
namnden att de for sin fastighet Eker6 Ska-Ekeby 1:28 inte
ska vara skyldiga betala anlaggningsavgift avseende

dricksvatten.



BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

S och K K (makarna K) ager gemensamt fastigheten Eker6 Ska-Ekeby 1:28
vilken ar belagen inom verksamhetsomradet for Ekerd kommuns (kommunen)
allmanna va-anlaggning. Det allménna va-natet ar framdraget till fastigheten
men denna &r inte ansluten utan forsorjs med vattentjanster genom egen vat-
tentékt och enskild avloppsanlaggning. Makarna K har informerats om férbin-
delsepunktens ldge. Kommunen har i anledning av férevarande tvist avvaktat

med att skicka ut faktura.

Makarna K har yrkat att Va-namnden ska faststélla att de betréffande sin fas-

tighet inte ska vara avgiftsskyldiga for vatten och avlopp.

Ekeré kommun har bestritt yrkandet.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Makarna K har anfort i huvudsak foljande: De ar permanentboende pa fastig-
heten som &r bebyggd med en villa, uppford ar 1980. | borjan anvande de ett
avloppssystem som hette Clivus Multrum, vilket foresprakades av kommunen
da huset byggdes. De var redan fran borjan intresserade av en ekologisk 16s-
ning for avloppet pa fastigheten. Senare fick de kdnnedom om systemet Aqua-
tron, som separerar urin och fekalier. Den gamla anlaggningen byttes ut helt
mot ett Aquatronsystem ar 2003. Det finns ingen del av den gamla anlagg-
ningen kvar. De anmalde inte den nya avloppsanlaggningen till kommunen.
Eftersom bytet innebar en uppgradering tog de for givet att de inte behdvde an-
soka om ett nytt tillstand. De fastigheter som bebyggdes efter utbyggnaden av
den allmanna va-anlaggningen pa 1990-talet var tvungna att ansluta sig till
denna. Bakgrunden till att de vagade byta avloppsanlaggningen var att det i
planbeskrivningen stér att “6vriga fastigheter kan anslutas” inte ”maéste”. Fas-
tigheten dr belagen i ett litet villaomrade som definitivt inte kan betecknas som
tattbebyggt. Deras avloppssystem ar miljovanligt. Den befintliga anlaggningen
ar sa bra sa att det inte finns behov av att ansluta sig till den allmanna va-an-

laggningen. Systemet kraver ingen insats fran utomstaende. Det som kommer



ut ur anlaggningen ar ren mull, som &r luktfri. Liknande anlaggningar finns pa
andra stallen. 1 Sverige finns ca 6 000 Aquatronanlaggningar varav manga i
tattbebyggda omraden. Enligt uppgift fran tillverkaren har d&ven kommunen
godkant ett antal Aquatronanlaggningar. Av denna anledning betvivlar de att

det skulle finnas risk att deras anlaggning skulle kunna férorena Malaren.

Aquatronsystemet har en trumma med fyra fack, som roteras allt eftersom. |
trummorna finns kompostmask och fekalierna blir till jord som anvands i trad-
garden. Urinen gar ut tillsammans med évrigt BDT-vatten genom en UV-enhet
och vidare till en slamavskiljare. Om man inte valjer att anvénda vattnet for
bevattning gar det vidare till en mindre slamavskiljare som ligger utanfor fas-
tigheten pa det angransande golfomradet, vid Tomtkulla backe”. Darifran gar
vattnet vidare till en infiltration som mynnar ut i dike. Det &r oklart precis var
detta dike mynnar ut, men troligen i betesmark eller &ngar i naromradet. For de
delar av anlaggningen som ligger utanfor fastigheten finns servitut. 1 samband
med av kommunen nyligen utfort anlaggningsarbete gravdes ledningen till in-
filtrationen av. Det syntes att vattnet som rann ut var rent. De &r &ven beredda
att installera en s.k. fosforfalla for att ytterligare forbattra kvaliteten pa urin och

BDT-vatten. Ledningarna pa fastigheten ar anlagda pa 1990-talet.

Dricksvatten far de fran en djupborrad brunn som ar ca 90 meter djup och ar
belagen pa fastigheten ca 5,6 meter fran bostadshuset. Vattentillgangen ar god,
ca 300 liter per timme. Brunnen har tidigare betjanat ett hushall pa fyra perso-
ner, numer bor de endast tva personer pa fastigheten. Vattnet racker till hus-
héllets behov. Till tradgarden anvander de sommarvatten fran den intilliggande
golfbanan. Dricksvattenkvaliteten & minst lika bra som det kommunala vatt-
net. I malet ingivna analysresultat visar att vattnet ar tjanligt. Det finns fore-

komst av kalk, men de har av denna anledning installerat en avhardare.

Kommunen har i huvudsak anfért foljande: Makarna Ks fastighet ar belédgen
inom verksamhetsomradet for den allmanna va-anlaggningen. Fastigheten har
med hénsyn till manniskors halsa och skyddet for miljon behov av vattentjans-

ter. Behovet kan inte tillgodoses battre genom den privata I6sningen. Beddém-



ningen av fastighetens behov ska goras efter objektiva grunder och inte enbart
med hénsynstagande till de nuvarande agarnas uppfattning.

Makarna K &r darfor enligt vattentjanstlagen skyldiga att betala avgift for den
allmanna va-anlaggningen. Avgiftsskyldigheten har intratt da kommunen sant
ut meddelande till makarna K om forbindelsepunktens lage den 7 december
2011.

Den aktuella smahusfastigheten ar centralt belagen i ett grupphusomrade nara
Maélaren pa Ekero. Fastigheten ar beldgen ca 6 km fran Ekerd centrum och 5
km fran Stenhamra. Avstandet till Méalaren & omkring 1 km. Inom det direkta
naromradet finns flera fastigheter med bostadsbebyggelse samt en jordbruks-
fastighet. | Ska-Ekebyomradet &r 38 personer folkbokforda, i det narliggande
omradet Orrburren 60 personer och i Troxhammar 32 personer, men omradet ar
under utbyggnad. | Stenhamra &r 3 500 personer folkbokforda. Enligt kommu-
nens mening ar omradet tattbebyggt. Ekeré kommun har dock tidigare i andra
omraden endast tagit stallning till begreppet sammanhallen bebyggelse, vilket
ocksa ar den term som numera anvands i plan- och bygglagen (2010:900)
("PBL"). Enligt Kommunens uppfattning ska det aktuella omradet ses som
sammanhallen bebyggelse/tittbebyggt da omradet dels ar planlagt som ett bo-
stadsomrade och dels uppfyller beskrivningen i 1 kap 4 § PBL for sammanhal-
len bebyggelse. Kommunen har dven forklarat omradet sasom tattbebyggt uti-
fran definition i 10 kap. 9 § trafikforordningen (1998:1276). Kommunen &r ex-

panderande, man tar fram nya detaljplaner och det byggs hela tiden.

Eftersom fastigheten ligger i ett omrade som &r s.k. sasmmanhallen bebyggelse,
finns det behov av vissa sarskilda losningar. | Sverige pagar arbete, bade nat-
ionellt och regionalt, for att minska utslappen av néringsamnen till sjoar och
vattendrag. Ett av riksdagens miljomal ar att bekampa 6vergddning i bl.a. Os-
tersjon. En kalla till utslappen &r orenat avloppsvatten fran enskilda anlagg-
ningar. Stockholms l&n &r det l&n i landet som har storst problem med 6vergdd-
ning av kust, sjéar och vattendrag. Att varna om Mélaren ges mycket hdg prio-
ritet i kommunens miljéarbete. Kommunen ar beldgen vid Mélaren, Stock-
holms vattentdkt. Det ar angel&get att varna om Malaren och hindra 6vergod-

ning. Sarskilt viktigt ar detta betraffande utslapp av fosfor. Spillvattnet fran den



allmanna va-anlaggningen gar till Ekebyhofs reningsverk som har en renings-
grad av fosfor pa 99 %, BOD-rening pa ca 99 % och kvéaverening pa 85 %.
Kommunen har ingen uppgift om den privata lésningens reningsgrad av av-

loppsvatten. De uppgifter som finns baseras pa tillstandet fran 1970.

| en av kommunen ingiven karta framgar befintliga diken i detta omrade av Fa-
ringso, Ekeré kommun. Av kartan framgar vilka diken som finns i omradet dar
makarna Ks fastighet &r belagen. Fastigheten ar pa kartan utritad med en rosa
punkt. Fran den rosa punkten léper en rosa linje, vilken foljer olika diken. Den
rosa linjen, med pil ned i Mélaren, utvisar den stromningsriktning avloppsvatt-
net tar fran makarna Ks fastighet. Av detta foljer att spillvattnet fran Ks fastig-
het s& smaningom soker sig ned mot Malaren. Av kartan framgar vidare att det
huvudsakliga upptagningsomradet for Lovo Vattenverk, vilket forsorjer ca 40
% av befolkningen i Stockholms norra region med dricksvatten, ar belaget 6s-
ter om Faringso, samt att vattnets stromningsriktning i Méalaren gar fran den
punkt i sjon dar vattnet tar sig ut fran Ks fastighet till det omrade dar vatten-

verket tar in ravatten.

Kommunen konstaterar att tillstand for inrattande av en avloppslosning som
den av makarna K redovisade maste sokas. Enligt uppgift fran Kommunens
miljo- och halsokontor, sa har tillstnd inte sokts for denna anlaggning. Ef-
tersom makarna K tydligen har installerat en helt ny va-16sning med WC-an-
slutning utan att begara erforderligt tillstand hos kommunens miljonamnd har
kommunen ingen mojlighet att uttala sig om anlaggningens funktion. Kommu-
nen stéller sig emellertid fragande till om det va-system som finns redovisat
betraffande makarna Ks fastighet, verkligen ar anpassat efter Aquatron-16s-
ningen. Rent allmént har meddelats fran kommunens miljonamnd att den stal-
ler sig tveksam till anvandande av Aquatron i tatbebyggda omraden, som det nu
ar fraga om. Sjalvfallet kan miljonamnden i kommunen knappast ta stallning
till tillatligheten av en viss anlaggning utan att ansokan, som kravs enligt lag,
kommit in. Kommunen vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att fastig-
hetens behov av vatten och avlopp med storre férdel tillgodoses genom anslut-

ning till den kommunala anldggningen.



Vad géller dricksvatten ar det motiverat med restriktivitet for uttag av dricks-
vatten fran privata brunnar, da det pa sikt riskerar att férsamra vattenkvaliteten.
| ndrheten bedrivs jordbruk samt golfbana vilket kraver vatten. Skalen for
kommunens stallningstagande ar av generell art. Det bedrivs detaljplanearbete
avseende narbelagna omraden, varfor det ar viktigt att man loser va-fragorna.
Sedan planbeskrivningen fran1990-talet har ytterligare miljokrav kommit att
stallas pd kommunen. Det ar darfor som fragan om anslutning till den allmanna
va-anldaggningen aktualiseras nu. Utéver nya miljokrav ar avgiften motiverad
av vattentjanstlagens solidaritetstanke, att alla ska vara med att betala for ut-

byggnaden.

For det fall makarna K skulle ansluta sig endast till aviopp skulle kostnaden bli
97 056 kr enligt 2012-ars taxa. Anslutning till vatten motiveras dock saval av
tillgang som kvalitet pa vatten, bl.a. mot bakgrund av den pagaende utbyggna-
den i Mo6rby och Troxhammar som innefattar smahusomrade och villafastig-
heter. Kommunen har inget att anmarka pa de vattenprover som givits in i och
for sig. Kommunen ser vattenfragan pa langre sikt, med risk for forsamring. En
kommunal anslutning ger sakrare tillgang till renvatten.

Det finns inga andra egna brunnar i omradet. Dock finns i Ekeré kommun lik-

nande drenden som férevarande med egna l6sningar pa avlopp.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentj&nstlagen)

ska en fastighetsagare betala avgifter for en allmén va-anlaggning om fastig-
heten ligger inom verksamhetsomradet for den allméanna anlaggningen och
fastigheten behover en vattentjanst med hansyn till manniskors halsa eller till
miljon och detta behov inte kan tillgodoses battre pa annat satt. Vid bedom-
ningen av behovet ska sarskild hansyn tas till behovet av en god hushallning
med naturresurser. Paragrafen hade tidigare sin motsvarighet i 9 § lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar men har genom vat-

tentjanstlagen uttryckligen tillforts hdnsynstagandet till miljo och naturresurser.



Va-namnden konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt att den aktuella fas-
tigheten ar beldgen inom verksamhetsomradet for kommunens allménna va-
anlédggningen och att makarna K har underrattats om forbindelsepunktens lage.
Det ar vidare ostridigt att fastigheten i och for sig har behov av vattentjanster.
Fragan i malet ar huruvida detta behov béttre kan tillgodoses genom de pa fas-
tigheten befintliga enskilda va-anldggningarna. | praxis har bevisbérdan for att

en privat losning battre tillgodoser behovet ansetts aligga fastighetsagaren.

Beddmningen av hur en fastighets behov ska tillgodoses med storsta fordel ska
goras genom en samlad beddmning av radande omstandigheter mot bakgrund
av fastighetens anvandningsmojligheter pa sikt. Aven om det 4r frdga om en
individuell bedémning maste hansyn tas till omradets karaktar i 6vrigt. Om det
aktuella bebyggelseomradet i stort har behov av en gemensam I6sning av va-
fragan har redan detta ansetts innebéra en stark presumtion for att andra 16s-
ningar inte ar battre. Miljoaspekten &r viktig, men det &r inte avgorande vilken
I6sning som ar mest kretsloppsanpassad. | forsta hand motiveras utbyggnaden
av en allman va-anlaggning av héalsoskyddsskal. Vid beddmningen ska &ven
hansyn tas till vad modern boendestandard kan kréava. Av betydelse &r dven sa-
dana omstandigheter som eventuella framtida forandringar av fastighetens an-

vandningsatt eller agarforhallanden samt rent ekonomiska Gvervaganden.

Avgiftsskyldighet for spillvatten

Makarna Ks fastighet ar belédgen i en mindre sammanhéngande villabebyggelse

(beslutsbilaga 1). Fastigheten &r belagen i utkanten av detta omrade och grénsar

forutom till intilliggande villafastigheter till jordbruksmark och en golfbana.
Villabebyggelsen i omradet Ska-Ekeby ligger forhallandevis fristaende, utan
direkt narhet till de betydligt storre omkringliggande bebyggelseomradena,
dven om planarbete pagar i dessa. Aven om omradet typiskt sett ar sddant att
det har behov av en gemensam avloppsldsning, bor redan detta inte utesluta att
fastighetens behov av avloppstjanster kan tillgodoses genom en privat 16sning i

och for sig.



Vad galler den befintliga anlaggningen har makarna K inte sokt tillstand hos
kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd fér denna. Kommunen har saledes
inte haft mojlighet att géra en beddmning av huruvida den skulle godkénna
anlaggningen eller inte. Kommunen har forklarat att den av denna anledning
inte narmare kan yttra sig 6ver den tekniska I6sningen. Makarna K har givit in
diverse tekniskt underlag, ritning m.m. 6ver den befintliga avloppsanlégg-
ningen. Den valda losningen av fabrikatet Aquatron ar i forhallande till andra
enskilda avloppslosningar tdmligen avancerad till sin utformning, med bl.a. uv-
enhet. Av handlingarna i malet och makarna Ks egna uppgifter framgar att av-
loppsanlaggningen fordrar vissa tillsyns- och underhallsinsatser fran fastighets-
agarens sida for att fungera tillfredstallande. Detta galler bl.a. hanteringen av
fekalier och komposteringen av desamma, samt kontroll och byte av uv-lysror
etc. Makarna K har vidare uppgivit att anldggningen inte kraver arbetsinsats
fran nagon utomstaende, vilket kan ifragasattas da den pa fastigheten belagna
slamavskiljaren torde krava regelbunden témning. Detta far betydelse for fas-
tighetens anvandnings-mojligheter pa sikt, da en eventuell framtida fastighets-
agare forutsatts ha bade viss kunskap och intresse for skétseln av avlioppsan-

laggningen.

Vad galler fragan om god hushallning av naturresurser gor Va-namnden fol-
jande 6vervaganden. Av utredningen i malet framgar att den befintliga Aqua-
tronldsningen separerar urin och fekalier och att urin tillsammans med spol-
vatten leds vidare och sammanfors med BDT-vatten fran fastigheten. Den
sammanblandade vatskan leds darefter vidare till en slamavskiljare och sedan
vidare till en infiltration. En for hushallningsaspekten avgorande fraga ar hur
och pa vilket satt naringsamnen aterfors till naturen. Den huvudsakliga méang-
den naringsamnen i nu forevarande fall harror fran urinen. I malet har uppgivits
att vatskan, sedan den passerat slamavskiljaren kan anvandas for bevattning. |
vilken utstrackning sa faktiskt sker ar emellertid inte narmare klarlagt. For det
fall vatskan inte anvands for bevattning leds den vidare for att till slut rinna ut i
ett dike. Den tekniska utformningen av den uppgivna infiltrationen &r oklar. Att
vatska fran denna rinner ut i ett dike talar narmast for att det ar frdga om en
markbadd, utan egentlig absorption i mark. Resultatet blir saledes att narings-

amnena fran fastigheten inte tillvaratas pa ett sddant satt som kannetecknar en



god hushallning av naturresurser. Va-namnden finner emellertid inte klarlagt
att vatskan fran fastigheten tillférs Malaren pa det satt som kommunen gjort

géllande.

Vid en samlad bedémning finner va-ndmnden mot bakgrund av vad som an-
forts att det inte &r visat att fastighetens behov av spillvattentjanster kan tillgo-
doses battre genom den privata avloppsldsningen jamfért med den allménna

va-anlaggningen. Avgiftsskyldighet foreligger saledes i denna del.

Avgiftsskyldighet for dricksvatten

Vad galler den befintliga dricksvattenanldggningen har makarna K anfért att
vattentillgangen fran den egna vattentakten ar god och motsvarar fastighetens
behov. De har vidare uppgivit att vattenkvaliteten &r god, att det finns fore-
komst av kalk, varfor en kalkavhardare har installerats. Vatten-kvalitetet styrks
aven av de vattenprover som tagits pa fastigheten. Vatten-kvaliteten har darvid
bedémts som tjanlig, lat vara att antalet undersokta parametrar ar begransat.
Kommunen, som inte har ifragasatt vattenkvaliteten i och for sig, har gjort
gallande att avgiftsskyldighet foreligger vasentligen eftersom vattentillgangen
kan komma att paverkas pa sikt. Kommunens installning synes narmast vara av
principiell karaktér. Va-ndmnden finner vid en samlad bedémning att fastighet-
ens behov av dricksvattentjanster kan tillgodoses minst lika bra genom den
egna vattentédkten. Vid bedémningen har dven beaktats den ekonomiska

aspekten. Avgiftsskyldighet i detta avseende foreligger darfor inte.
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Makarna Ks talan, savitt avser fragan om avgiftsskyldighet for spillvattenan-
slutning, ska saledes lamnas utan bifall medan de ska vinna forklaring att av-

giftsskyldighet inte foreligger for anslutning till kommunens dricksvattenan-

laggning.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

Pa Va-namndens véagnar

Kurt Stahl

Va-namnden: Kurt Stahl, ordférande, samt ledamoterna Jorgen Hanaeus,

Inger Hansson, Sture Bergstrom, Krister Nilsson och Knut Andrén (enhalligt).



