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BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

L Bs AB (bolaget) ager fastigheten Visby Stansen 3 som &r belagen inom verk-
samhetsomradet for Region Gotlands (Regionen) allménna va-anlaggning. Fran
den 1 juli 2011 borjade Regionen att tillampa en ny va-taxa som innebér &nd-
ring av berakningsprinciperna for vilket antal tariffenheter som pafors de fas-
tigheter som enligt va-taxan ar jamstallda med bostadsfastighet. Visby Stansen
3 ar klassad som jamstalld fastighet och har tidigare i avgiftshanseende paforts
avgift motsvarande 1 tariffenhet. Enligt den nya va-taxan paférs fastigheten 57

tariffenheter.

Bolaget har yrkat att brukningsavgiften for Visby Stansen 3 ska bestdmmas
enligt den taxa som géllde fore 1 juli 2011 men med ett rimligt tillagg motsva-
rande en avgiftshojning med 10-20 %.

Regionen har bestritt yrkandet.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget: Det ifragasatts inte att va-taxan hojs men en hojning med 874 % ar
orimlig och oskalig. Nyttan av vattnet och de 6vriga argument som framforts
av Regionen motiverar inte hojningen. En skalig hojning skulle ligga runt 10-
20 %. | jamforelse med andra kommuner ligger Regionens taxa 112-164 %
hégre. Det finns tva stora byggnader pa fastigheten, den ena pa 4 400 m? och
den andra p& 1 300 m?. Tomtarealen ar 12 000 m?. Dessa byggnader hyrs ut till
en elektronikaffar, en lampaffar och en mobelbutik. Den stora byggnaden har
fyra toaletter, tre kafferum, en dusch, tva brandposter och en stadskrubb. Den
mindre byggnaden har en dusch, ett kafferum, tva toaletter och en stadskrubb.
Det arbetar totalt tio personer i de bada byggnaderna. Den stora lokalen var en
gang klassad som industrifastighet. | dag innefattar byggnaderna bade lager
och utstéllningslokaler. De ar vinterbonade.

Regionen har anfort: Regionens va-taxa var tidigare lag i forhallande till manga

andra kommuner i landet. Man valde att utreda en ny va-taxa med hjélp av



SWECO. Den nya va-taxan foljer Svenskt Vattens basforslag P96. Infor den
nya taxan skickades informationsbrev ut till fastighetsédgarna av vilket framgick
att va-taxan skulle hojas. Det framgick ocksa att man vid héjningen skulle an-
vanda sig av en s.k. ddmpningsregel for att fastighetsagarna inte skulle drabbas
for hart vid 6vergangen till den nya taxan. Genom den nya va-taxan inférdes
dels separata avgifter for dagvattenfastighet och allmén plats dels &ndringar i
sattet att berdkna tariffenheter. Den innebar ocksa en mindre séankning av den
rorliga brukningsavgiften samt en sénkning av den fasta brukningsavgiften per
tariffenhet da den sistnamnda ocksa innehdll viss betalning fér dagvattenom-
héndertagande.

Denna fastighet klassas som en med bostadsfastighet jamstalld fastighet. Vid
klassificering har det stor betydelse om det &r lokalytan som &r viktigast ur an-
vandarsynpunkt. For fastigheter som klassas som “annan fastighet” enligt va-
taxan beraknas tariffenheter per 1 500 m? tomtyta. For denna fastighet hade det
blivit 8 tariffenheter (12 000 ./. 1 500) . Aven fastigheter som anses likvérdiga
med “annan fastighet” kan berdknas enligt denna grund. Visby Stansen 3 &r
emellertid klassad som bostadsfastighet (jamstalld) enligt § 3 i va-taxan och
darfor kan man for nérvarande inte berdkna tariffenheter enligt den modellen. |
stéllet ska 57 tariffenheter tas ut for fastigheten. Eftersom man tidigare beréak-
nat 1 tariffenhet for fastigheten blir hojningen 56 tariffenheter som ska fordelas
pa tre ar enligt dampningsregeln i § 14.12 i va-taxan. Fakturan som utsants &r
inte korrekt eftersom man dar fakturerat for mer an vad dampningsregeln fore-
skriver. Aven dagvattenavgiften ska dndras i fakturan eftersom denna paverkas
av antalet tariffenheter. Anstand med betalningen kan ges. Dampningsregeln
har fatt tillampas av ca 500 fastigheter och ca 100 fastigheter av samma storlek
som denna har fatt en avgiftshojning. Anledning till att man andrade berék-
ningsprincipen for tariffenheter for jamstallda bostadsfastigheter var att det inte
ansags rattvist att foretagsfastigheter och bostadsfastigheter inte var mer diffe-
rentierade utan i stort sett betalade samma fasta avgifter. Tidigare taxa fore-
skrev for de jamstallda fastigheterna tva alternativ for berakning av antal tariff-
enheter, antingen per 100 m? bruttoarea eller per paborijat tretal tappstallen. Det
for abonnenten formanligaste alternativet skulle galla. | den nya taxan togs al-

ternativet med tretal tappstéllen bort. Férandringen har inneburit att vissa fas-



tigheter med stora bruttoareor som tidigare haft tariffenheter berdknade efter
tappstalleregeln nu fatt en vasentligt hojd avgift.

For nu aktuell fastighet innebar det en 6kning med antal tariffenheter fran 1
(720 kr) till 57 (40 x 720 +17 x 540 =37 790 kr) vilket ledde till en kraftig hoj-
ning av den fasta brukningsavgiften med (37 980 — 720) = 37 260 kr. Dessutom
tillkommer de nya separata avgifterna for dagvatten gata med (57 x 250) =

14 250 kr och dagvatten fastighet med (57 x 250) =14 250 kr, eller ssmmanlagt
28 500 kr. Dampningsregeln innebér dock att endast 19 tariffenheter per ar
laggs till vid avgiftsberédkningen.

Bolaget har genmalt att den nya va-taxan inte tar hansyn till fastigheter som de-
ras och tillagt: Utredningen visar t.ex. att ICA Maxis fastighet som ar mindre
4n deras och forbrukar nastan 3 000 m® vatten far en hojning runt 100-120 %.
P& deras fastighet Stansen 3 forbrukas ostridigt endast ca 280 m? vatten per &r.
Enligt bolagets mening &r det valdigt rattvist att man betalar lika om man an-
vander sig av lika saker, oavsett om man &r privatperson eller foretag. En an-
nan sak hade varit om det ar sa att man som foretag alltid anvander sig mer av
tjansterna an en privat bostad men sa ar inte fallet, snarare tvart om.

| va-taxan finns nagot som kallas ”annan fastighet” dér bolaget antar att indu-
strier m.m. ingar. Dér raknas varje pabérjad 1 500 m? tomtyta som 1 tariffenhet
medan i vart fall varje 100 m? bruttoyta rdknas som 1 tariffenhet. VVad ar skill-
naden mellan var fastighet och “annan fastighet”? Oavsett fastighet sa bor rim-
ligen alla fastigheter ha exakt lika mycket dagvatten att omhanderta i relation
till dess storlek. Har kommer éterigen rattviseaspekten in. Ar det rattvist att de
som inte utnyttjar tjansterna fullt ut ska betala fér de som anvénder tjansterna
till fullo? Vi antar att industrier och liknande har en annan, mer fordelaktig ra-
knegrund vad galler tariffenheter samt att de anvander betydligt mer vatten i
sin verksamhet an en butik. Inom industrin &r det &ven omhandertagande av

spillvatten som ska betalas av andra foretag.



VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 31 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska
i lagen foreskriven avgiftsskyldighet fordelas mellan abonnentfastigheterna
efter skélig och réttvis grund. Detta har med ledning av va-lagstiftningens for-
arbeten uttolkats i rattspraxis sa att fordelningen ska ske i huvudsak efter den
nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlaggningen med bortseende fran
huvudmannens individuella kostnader for den ifrdgavarande fastigheten. |
normalfallen leder detta till att fastigheter med lika forutsattningar ocksa far
ungefar lika stora avgifter.

Erfarenhetsmaéssigt utgors kostnaderna for va-verksamheten till alldeles dver-
vagande del av fasta kostnader for att halla anlaggningen tillganglig for
brukarkollektivet. Dessa kostnader &r i stort sett oberoende av hur mycket den
enskilde abonnenten forbrukar. En fastighets nytta av den allménna va-anlagg-
ningen bestar i forsta hand av att anlaggningen star till fastighetens forfogande
nar helst det uppstar behov av detta. Anlaggningen maste dimensioneras efter
detta behov och det ar framst for denna tillganglighet som fastighetségaren be-
talar brukningsavgifter. Det behéver darfor inte innebéra nagon konflikt med
lagens regel om avgiftsskyldighetens fordelning efter nytta att avgiftsuttaget i

stor utstrackning gors oberoende av fastigheternas verkliga forbrukning.

Bolagets fastighet ar belagen i ett detaljplanelagt omrade, Skarphéllsomradet i
Visby, dar ett flertal affarslokaler har etablerats med forsaljning bade av dag-
ligvaror och sallanvaror. Den aktuella fastigheten ar ocksa bebyggd for sadant
andamal med affarer for bl.a. mobler och elektronik. I Regionens va-taxa jam-
stélls en sadan fastighet med bostadsfastighet. For denna fastighetskategori har
i taxan storleken av den utover grundavgiften utgaende brukningsavgiften
gjorts beroende av mangden forbrukat dricksvatten och antalet tariffenheter pa
fastigheten dar en tariffenhet motsvarar varje paborjat 100-tal m? BTA-yta. Vid
hogre antal tariffenheter an 40 reduceras avgiften forst i intervallet 41 — 80 ta-
riffenheter och ytterligare for tariffenheter fran 81 stycken och uppat. Dessu-
tom tas en avgift ut per ar och tariffenhet for dagvatten fastighet (Df) och dag-

vatten fran allman platsmark (Dg). Dagvattenomhéndertagandet betalades en-



ligt Regionen tidigare som en del av den fasta brukningsavgiften per tariffen-
het. Att fordela avgiftsskyldigheten med dessa berdkningskomponenter har
godtagits i rattspraxis som forenligt med nyttoprincipen och dverensstammer i
stort med Svenskt Vattens publikation (P96) med basforslag till va-taxor.
Taxekonstruktionen leder till att vattenforbrukningen normalt blir den klart
dominerande avgiftsfaktorn. Den del av avgiften som hanfor sig till antalet 13-
genheter, eller som i detta fall tariffenheter, ger ett matt pa fastighetens nytta av
va-anslutningen oberoende av den faktiska forbrukningen. Den speglar vasent-

ligen vérdet av va-nyttigheternas tillgéanglighet.

Bolagets talan innefattar pastaende om att det inte skulle svara mot en skalig
och rattvis avgiftsfordelning att pafora fastigheten brukningsavgift pa grundval
av det omraknade antalet bostadsenhetstariffer i byggnaderna och att avgifts-
hojningen vid ett och samma tillfélle blivit for kraftig.

Vad forst géller sjalva storleken av avgiftshdjningen sa har den obestridligt bli-
vit kraftig for bolagets fastighet. Fragan om ratten till avgiftshojningar och sér-
skilt vad galler engangsavgifter har diskuterats under lang tid och kan ledas
tillbaka till 1964 ars va-utredning (SOU 1967:65 s. 74 f) dvs. den utredning
som foregick 1970 ars va-lag (1970:244). Utredningen uttalade dar i frdga om
hojning av engangsavgifter att for sadana hojningar géller, oavsett anledningen,
att de inte bor géras som chockhdgjningar utan vara mattliga. | det fortsatta lag-
stiftningsarbetet berdrdes inte frdgan narmare och nagot klarlaggande i praxis
av vad som i sadana fall ska rdknas som ”chockhdjning” har inte kommit for-
ran genom Svea Hovratts dom i mal nr M 3911-08 ar 2009 vari 6verinstansen
faststallde Va-namndens beslut BVa 24 fran ar 2008. | malet hojdes anlagg-
ningsavgiften kraftigt fran ett ar till nasta vilket Va-namnden inte fann accep-
tabelt men det betonades samtidigt att hojningen pa 121 % inte hade kunnat
ifragasattas om den utstrackts 6ver en nagot langre tidsperiod an fran ett ar till
det narmast paféljande. — Till skillnad fran hojning av anlaggningsavgiften, da
en brukare skulle kunna komma undan med vésentligt lagre avgift om avgiften
debiterats strax fore hojning jamfort med den brukare som blir betalningsskyl-
dig strax efter hojningen, sa innebér hojning av den periodiska avgiften normalt

en generell hojning for berdrda fastigheter. 1964 ars utredning konstaterar be-



traffande periodiska avgifter (SOU 1967:65 s. 76) att férandringar i taxan for
dessa avgifter ar naturliga med hansyn till férandringar i penningvardet och
andra betingelser for verksamheten. Eftersom héjningar traffar alla brukare kan
sadana, beroende av 6kad avgiftsfinansiering eller 6kat uttag av kapitalkostna-
der, goras i den periodiska avgiften utan problem enligt utredningen. Det-
samma bor enligt Va-ndmndens mening géalla om fordelningsprofilen i va-
taxan dndras som i detta fall genom inférandet av tariffenheter i bruknings-
taxan for med bostader jamstallda fastigheter och detta medfor en avgiftshoj-
ning. Brukningstaxan kan saledes hojas obehindrat sa lange héjningen inte stri-
der mot skalig och réttvis avgiftsférdelning och mot sjalvkostnadsprincipen i
30 § vattentjanstlagen. I nu aktuellt fall innebér forandringarna i brukningsav-

giften ocksa att hojningen sker trappstegsvis under en tredrsperiod.

Vad hérefter galler fordelningsfragan kan enligt Va-namndens bedomning vare
sig taxekonstruktionen som sadan eller den relativa vikt som taxan tilligger de
olika berédkningskomponenterna anses gora taxan oférenlig med vattentjanstla-
gens fordelningsregel. Det sagda hindrar dock inte att taxans tillampning i det
enskilda fallet nagon gang kan leda till mindre tillfredsstallande resultat nar det
galler sddana fastigheter som inte har nagra egentliga lagenheter och dar be-
byggelsens bruttoarea schablonmassigt ska omréknas till tariffen-
heter/lagenheter. Ifall bebyggelsen har en sérskilt stor bruttoarea i forhallande
till det faktiska behovet av va-forsorjning, maste det namligen finnas en gréans
dar den forut berorda nyttorelationen blir sa uttunnad att byggnadens omfatt-
ning inte langre kan anses utgora nagot rattvisande matt pa fastighetens nytta
av den allméanna va-anlaggningen. En skalig och réattvis avgiftsférdelning kan i
sadana fall krava att avgift inte ska utga pa grundval av bruttoarean i dess hel-
het.

Den nyss antydda grénsen for nar ytan inte langre kan anses avspegla nyttore-
lationen torde emellertid inte vara uppnadd i detta fall. Att berakna bruknings-
avgiften for motsvarande 57 tariffenheter pa ifragavarande fastighet kan, mot
bakgrund av dennas nuvarande och majliga anvandningssitt, inte innebéra na-
got sadant missforhallande mellan omfattningen av avgiftspliktiga utrymmen

och nyttan av va-anslutningen som ger anledning att jamka avgiftsskyldig-



heten. Va-ndmnden har harvid dven beaktat att taxan for jamstallda fastigheter
innehaller en reduktion av avgiften nar antalet tariffenheter okat i vissa inter-
vall och nyttorelationen darmed ansetts minska nagot vid motsvarande storre
ytor. Mot den klassificering av fastigheten som gjorts enligt va-taxan dvs. som
en med bostadsfastighet jamstélld fastighet, kan enligt Va-ndmndens mening
inte heller riktas ndgon invandning med beaktande av vad som framkommit om
dennas utforande och anvandningssétt. Det har i den aberopade utredningen av
SWECO uppgivits att antalet fastigheter som med den nya taxan far betala efter
tomtyta dvs. rena industrifastigheter endast uppgar till ca 4 stycken. Med han-
syn hartill och da inte heller i dvrigt forebragts nagon omstandighet som med-
for att det taxeenliga avgiftsuttaget kan anses oférenligt med vattentjanstlagens

avgiftsregler, finner Va-ndmnden att bolagets talan ska lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Kurt Stahl
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