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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

B och A H é&ger fastigheten Halmstad Haverdal 39:42. Den ligger sedan
kommunfullmaktiges beslut den 27 september 2007 inom verksamhetsomradet for
Halmstads kommuns allménna vatten- och avloppsanlaggning. Den da beslutade
utvidgningen framgar av bilagd karta (beslutsbilaga 1). Kommunen har sedan

forbindelsepunkt upprattats ar 2011 debiterat sokandena anlaggningsavgift for

dagvatten.

Sokandena har yrkat att Va-ndmnden ska faststélla att de inte ar skyldiga att betala

anlaggningsavgift for dagvatten.

Kommunen har bestridit yrkandet. Om Va-namnden finner att sokandena inte ar
avgiftsskyldiga har kommunen atagit sig att — i den utstrackning som sékandena
har betalat anlaggningsavgift — aterbetala vad de har betalat for mycket jamte

ranta enligt 5 § rantelagen fran dagen for betalningen tills aterbetalning sker.

Va-namnden har hallit ett férberedande sammantrade och latit genomféra en be-
siktning av omradet. Vid besiktning antecknades om sokandenas fastighet fol-
jande. Fastigheten ar beldgen néra havet. Grundvattennivan pa fastigheten styrs av
havsnivan. Fastighetens dag- och draneringsvatten avleds till en sjunkbrunn med
sandfang. Fran brunnen gar ett plastror till en back ca 10 m fran fastigheten. Fas-
tighetsagaren uppger att den nu upprattade forbindelsepunkten finns ca 6 m fran

fastigheten.

Om omradet antecknades vid besiktningen féljande.

Haverdalsomradet omfattar ca 180 fastigheter. Verksamhetsomradet for dagvatten
har nyligen utokats till att omfatta &ven denna del av Haverdal.

Haverdalsomradet beskrivs som ett omvandlingsomrade som ursprungligen blev
bebyggt med fritidsbostéder. Efter hand har fastigheterna byggts om och i allt
storre utstrackning kommit att anvandas for aretruntboende. Omradet ar relativt
flackt med sma nivaskillnader. Flertalet av fastigheterna ar relativt stora.

Kommunen har upprattat forbindelsepunkter for andamalet dagvatten for fastig-
heterna och debiterat anldggningsavgift for dagvatten avseende savil ”dagvatten



fastighet” som “dagvatten gata”. Av de i mélen nu aktuella fastigheterna &r det
enbart Haverdal 37:3 som anslutit dagvattnet till den allmanna anlaggningen.

Vid besoket besiktigades ett antal fastigheter langs Vastregardsvagen. Det notera-
des att gatan &r nyasfalterad och har forsetts med kantstod av grus. Den ar utfor-
mad med ensidig lutning i sidled. Atgirder for omhindertagande av ”dagvatten
gata” ar genomforda.

Forbindelsepunktens placering m.m. framgar av en i malet ingiven underrattelse

fran kommunen i december 2011 (se beslutsbilaga 2).

Kommunen atog sig vid besiktningen att narmare utreda var forbindelsepunkten &r
belagen. Kommunen har darefter pa nytt underrattat om forbindelsepunktens pla-

cering (se beslutsbilaga 3). Denna gang ar forbindelsepunkten placerad narmare

fastigheten.

Malet har efter besiktningen foretagits till avgérande sedan parterna skriftligen

slutfort sin talan.

PARTERNAS UTVECKLING AV SIN TALAN M.M.

Kommunen

Dagvattenproblem i omradet har funnits sedan 1980-talet med omfattande dver-
svamningsproblem. Ibland har yt- och grundvattnen legat for hogt. Fastighetsa-
gare bad kommunen att utvidga verksamhetsomradet for dagvatten och en enkét
gick ut till de boende i omradet. Fastigheterna i Haverdal ligger inom verksam-
hetsomradet och forbindelsepunkter upprattades under 2011. Arbetet startade
2008 och har skett etappvis. Fram till arsskiftet 2010/2011 hanterades va-fragorna
av teknikndmnden i Halmstads kommun. Dérefter har en gemensam namnd bil-
dats for Halmstads och Laholms kommun for att hantera dessa fragor. Halmstads
kommun &r ”vérd” for denna nimnd. Dagvattenlosningarna ar kollektiva 16sningar
och en del av infrastrukturen. Anlaggningsavgiften har flera parametrar, vilka
framgar av kommunens va-taxa. Nar det géller avgifternas storlek kan anforas att
kommunens va-taxor ar relativt mattliga i forhallande till bade riket och lanet i 6v-
rigt. Debiteringar har skett for bade dagvatten-fastighet och dagvatten-gata. Vat-



tentjansten dagvatten-gata ar saledes en tjanst som inte ar kopplad till krav pa for-
bindelsepunkt eller ett faktiskt behov pa den enskilda fastigheten utan ar fraga om
en ren infrastrukturtjanst. Tjansten dagvatten-fastighet innebér att den enskilde
fastighetsagaren kan undga kravet pa anldggnings- och brukningsavgifter om han
eller hon formar visa att samma behov kan tillgodoses lika &ndamalsenligt pa an-
nat satt. Det ar inte kommunens uppgift att utreda forhallandena pa varje enskild
fastighet. Det finns ett behov av omhandertagande av dagvattnet och kommunen
anser att de bast kan ordna detta. Leds dagvatten ut lokalt genom stenkistor och
liknande anordningar kommer vatten anda att soka sig ut i marklagren och bidra

till undermineringen pa annat hall.

Fastighetsagarna jamte kommunens kommentarer

De byggde huset 1999/2000 och fastigheten ligger ndra havet. Huset byggdes i
enlighet med kommunens instruktioner och har déarfér en sjunkbrunn med sand-
fang och vattenlas i fastigheten. Kommunen drog en ledning med PVC-ror fran
deras fastighet till en back som ligger strax utanfor fastigheten. De bekostade
sjalva roret, medan kommunen utforde arbetet. Dagvattnet leds ned fran takets
stupror till denna ledning och ut mot backen. Andra fastigheter anvander sig av
samma l0sning. Eftersom deras fastighet befinner sig pd fel” sida av biacken har
kommunen fakturerat deras fastighet. Andra fastigheter som ligger pa bada si-
dorna om backen &r anslutna bade nerstroms och uppstroms till den. Deras fastig-
het ligger sist pa gatan. Kommunens ritningar 6ver omradet och specifikt betraf-
fande anslutningspunkten utanfor deras fastighet stammer inte. Den forbindelse-
punkt som kommunen har latit géra befinner sig 6 meter fran fastigheten och inte

0,5 meter som det skulle ha gjort enligt kommunens tidigare ritningar.

Kommunen: Fastighetens forbindelsepunkt ar ca 0,5 m fran fastighetens grans.
Sammankopplingen mellan kommunens ledningar och forbindelsepunkten gar ut
ca 6 m pa gatan utanfor fastigheten. Fastighetens befintliga ledning mot backen
har vid anlaggandet av den allmanna va-anlaggningen pa kommunens initiativ an-
slutits till densamma i gatan. De fastigheter utmed backen som s6kandena héanvi-
sar till ligger inte inom verksamhetsomradet for dagvatten. Kommunen har kon-

trollerat om kommunen har dragit en ledning fran fastighet till back, men inte



funnit stod for att kommunen utfort en sadan ledningsdragning som har gjorts

gallande av fastighetsagarna.

Om underréttelser m.m. om férbindelsepunkten for dagvatten

Ostridigt &r att kommunen i december 2011 l&mnade en underrattelse om férbin-

delsepunktens placering (se beslutshilaga 2) vilket hade foregatts av ett forslag i

februari 2011 (se beslutsbilaga 3) samt att kommunen i september 2012 lamnade

en ny underrattelse om dess placering (se beslutsbilaga 4).

VA-NAMNDENS SKAL

Lagen om allménna vattentjanster (2006:412), vattentjanstlagen, innebar skyldig-
heter for fastighetségare att betala avgifter for allmanna vattentjanster om fastig-
heten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och den med hansyn till
skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet inte
kan tillgodoses battre pa annat satt. Vid bedomning av namnda behov ska sérskild
hénsyn tas till i vilken utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intresset av en

god hushallning med naturresurser. (Jfr 24 8.)

Avgifterna kan avse vattentjanster som tillhandahalls fastigheten genom en for-
bindelsepunkt och sadant bortledande av vatten fran fastigheten som inte sker ge-
nom en forbindelsepunkt. I det forsta fallet intrader avgiftsskyldighet nér huvud-
mannen har ordnat forbindelsepunkten och informerat fastighetségaren om dess
lage. | det andra uppkommer avgiftsskyldighet nar huvudmannen har ordnat de
anordningar som behdvs for bortledandet och informerat fastighetsagaren om
detta. (Jfr 24-25 88.) Utover detta kan en fastighetsagare bli skyldig att betala av-
gift for bortledande av vatten fran allman platsmark. Aven da intrader avgiftsskyl-
dighet nar huvudmannen har ordnat de anordningar som behovs for bortledandet

och informerat fastighetsagaren. (Se 26 8.)

Enligt 8 4 av Halmstad kommuns taxa tas avgift ut for vattenforsorjning (V),
spillvattenavlopp (S), dag- och dranvattenavlopp fran fastighet (Df) samt dagvat-



tenavlopp fran allman platsmark (Dg). Kommunen har nu debiterat anlaggnings-
avgift for dagvattenaviopp med delposterna servis-, forbindelsepunkts-, lagenhets-
och tomtyteavgift. Debiteringen motsvarar de avgifter som enligt kommunens
taxa utgar vid avgiftsskyldighet for dag- och dranvattenavlopp fran fastighet (Df).
Taxan innebdr inte att en sarskild avgift utgar for bortledande fran allméan plats-
mark (Dg). Avgiftsskyldighet for detta &ndamal paverkar dock ovrigt avgiftsuttag
(se § 8).

Detta mal galler avgiftsskyldighet for dagvatten fran saval fastighet (Df) som all-
mén platsmark (Dg). Till grund for avgiftsskyldigheten har kommunen héanvisat
till bl.a. att fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for dagvatten och att man
nér det galler (Df) har anvisat forbindelsepunkt for dagvattenservis. Avgiftsskyl-
dighet for (Dg) intrader enligt taxan nar atgarder for bortledande av dagvatten bli-
vit utférda och fastighetségaren informerats om detta (se § 4 4.3).

Av naturliga skal sa ar tak- och dranvatten det som inom fastigheter r enklast att
samla upp och darfor ofta lampligast for bortledande genom ledningar. Sarskilt
géller detta for redan bebyggda fastigheter vilket nu ar fallet. Det &r typiskt sett
ocksa sa att detta vatten i det vasentliga kan omhéandertas utan att nagra storre
maéangder forsvinner genom infiltration eller ytavrinning. Fér 6vrigt dagvatten
inom fastighet galler att en forhallandevis stor del ofta initialt omhéandertas genom
naturlig infiltration i marken. Vid kraftiga regn och innan tjalen har gatt ur marken

géller detta i mindre grad.

Stora mangder dagvatten pa en fastighet som inte leds bort i ledningsnat kommer
normalt &nda att pa ett eller annat satt rinna bort fran fastigheten. Fér omhénderta-
gande av sadant vatten kan huvudmannen ordna nédvéndiga anordningar och nar
detta skett har denne stod i vattentjanstlagen for att ta ut avgifter for en sadan
vattentjanst (jfr 25 § forsta stycket 2). Aven ett sadant avgiftsuttag forutsatter stod
i va-taxan. Om detta ar det dock inte fraga nu. Kommunen har nar det galler (Df) i
stéllet endast hanvisat till att forbindelsepunkt har uppréttats.



Va-ndmnden gor féljande beddmningar.

Det &r fraga om ett omrade som kan betecknas som ett omvandlingsomrade. Om-
radet ar relativt flackt. Fastigheternas storlekar ar med reservation for nagot un-
dantag pa mellan 1 500 och 2 000 m?. Bebyggelsen &r sésom framgér av bilagda
karta (beslutbilaga 1) relativt tat.

Besiktningen visar att fastigheten har ett behov av en tjanst som avser bortledande

av tak- och dranvatten. Till forbindelsepunkten kan ocksa detta vatten anslutas.

Aven inom fastigheter forutsatter ett omhandertagande atgéarder for att leda
samma vatten bort fran byggnaden. Generellt géller att vatten som omhandertas
inom en fastighet, efter en initial fordrgjning i stenkista el. dyl., transporteras vi-
dare till narbel&gna fastigheter. I det nu aktuella fallet har vatten letts till en back

som ligger strax utanfor fastigheten.

| omradet finns ocksa stora inslag av sandjord vilket generellt innebar att regn-
och smaltvatten sa lange marken ar otjalad relativt snabbt kan fylla upp grundvat-
tenmagasin och forflytta sig inom ett omrade. En hojd grundvattenniva kan med-
fora risk for skador pa andra fastigheter i omradet an pa de fastigheter dar neder-

bdérden ursprungligen fallit.

Enligt Va-namnden har omradet passerat den punkt efter vilken hanteringen av

dagvattnet inte kan skotas med enkla enskilda I6sningar.

B och A H har hénvisat till att fastigheten sedan tidigare ar ansluten till ett PVC-
ror som leder vatten till ett ndrbel&get dike. Det &r ofta inte ett godtagbart
tillgodoseende av fastighetens behov av en dagvattentjanst. Fastighetsédgarna har
inte lyckats visa att omhéandertagandet av tak- och drénvattnet hdrigenom med
storre fordel kan ordnas inom fastigheten. | stallet framstar det allmanna
omhéndertagandet, som innebdr att vattnet har anslutits till den allmanna anlagg-

ningen, som vésentligt béttre.



Fragan ar dock om den aberopade anslutningen anda har nagon betydelse for so-
kandenas skyldighet att betala anlaggningsavgift.

Utredningen visar att fastigheterna forst ar 2007 togs in i det formellt bestamda
verksamhetsomradet for dagvatten och att forbindelsepunkt uppréattades under ar
2011 samt att placeringen andrades ar 2012.

Innan den tidpunkt fran vilken fastigheterna kom att omfattas av verksamhetsom-
radet kan det inte, under 1970 ars va-lags eller vattentjanstlagens tid — dvs. efter
den 1 juli 1970, ha uppkommit en pa lag grundad rétt att anvanda den allménna
anlaggningen. Anslutningar som gjorts fore den 1 juli 1970 skulle dock kunna
grunda en sadan ratt. (Jfr Va-lagstiftningen, En kommentar, Ake Bouvin m.fl. s,

73 f. samt Vattentjanstlagen, En handbok, J6rgen Qvistrom, s. 106.)

De nédrmare omstandigheterna kring PV C-ledningen har inte blivit klarlagda men
ledningsdragningen synes ha skett aren 1999/2000. Fastigheten kan darfor inte
genom den ha erhallit nagon pa lag grundad anvéandningsratt avseende dagvatten-
natet fore ar 2007 da den togs in i verksamhetsomradet. Vad B och A H har anfort
om PVC-ledningen kan redan pa grund harav inte nu frita dem fran

avgiftsskyldighet.

Vid dessa beddmningar ar B och A H avgiftsskyldiga for den del av avgiften som
avser dagvatten fastighet (Df). Det rader inte tvist om beloppet eller om avgiftens

forenlighet med taxan.

For avgiftsskyldighet for (Dg), dvs. bortledande av vatten fran allman platsmark
(t.ex. végar, torg och parker), krévs att fastigheten har behov eller nytta av tjans-
ten. Vidare ska huvudmannen ha ordnat de anordningar som behdvs for detta
bortledande. (Se 26 §.) Utredningen, i form av besiktning m.m., visar att dessa

krav &r uppfyllda.



B och A Hs talan ska vid dessa beddmningar lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 5

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-ndamnden: rddmannen Lars Olsson, ordférande samt ledamdéterna Gunilla
Mejegard, Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Andres Helgée
(enhalligt).



