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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden faststéller att Varmdé kommun genom upprat-
tade forbindelsepunkter for Hemmesta 11:92 och Hemmesta
11:335 i respektive Smedsvigen och Ornklovéagen inte full-
gjort sin skyldighet att bereda fastigheternas dgare mojlig-

heten att bruka den allménna va-anlaggningen.



BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

K och E R &ger tillsammans fastigheterna Hemmesta 11:335 och Hemmesta
11:92 belagna inom verksamhetsomradet for Varmdo kommuns allménna vat-
ten- och avloppsanlaggning. Forbindelsepunkter for fastigheterna ar uppréttade
i respektive Ornklovagen (i malet dven betecknad Ornvigen™) och Smedsvé-
gen. Fastigheterna ligger hogt i ett omrade som &r kuperat med berg i dagen

(beslutsbilaga 1-2.) Grannfastigheten Hemmesta 11:273 &r belastad med ser-

vitut med ratt for 11:335 att anvanda utfartsvag 6ver 11:273. Fér omradet gal-
ler detaljplan som vunnit laga kraft 2010-12-02.

K och E R har, som det far forstas, yrkat faststallt att de av kommunen anvi-
sade forbindelsepunkterna for respektive fastighet strider mot lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster. 1 andra hand har de yrkat att kommunen, i enlighet
med tidigare atagande, ska alaggas att forlagga en gemensam forbindelsepunkt
for de bada fastigheterna vid vandplanen pa Ornkloviagen och vara behjalplig

med gravning och ledningsdragning fram till fastigheterna.

Kommunen har bestritt sékandenas yrkanden.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

K och E R har anfért: Hemmesta 11:92 ar en obebyggd naturtomt om 1 890 m?
som de avser att bebygga men som i dag saknar vatten/avlopp. Hemmesta
11:335 ar 2 497 m? och bebyggd med en permanentbostad. P& den sistnamnda
fastigheten finns septiktank och trekammarbrunn samt dricksvatten ur egen
brunn. Vore bada fastigheterna bebyggda hade de behov av bade vatten och
avlopp och kommunal anslutning vore till stor férdel for dem. - Forbindelse-
punkten for Hemmesta 11:335 dr inte forlagd vid tomtgrénsen utan vid en
vandplan pa Ornklovagen ca 65 m bort varfor den strider mot vattentjanstla-
gens narhetskrav. Forbindelsepunkten for Hemmesta 11:92 ar visserligen for-
lagd vid tomtgrans men nedanfor ett mycket brant parti av tomten som omfat-
tas av generellt strandskydd. Omradet ar viktigt ur fagelskydds- och vaxtlivs-

perspektiv. Ledningsforlaggningen pa Hemmesta 11:92 skulle under byggtiden



inte vara forenlig med bestdmmelserna i miljobalken 7 kap. 15 § 3:dje och 4:de
punkten. Detaljplanen anger att branten ar s.k. prickad mark varfor gravning
inte far ske. Sprangningsarbeten skulle medféra en inte ringa risk for skada.
Om ledningsforlaggningen alternativt skulle kunna ske i markniva skulle det
betyda hyvling m.m. av mark vilket skulle skada véxt- och djurliv. Lansstyrel-
sen har uppgivit for sokandena att dispens fran strandskyddet inte meddelas om
det finns en alternativ ledningsforlaggning vilket det finns i detta fall. Omradet

ar ocksa rikt pa fornminnen vilket kan medfora hinder vid byggnation.

Enligt 2012 ars va-taxa skulle anlaggningsavgiften for Hemmesta 11:92 vara
133 369 kr. De besvarliga terrangforhallandena skulle emellertid medféra en
kostnad om minst 1 700 000 kr for att na den planerade tomtplatsen pa fastig-
heten med ledningar om man alls skulle fa dispens for bygget inom strand-
skyddsomrade. Placeringen av forbindelsepunkten medfor kostnader som inte
star i nagon rimlig proportion till nyttan av anslutningen. Kostnaderna for led-
ningsdragningen pad Hemmesta 11:92 blir sddana att byggratten pa denna narm-
ast blir illusorisk. Byggratten ar ocksa beroende av att det finns en vag till fas-
tigheten samt anslutning till den allménna va-anlaggningen. De har gjort en
vandplan pa 11:335 eftersom det inte gar att vanda en bil ndgon annanstans.
Utover ledningsdragningskostnaderna kommer anlédggningsavgifterna for fas-
tigheterna. For Hemmesta 11:335 skulle anlaggningsavgiften enligt 2012 ars
va-taxa vara 210 587 kr. Emellertid skulle kostnaden for att dra ledning mellan
tomtgrénsen och den av kommunen upprattade forbindelsepunkten 65 m bort
vid Ornklovagen uppga till av kommunen beriknade 585 000 kr beroende pa
besvarliga markférhallanden. Det skulle alltsd innebara en fordyring med nara
180 % jamfort med kostnaden for att ansluta en fastighet betraffande vilken
forbindelsepunkten forlaggs invid tomtgransen. Detta &r ett tydligt avsteg fran
den sociala princip som ska gélla for avgiftsférdelning inom va-kollektivet.
Kommunen har i fraga om sin forlaggning av forbindelsepunkten hanvisat till

sin praxis i fraga om detaljplanelagt omrade.

| avgdrandet BVa 63/12 har Va-namnden uttalat att fragan om omradet ar de-
taljplanelagt och avser kvartersmark inte har avgoérande betydelse och under-

ké&nt motsvarande praxis tillampad av Nacka kommun. Omsténdigheterna i fo-



revarande mal ar desamma. Som Va-namnden anfor i det nyssnamnda avgo-
randet maste det vara betydligt enklare for en kommun &n for enskilda fastig-
hetsagare att l6sa de praktiska fragorna vid framdragning av servisledning till
fastighetsgrans. | fraga om narhetskravet aberopar sokandena dven Va-namn-
dens avgorande BVa 11/12.

Det naturliga hade varit att ledningsfragan for vatten och avliopp hade 16sts i
samband med genomférandet av detaljplanen som innefattar vagdragningen.
Som saken nu star ar den lampligaste 16sningen av va-servisens forlaggning att
genomfora en forrattning enligt ledningsréattslagen, ett forfarande som andra
skargardskommuner tillampar nar marken inte ags av kommunen. Kommunens
installning att det inte ar fraga om gatumark och att den darfor kan efter eget
skon franfalla narhetskravet, innebar samtidigt ett pastaende om att lednings-
rattslagens foreskrifter skulle sakna betydelse.

Agaren av Hemmesta 11:273 vill inte ha ndgon gemensamhetsanliggning var-
for en sadan losning med tvang ar olamplig. Med forlaggning av forbindelse-
punkten vid vandplanen i Ornklovagen blir det inte méjligt att tvinga sokan-
dena att ansluta till den allmanna va-anlaggningen eftersom det skulle patvinga
dem stora kostnader och att vidta atgarder pa annans mark. Terrangen mellan
vandplan vid Ornklovagen och fastighetsgransen till Hemmesta 11:335 ar svar-
forcerad och bestar av berg, sten och annat. En servisledning fran vandplan
skulle 16pa mellan fastigheterna 11:273 och 11:272. Dessa bada fastigheter kan
framdeles mycket val styckas av och bli flera. D& nagon gemensamhetsanlagg-
ning inte kommer till stdnd kan situationen mycket val bli sddan att Hemmesta
11:335 kan behdva bidra till underhall av en va-servis pa annan agares mark,
en servis som da skulle forsorja ett antal fastigheter ocksa mellan forbindelse-
punkten och fore 11:335. Det ar ocksa rimligt att forestalla sig att underhalls-
behovet kan paverkas av trafiken till dessa fastigheter genom markskakningar.
Agaren av 11:273 lar aldrig godkéanna att annan fastighetsagare gor ingrepp pa
hans fastighet. De aktuella ledningarna ar av sadan art att kommunen bor ha
radigheten éver dem vilket kan astadkommas genom ledningsrattslagen éven
da fraga ar om kvartersmark. Kommunen anser att den omstandigheten att man

inte ager marken fram till fastighetsgransen utgor ett sarskilt skal att franga



narhetskravet och vill mena att avstandet och terrangen narmast talar for kom-
munens installning. De menar i stallet att samtliga omstandigheter maste be-
aktas vid beddmningen av narhetskravet och att det forhallandet att kommunen
inte dger marken inte kan vara ensamt avgorande. Visserligen anses huvud-
mannen i princip inte ha skyldighet att forlagga en allman servis i kvartersmark
men undantag kan behdva goras fran denna huvudregel. Ett sadant undantags-
fall maste vara nar kostnaderna for den enskilde framstar som oproportioner-
liga och rattsliga l6sningar inte star till buds. Rattsligt ar det namligen inte na-
got problem eftersom ledningsrattslagen — som kan omfatta allméan va-anlagg-
ning — erbjuder maojlighet f6r en kommun att l1agga ner en allman va-anléagg-
ning i kvartersmark. Dessutom ar vagen forbi fastigheten fram till 11:92 inritad
i detaljplanen. Det vanliga &r att man lagger ledningar i vag. Det finns inte na-
got hinder i detaljplanen att forlagga ledningar i samband med vagdragning. -
Hartill kommer de skarpningar i fraga om kommunens skyldigheter som inforts
i senare va-lagstiftning. Enligt 1970 ars lag var kommunen skyldig tillse att en
allman va-anlaggning kom till stdnd sa snart en sadan behdvdes med héansyn till
lagens skyddsintressen men behovet ansags kunna tillgodoses ocksa pa annat
sétt exempelvis en gemensamhetsanldggning utan kommunens medverkan.
Enligt motiven till vattentjanstlagen géller alltjzamt kommunens ovillkorliga
skyldighet att ordna en va-anlaggning men kraven pa radighet har skarpts pa sa
sétt att kommunen numera ska fullgora sin skyldighet genom en kommunal
anlaggning dvs. en anldggning som kommunen dger eller har ett rattsligt be-
stammande inflytande 6ver. Den ordningen kan tillampas ocksa i forevarande
fall.

Kommunen ar medveten om att kostnaden for att dra fram ledningen &r ndr-
mare 1,5 milj. kr. Det bor vara en samhallelig angeldgenhet att tillhandahalla
vattentjanster (prop. 2005/06:78 s. 27). Det finns inte nagonting i detaljplanen
som motsager sokandenas standpunkt att forlagga forbindelsepunkterna vid
fastighetsgranserna. Det ar inte fraga om en skafttomt. Planer pa ytterligare av-
styckningar finns i omradet. Avgorandet BVa 57 (1979-08-02, Va 146/77) ar
inte till nagon ledning i detta fall. En framkomlig vag kan vara att andra i de-
taljplanen eller sa kan ledningsforlaggning i detta fall anses utg6ra en mindre

avvikelse fran detaljplanen enligt vattentjanstlagen.



Kommunen har anfort: | fraga om sokandenas yrkanden sa anser kommunen att
de anvisade forbindelsepunkterna i Ornklovagen och Smedsvagen motsvarar
kraven i vattentjanstlagen. Vad avser det framstallda yrkandet i andra hand sa
bestrids det darfor att om vad sokandena framfort i forsta hand inte bifalls sa
betyder det att vattentjanstlagens krav ar tillgodosedda. Alternativt bestrids
andrahandsyrkandet pa den grunden att det ar huvudmannen fér den allméanna
va-anldggningen som ska bestdamma forbindelsepunkten, Den kan inte be-
stdimmas av Va-namnden. Kommunens instéllning ar emellertid att om Va-
ndmnden finner att forbindelsepunkterna &r férenliga med vattentjanstlagens
krav sa har kommunen ingen erinran emot att forlagga en for Hemmesta
11:335 och 11:92 gemensam forbindelsepunkt vid vandplanen vid Ornklové-

gen.

Kommunens instéllning &r att man endast bygger ut allméan va-anlédggning
inom allman platsmark och saledes inte inom kvartersmark. Detta foljer av
kommunens va-policy. Redan férekomsten av mark som inte ar allman plats-
mark ar ett sarskilt skal for att inte forlagga forbindelsepunkten vid tomtgréns.
Né&r kommunen och en fastighetsagare inte kan komma 6verens anvisar kom-
munen en forbindelsepunkt. Den forbindelsepunkt som anvisats for Hemmesta
11:92 uppfyller nérhetskravet &ven om den inte ar mest praktisk. Att parterna i
detta fall inte kunnat enas har lett till att kommunen valt att anvisa tva separata
forbindelsepunkter for fastigheterna. For ledningsdragning pa Hemmesta 11:92
sa styr detaljplanen att man inte far bebygga s.k. prickad mark. Detta hindrar
inte ledningsdragning. I s fall skulle ocksé forldggning av ledningar i s.k. ”g”-
omrade vara omdjligt. Om strandskyddet skulle paverka mojligheten till led-
ningsdragning pa fastigheten kan kommunen inte bedéma.Kommunen skulle
troligen inte meddela tillstand for nyanlaggning av en enskild avloppsanlagg-

ning om det finns maojlighet till anslutning till allman va-anlaggning.

Nagon avsikt att 6vervaltra kostnaderna pa fastighetsagarna finns inte men
kommunen har en skyldighet att hushalla med va-kollektivets medel och endast
ta pa sig kostnader som ar nodvandiga. Kostnaderna ska inte vara till nackdel
for andra fastighetsagare. Varmdo kommun &r bergig och kuperad med en re-

lativt sammanhallen bebyggelse. Sokandenas forhallanden skiljer sig inte i



egentlig mening fran andra omraden i kommunen dar man 16st fragan om for-
bindelsepunktens placering pa liknande sétt som i detta fall. Att i detta fall for-
lagga forbindelsepunkten sa som sokandena vill vid tomtgréans skulle innebara
att de behandlades annorlunda jamfért med andra fastighetsagare med liknande
forutsattningar. Hemmesta 11:335 &r inte en skafttomt utan en s.k. oakta skaft-
tomt med servitutsvag éver grannfastigheten. Férhallandet blir dock detsamma
som for en skafttomt. Ett annat skal for att inte l&gga forbindelsepunkten vid
tomtgréans forutom planbestammelserna, ar kostnadsaspekten. En annan for-
laggning &n kommunen foreslagit skulle krava att fastighetséagaren bidrog med
kostnaderna.

Om kommunen skulle forligga ledningar i ”g”-omrade sa bygger man i strid
med detaljplanen. Den aktuella marken &r avsedd for servitut. Enligt uppgift
fran Lantmateriet far man inte ledningsratt for allman va-anlaggning i kvar-
tersmark. Kommunens skyldighet att forlagga allmanna ledningar inom kvar-
tersmark har inte forandrats genom ledningsréttslagens tillkomst ar 1973.
Ingenting i forarbetena till vattentjanstlagen talar heller for att nagon férand-
ring avsetts i detta avseende med ledningsrattslagens tillkomst. Kommunen
vidhaller darfor att saval forarbetsuttalanden som réattspraxis fran tiden for 1970
ars va-lag alltjamt har baring pa fragan om nar sakliga skal att franga narhets-
kravet foreligger. ”g”-omradet i detaljplanen vid de aktuella fastigheterna ar
avsett for gemensamhetsanlaggning alternativt en servitutslosning. Vad som
anforts om att det kan bli avstyckningar fran grannfastigheterna och svarighet-
erna att tillskapa en gemensamhetsanldggning omfattande fler fastigheter un-
dandrar sig huvudmannens bedémning. Kommunen ar emellertid av den
grunduppfattningen att det inte torde foreligga nagot hinder eller innebéra
nagra svarigheter att — om gemensamhetsanlaggning innefattande Hemmesta
11:335 tillskapas — fa radighet till ”g-omradet” for ledningsdragning. For det
fall en gemensamhetsanlaggning inte kommer till stand torde motsvarande ra-
dighet, med uttalat stod av planbestammelserna, erhallas genom forrattnings-
servitut. - Kommunen kan inte beddma om det kan anses vara en mindre avvi-
kelse fran detaljplanen att dra allmanna ledningar i kvartersmark. Att géra om
servitutet till vdgmark skulle innebé&ra att man var tvungen att anldgga en vand-

plan for uppstéllning av raddningsfordon m.m. enligt de krav som finns. Kost-



naderna for anlaggandet av en sadan vag skulle belasta fastighetséagarna utover

anlaggningsavgiften for den allménna va-anlaggningen.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 12 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster - vattentjanstlagen —
aligger det huvudman for allman va-anlaggning nar va-tjanster tillhandahalls
genom ledningsnat att bestdmma forbindelsepunkt for varje fastighet inom an-
laggningens verksamhetsomrade. En sadan punkt ska nar sarskilda skal inte
foranleder till annat, vara belagen i fastighetens omedelbara nérhet. Bestam-
mandet av forbindelsepunkt har betydelse bl.a. for gransdragningen mellan den

allménna va-anlaggningen och anslutna fastigheters va-installation.

Enligt 11 § vattentjanstlagen far en allméan va-anlaggning inte inrattas i strid
med detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestammelser for markens
bebyggande eller sa att &ndamalsenlig bebyggelse eller 1amplig planlaggning
forsvaras. Om planens eller bestimmelsernas syfte inte motverkas far dock

mindre avvikelser goras.

Som tdmligen sjéalvklart foljer av 12 § vattentjanstlagen som en huvudregel att
den allménna anlaggningen ska byggas ut sa att den nar fram till de fastigheter
som ska betjanas av den. Utan detta krav skulle det stélla sig svart att utan
orattvisa vad galler brukarnas kostnader for egna servisledningar bestamma
strackningen av de allmanna ledningarna pa ett fran teknisk och ekonomisk
synpunkt lampligt satt. Avsteg fran detta narhetskrav maste enligt Va-namn-
dens mening ske med stor forsiktighet och utg6ra rena undantagssituationer.
Vid faststéllande av detaljplan med dess ndrmare bestdimmelser liksom av
verksamhetsomradets omfattning for den allmanna va-anlaggningen har kom-
munen darfor att d&ven beakta konsekvenserna for de av besluten berdrda fas-
tigheterna bl.a. ur kostnadssynpunkt. Aven om huvudmannen vid utférandet av
den allméanna va-anlaggningen maste tillerkdannas ett stort matt av frihet bor
anda kunna kravas att ledningsdragningen gors med beaktande av samtliga om-
standigheter av betydelse. Saledes bor inte bara kostnaderna for den allmanna

va-anlaggningen beaktas i kalkylen utan ocksa alla kostnader som pa olika sétt



kan drabba fastighetsdgarna direkt. Att inta fastigheter i verksamhetsomrade
for vatten och avlopp samtidigt som bestdmmelser antas i detaljplanen vilka
skulle hindra framdragning av erforderliga ledningar till fastigheterna darfor att
marken t.ex. definieras som “kvartersmark” i planen, kan val nadgon gang ha
fog for sig, men inger betankligheter med hansyn till den ledande principen an-
gaende kostnadernas fordelning i vattentjanstlagen. Enligt Va-namndens me-
ning kan denna typ av planbestammelser normalt inte tillatas inverka pa den
va-rattsliga bedémningen av om en upprattad forbindelsepunkt ar férenlig med
kravet pa en skalig och rattvis avgiftsfordelning brukarna emellan. Som bl.a.
behandlats i Va-namndens beslut BVa 63 i mal Va 31/11 har begreppet “kvar-
tersmark” inte heller i olika sammanhang och vid olika tidpunkter haft nagon
helt entydig innebdrd och dess forekomst i planbestammelser behéver inte ute-
sluta mojligheten att i vissa fall framdraga allménna ledningar i sadan mark.
Det torde manga ganger ocksa kunna forhalla sig sa att en ledningsdragning i
sadan mark inte heller behéver motverka planens syfte eller en &ndamalsenlig
bebyggelse, utan endast innebéra en mindre avvikelse fran planen. Detaljpla-
nens syfte i detta fall ar bl.a. att medge ny bebyggelse inom planomradet for
permanentboséttning och som en av atgarderna for att uppna detta bygga ut
allmén va-anldaggning. Syftet synes vara val forenligt med ny bebyggelse av
permanentkaraktar pa 11:92 och i planen avsedda maéjliga avstyckningar for
bebyggelse pa 11:272 och 11:273 och kan knappast motverkas av anordnandet
av en allman va-anlaggning anda fram till 11:92. Vad som framkommit i malet
tyder snarare pa motsatsen. Att kommunen inte anser sig kunna anlagga allman
ledning inom det aktuella ”g-omradet” i detaljplanen som utgor vigmark, tinkt
som utfart for de angransande fastigheterna men ocksa som utrymme for led-

ningsdragning, har bl.a. forklarats med kommunens tillampade va-policy.

Det nu anforda innebar att det inte torde foreligga nagot egentligt planmassigt
hinder for kommunen att lagga allmanna ledningar inom det aktuella vagomra-
det trots att det definierats som kvartersmark och uppratta forbindelsepunkter
till 11:92 och 11:335 vid tomtgrans. Eftersom utfarten mot den i detaljplanen
inlagda vandplanen pa Ornklovagen dar ocksa forbindelsepunkt for 11:335 nu
uppréttats ar avsedd att anvéndas av ytterligare fastigheter for kommunikation,

kan den del som i dag endast betjanar 11:335 och i viss man 11:272 inte med-
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fora att 11:335 likstélls med en s.k. oakta skafttomt. Det blir ju hér inte fraga
om att 11:335 kan anses bruka skaftet i likhet med en akta skafttomt dvs. som
om skaftet tillnor 11:335, utan hdr dr avsett att flera brukare ska anvanda skaf-
tet som saledes kan jamstéllas med utfartsvag for omradets fastigheter. 11:335
kan déarfor inte likstallas med en oékta skafttomt i relation till platsen for for-
bindelsepunktens nuvarande forlaggning vid vandplanen pa Ornklovagen.

Vid dessa forhallanden torde saledes vare sig detaljplanen, den géllande fastig-
hetsindelningen eller andra lokala férhallanden hindra anldggande av allménna
ledningar inom g-omrédet”. Inte heller finns nagon etablerad rétt till lednings-
dragning for 11:92 och 11:335 som kunde goéra en forlaggning av forbindelse-

punkten pa langre avstand fran fastigheterna rimlig.

Fraga uppkommer da om kommunen anda av kostnadsskal kan vara beréttigad
att forlagga forbindelsepunkten for 11:92 och 11:335 i lage vid vandplanen pa

Ornklovagen.

Enligt berakningar utférda av kommunen i malet skulle kommunens kostnader
for att dra ledningar 100 m fran nuvarande férbindelsepunkt i Ornklovéagen
fram till tomtgréns for 11:335 och 11:92 vid grunt forlagd LTA uppga till ca
437 500 kr inkl. LTA-enhet. Som framgatt finns flera kostnadsuppskatt-
ningar/berakningar for ledningsdragning till fastigheterna och kommunen har
bidragit med olika alternativa modeller for utférande och teknik och till olika

forbindelsepunkter (beslutsbilaga 3). En ledningsdragning fran Ornkloviagen

har dock varit det ursprungliga forslaget och ledningar ar enligt detaljplanen
avsedda att med servitut laggas till fastigheterna och majliga tillkommande an-
slutningar fran Ornklovagen. Nu foreslagen forbindelsepunkt i Smedsvagen for
Hemmesta 11:92 har framkommit under malets handlaggning och enligt kom-
munen som ett resultat av att parterna inte kunnat komma 6verens under sam-
radet som pagatt parallellt med malets handlaggning. K och E R har havdat att
kommunen ska sta kostnaden for ledningsdragningen mellan vandplan vid
Ornklovagen, dar nu forbindelsepunkt for Hemmesta 11:335 upprattats, och
deras bada fastigheter medan kommunen framst under aberopande av plan-

massiga skal bestritt att sadan skyldighet skulle aligga kommunen. Som fram-
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gatt har dock aven kostnadsaspekten framhallits av kommunen som skal for
avsteg fran narhetskravet.

Den sociala kostnadsfordelningsprincipen betyder att fastigheter som har in-
bordes lika nytta av anlaggningen far i inb6rdes lika man bidra till kostnaderna
for anldggningen oberoende av om den ena fastighetens anslutning kréver en
langre anslutningsledning &n vad som kravs for den andra fastigheten. Endast
om det forekommer kostnadsskillnader som pa grund av sérskilda omstandig-
heter beaktansvart avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet ska av-
gifterna bestdammas med hansyn hartill. Det maste aligga kommunen att redo-
visa vilka sarférhallanden som i detta fall skulle motivera ett uttag av kostna-
derna for ledningsdragningen av fastighetsagarna. Parterna synes i och for sig
ense om att terrdngen dar ledningarna skulle nedlaggas &r relativt besvarlig att
forcera och pa manga stallen kan krava sprangning, delvis dock beroende av pa
vilket djup ledningarna skulle behdva laggas. Kommunen har uttalat att det inte
finns skal att valja en djup ledningsdragning fran vandplan p& Ornklovégen.
Va-namnden vill har peka pa att mojliga alternativa arbetsmetoder bér kunna
Overvégas bl.a. av miljoskal som styrd borrning eller en grund/ytlig laggning
av ledningarna. Forisolerade rér med frostskydd kan da t.ex. prévas som en
metod. Kommunen har vidare framhallit att Varmdo kommun &r bergig och
kuperad pa manga stallen och med en relativt sammanhallen bebyggelse och att
forhallandena vid Hemmesta 11:92 och 11:335 darmed egentligen inte skiljer
sig fran andra omraden i kommunen dar man I6st férbindelsepunktens place-
ring pa liknande vis som fran borjan avsetts for bada nu aktuella fastigheter
dvs. pa ett langre avstand bort fran fastighetsgransen. Att man kan ha I6st fra-
gan pa sadant sétt inom andra omraden med likartade forhallanden innebér inte
att sadana sarskilda omstandigheter som avses i 31 § andra stycket vatten-
tjanstlagen verkligen forelegat i de fallen eller foreligger i detta fall. De relativt
stora variationerna inbdrdes mellan fastigheterna inom kommunen med avse-
ende pa terrangforhallanden och darmed fastigheternas lage i forhallande till
kommunens anldggningar medfor att kostnaderna for att forse fastigheterna
med vatten och avlopp maste kunna variera en hel del. Bedémningen av om en

kostnadsskillnad &r orsakad av sarforhallanden maste beakta de foreliggande
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naturliga forutsattningarna och kunna goras inom relativt vida ramar inom

verksamhetsomraden med aktuell topografi.

Grunt forlagda ledningar fram till de bada aktuella fastigheterna genom kom-
munens forsorg skulle, jamfort med anldggningsavgift enligt va-taxan innebéra
en kostnadsfordyring i samma storleksordning som den sammanlagda anlégg-
ningsavgiften. Det ar ju har emellertid inte frdga om anslutning av endast en
fastighet utan om tva stycken och Va-namnden beaktar i bedémningen att led-
ningsdragning i den aktuella vagstrackan far antas forr eller senare bli till nytta
for ytterligare nagon eller ett par fastigheter. Om ytterligare fastighet/-er efter
avstyckning ansluts till ledningen vilket med héansyn till planférutsattningarna
far anses sannolikt inom overskadlig tid, skulle fordyringen jamfort med for-
vantade anladggningsavgifter kunna beréknas till betydligt lagre belopp. Ar-
betsmetoder med mer ytligt forlagda ledningar torde ytterligare kunna pressa
kostnaderna. Med hansyn till de ostridiga topografiska forhallandena inom
kommunens verksamhetsomraden och det fatal fastigheter som i detta fall
skulle berdras bor en forlaggning av forbindelsepunkterna vid tomtgréns i detta
fall inte vara oforenligt med fordelningsprinciperna i vattentjanstlagen. I en si-
tuation som denna gor sig d&ven konsumentintresset géallande. Efter att ha tagits
in i verksamhetsomradet for vatten och avlopp har fastighetsagarna en ratt att
fa del av vattentjansterna. Nar ledningsdragningen géller for en eller ett fatal
fastigheter kan da inte relativt mattfulla kostnadsskillnader tillatas att fa
genomslag i avgiftssattningen pa samma satt som kan ske vid storre utbyggna-
der, utan kravet pa kostnadsskillnad bor hallas betydligt hogre for att inte gora
brukningsratten illusorisk (jfr. prop. 1995/96:188 s. 14).

Va-namnden finner saledes att kommunen inte formatt visa att sadana kost-
nadsskillnader och séarforhallanden rader i detta fall att en utbyggnad av den
allmanna va-anlédggningen till Hemmesta 11:92 och 11:335 med férdelning av
kostnaderna pa va-kollektivet skulle strida mot vattentjanstlagens bestammel-

ser om en skalig och réttvis avgiftsfordelning.

Kommunen har emellertid som framgatt upprattat forbindelsepunkt for Hem-

mesta 11:92 i Smedsvégen i ett lage som i och for sig uppfyller ndrhetskravet i
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vattentjanstlagen. Att 1agga ledningar avsedda for enbart en eller mojligen —
efter avstyckning - tva fastigheter fran Ornklovagen till tomtgrans utan att dven
Hemmesta 11:92 ansluts till dessa ledningar, skulle troligen stélla sig sa pass
kostsamt att anslutningskostnaderna skulle riskera att beaktansvért éverstiga
kostnaden for anslutning av andra fastigheter inom verksamhetsomradet. Orsa-
ken hartill skulle emellertid da narmast vara huvudmannens val att Iata den
allmanna va-anlaggningen betjana Hemmesta 11:92 och 11:335 fran tva olika
hall och inte framst férhallanden hanforliga till 11:335 som da énda skulle

kunna anses beréttigad till forbindelsepunkt vid tomtgrans.

Som inledningsvis framforts ar narhetskravet av stor betydelse framst for att
undvika att brukarna drabbas av inbdrdes orimliga och orattvisa kostnader for
de egna servisledningarnas langd. En anslutning av Hemmesta 11:92 och
Hemmesta 11:335 via ledningar i Ornklovéagen har ansetts lampligast av bada
parter medan tvisten gallt om utbyggnaden ska ske till respektive tomtgréns.
Forst nar man inte kunde enas under samradet besl6t kommunen om forbindel-
sepunkten i Smedsvagen for Hemmesta 11:92. Som framgatt anser Va-namn-
den inte att forlaggningen av forbindelsepunkten for Hemmesta 11:335 vid
vandplanen i Ornklovagen ca 65 m fran tomten &r férenligt med narhetskravet i
vattentjanstlagen. Den uppréttade férbindelsepunkten i Smedsvégen for Hem-
mesta 11:92 innebdr att sprangning/gravning maste foretas inom strandskyddat
omrade om en séker och robust anslutning ska kunna ske och aven en ytligt
forlagd ledning skulle oundvikligen medftra ingrepp inom sadant omrade. |
detta fall finns som framgatt alternativa placeringar av forbindelsepunkten som
inte skulle paverka strandskyddat omrade ndgot som kan forsvara en eventuell
dispens for gravnings/sprangningsarbeten eller andra ingripande atgarder for
servisledningar. Kommunens forbindelsepunkt i l&get vid Smedsvégen tycks
uppréttad utan garantier for att fastighetsagarna verkligen kommer att kunna
anvanda den pa grund av gallande bestammelser om strandskydd i 7 kap.15 §
miljobalken. Anslutning till Smedsvégen innebér vidare ostridigt en lednings-
dragning genom mycket brant och svar bergterrang pa minst 45 m inom den
egna tomten till mycket héga kostnader. Med hansyn hértill och den inled-
ningsvis angivna bedémning som huvudmannen alltid har att gora av hur led-

ningarna kan forlaggas pa basta satt d&ven med beaktande av kostnaderna som
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kan komma att drabba fastighetségarna, kan den uppréttade forbindelsepunkten
i Smedsvégen inte anses motsvara de krav pa fastighetsagarens majlighet att
bruka den allménna va-anlaggningen som med hansyn till samtliga omstandig-
heter kan stallas. Eftersom forbindelsepunktens nuvarande lage for Hemmesta
11:335 enligt det tidigare anforda inte kan anses forenlig med nédrhetskravet i
vattentjianstlagen och anslutning via vigmarksomradet ”g-omradet” varit avsett
som och alltjamt &r den basta och naturliga forlaggningen av anslutande led-
ning till fastigheterna, talar aven de faktiska forhallandena mot en anslutning

via branterna till Smedsvégen.

Pa grund av vad nu anforts ska K och E Rs talan bifallas pa sétt framgar under

Va-namndens avgorande.

Va-ndmnden anmarker att namnden &r val medveten om att huvudmannen en-
sam bestammer det exakta laget av forbindelsepunkterna for de bada fastighet-
erna och att ytterligare mojligheter kan finnas for uppréttande av férbindelse-
punkt/er i andra lagen. Nér inte tydliga ekonomiska eller andra skal gor en an-
slutning i viss, av fastighetsagaren onskad punkt omojlig &r det Va-ndmndens
uppfattning att huvudmannen efter samradet bor beakta och i méjligaste man

tillgodose fastighetségarens 6nskemal om var forbindelsepunkt ska upprattas.
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