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BAKGRUND, YRKANDEN M. M.

L N ager fastigheten Varloken 27 belagen inom verksamhetsomradet for Telge
Nat AB:s (bolaget) allménna vatten- och avloppsanlaggning. Pa fastigheten
finns en villabyggnad och fastigheten &r ansluten till bolagets allmanna dricks-,
spill- och dagvattenanlaggning. Fran arsskiftet 2011/12 har fastigheten paforts
en sarskild brukningsavgift om 3,56 kr per m® vatten vilken L N motsatter sig
att betala.

L N har yrkat faststallt att det extra avgiftsuttaget med 3 kr 56 ére per m® vatten

inte far goras.
Bolaget har bestritt yrkandet.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

L N har anfort: Den 14 december 2011 irriterades kommuninnevanarna éver
informationen fran bolaget att de fran arsskiftet skulle tvingas betala en sar-
skild avgift om 3 kr 56 6re utdver ordinarie rorlig brukningsavgift som skulle
utgora en forhandsfinansiering avseende framtida investeringar, utdkad vatten-
kapacitet och for att sékerstalla vattentillférseln till kommunen. Den extra av-
giften avsags att tas ut tills man uppnatt ett belopp av 150 milj. kr vilket berak-
nades ta sju ar i ansprak. Dessutom hojdes den rorliga avgiften med 39 6re per
m?®. Det framgick inte av informationen vad de 150 milj. kr skulle anvandas till
och bolaget har inte heller kunnat exakt ange vad de skulle ha for anvandning.
Det &r fraga om en kalkylsiffra enligt bolaget och man har inte slutfort nagon
upphandling. Det finns inte heller nagot beslut eller underlag for att ta ut be-
loppet. Man har alltsa fran 1 januari 2012 borjat ta ut pengar for nagot man inte
fattat beslut om. Beslut ska fattas i forvag dvs. innan man faststéller det belopp
som ska tas ut. Det ar ocksa konstigt att bolaget inte finansierar behovet med
lan. Det ar inte tillatet att fatta beslut i efterskott. Bolaget bryter mot vatten-
tjanstlagen. Forhandsfinansieringen gar in under ett samlat konto avseende
fjarrvarme, el och vatten. Hur det da kan ga till att separera vattenkostnaderna

fran de Gvriga posterna &r svart att forsta. Enligt en politiker i Sodertalje tas 58



% extra ut pa vattenavgifterna. Bolaget far enligt sjalvkostnadsprincipen inte
tjana pengar pa verksamheten. Bolaget har redovisat en handling déar det fore-
sprakas att Djupdals vattenverk ska byggas ut. Tva styrelseprotokoll har abero-
pats av bolaget, daterade 9 december 2010 och 9 februari 2011. I de protokol-
len saknas beslut om framtida vattenutbyggnad. Styrelsen har dock beslutat att
godkanna en lagreservoar i Djupdal for 38 milj. kr sa dér finns ett styrelsebe-
slut. Det maste finnas en investeringsplan for beloppet som visar hur berak-
ningen av beloppet gjorts. Med en forhandsfinansiering pa 3,56 kr per m* upp-
star pa sju ar ett dverskott pa ca 118 milj. kr i forhallande till redovisat behov
av 150 milj. kr. For att fa tackning for 150 milj. kr behovs endast ca 21,5 milj.
kr per ar vilket betyder att kommunen tar in ca 17 milj. kr extra per ar om den

fortsatter att ta ut den nu omstridda avgiften.

Enligt en jurist som L N talat med kan avgiften vara olaglig eftersom bolaget
maste ha en faststélld plan for pengarna. Man kan fondera medel om man foljer
vattentjanstlagen. Enligt 30 § i den lagen maste det finnas en faststélld investe-
ringsplan och bestdmda atgarder och de berdknade kostnaderna ska framga av
planen. Bolaget saknar har fullstdndigt underlag, det saknas styrelsebeslut for
investeringsplan pa 150 milj. kr. Avgiftshéjningen ar inte laglig. | december
2011 uppgav en representant for bolaget att de exakta kostnaderna for investe-
ringarna skulle redovisas i april 2012. | december 2010 fattade bolagets sty-
relse beslutet om finansiering av framtida projekt med 150 milj. kr trots att all
finansiell grund och reell verklighet saknades vid den tiden. Forst i protokoll
1% ar senare vid styrelsesammantrade den 11 juni 2012 framgar det att bolaget
har ambition att gora framtida investeringar, dock fore utgangen av 2018, till
en ny berdknad kostnad av totalt 135,7 milj. kr. Enligt detta protokoll ska for-
handsfinansieringen ske under sex ar och slutdatum fér denna finansiering fast-
slas darmed till 31 december 2017.

Utover denna forhandsfinansiering har nu ocksa beslutats om hajning av den
ordinarie vattenavgiften bade ar 2013, 2014 och 2015. Hojningen ar beraknad
till 15 % per ar. Bolaget har under har under lang tid gatt med tiotals miljoner

kr i arliga vinster och det ifragasatts om dessa vinster har anvants for kom-



mande projekt eller har de forts dver till mer férlustbringande verksamheter i

kommunens budget.

Bolaget har anfort: Bolaget handhar bade el, varme och vatten/avlopp. Va-
verksamheten ar helt avskild fran bolagets 6vriga verksamhet. Bolaget har ratt
att tjana pengar pa ovrig verksamhet men inte pa vatten/aviopp eller el. Pa va-
verksamheten har bolaget inga vinster eller marginella vinster. Det jdmnas ut
och gar tillbaka till kollektivet. Va-verksamheten drivs i enlighet med sjélv-
kostnadsprincipen. Det extra belopp man nu tar ut gar in pa ett eget konto i
bokforingen. Det ar inte rantebdrande i bokféringen och det blir ingen avkast-
ning pa beloppet pa sikt. Den tillfalliga avgiften ar pa 3,56 kr inkl. moms dvs.
2,85 kr exkl. moms. Den hodjning av brukningsavgiften som gjorts med 39 6re
per m® & en normalhdjning och bolaget raknar inte med att det efter denna hoj-
ning ska bli nagot 6verskott. Kostnadstéckningsgraden ska vara 100 %.
Justeringen av brukningsavgifterna for aren 2013-2015 har ingenting att gora
med de nyinvesteringar som ska goras i enlighet med den plan som diskuteras
inom ramen for detta drende. Brukningsavgifterna justeras i avsikt att skapa
balans i va-ekonomin da Telge Nat redovisat ett underskott under ar 2012. Un-
derskottet beror bland annat pa 6kade kapitalkostnader och avskrivningar samt
pabdrjad periodisering av anlaggningsavgifterna. Underskottet fran 2012 jam-

nas ut under de efterfoljande tre aren genom namnda taxejustering.

Bolaget far saledes av den extra avgiften behalla 2,85 kr i sin bokféring. Det ar
oronmaérkt sa det blir inte nagot dverskott av dessa medel. Om det anda skulle
uppsta ett Gverskott sa ska ett sadant aterforas till va-kollektivet. Revisorerna
overvakar vad bolaget gor. Bolaget har tre val for finansieringen: lana upp me-
del, hoja va-taxan under en tid eller gora fortida uttag som fonderas. Bolaget
har foredragit fonderingsalternativet. Bolaget har gjort en utredning tillsam-
mans med Sweco om investeringsbehovet. Det &r en gedigen forstudie. Det har
agt rum flera féredragningar i styrelsen om olika alternativ bl.a. att kopa vatten
fran Stockholm via nyanlagd ledning som bolaget skulle finansiera. Denna l6s-
ning &r emellertid inte langre aktuell sedan man beslutat om utbyggnaden av
Djupdal inom ramen for en investeringsplan pa 135,7 milj. kr t.o.m. ar 2018.

Styrelsebesluten har inte fattats samtidigt i friga om investeringsbehovet men



redan fran borjan av det extra avgiftsuttaget hade styrelsen den 9 februari 2011
beslutat om utbyggnaden av Djupdal for 38 miljoner varfor avgiftsuttaget hela
tiden varit tackt av styrelsebeslut. Det tar lang tid innan man kommer upp i 38

milj. kr att fondera. Den dvergripande planen faststalldes den 11 juni 2012.

Det belopp som beslutats ska fonderas uppgar saledes till 135,7 milj. kr och har
beraknats pé fakturerad volym vatten ar 2010 som var 7,61 milj. m* Det blir
for den aktuella sexarsperioden 45,66 milj.m>. Ett fondbelopp pa 135,7 milj.kr
kraver da 3,71 kr/m® (135,7milj.kr/45,66 milj.m?) i extra avgift inkl. visst ut-
rymme for indexjustering. Det totala investeringsbeloppet pa 135,7 milj. kr har
beraknats efter en kvalificerad beddmning av kostnader. Beloppen kan komma
att justeras efter forstudier och projektering. Kostnaderna redovisas i sarskild

sammanstallning (beslutsbilaga 1).

De tilltdnkta investeringarna ar avsedda att sékra Sddertéljes framtida vatten-
forsorjning och kan grovt indelas i tre delar, lagreservoar, tryckstegring och
spolvatten. Nuvarande lagreservoar byggdes ar 1962 och ar kraftigt underdi-
mensionerad for nuvarande och framtida fléden. Den ger en alldeles for kort
uppehallstid for att dosering av kemikalierna ska hinna “mogna” vilket innebar
att denna process sker ute i natet. Den lilla reservoarvolymen innebar ocksa att
jamn drift 4r omojlig att uppna, vilket skapar ’nervos™ drift med kraftiga
svangningar i ravattenfléden och doseringar. En annan viktig aspekt med en
allt for liten reservoarvolym é&r att det inte finns nagon uthallighet i form av re-
servmagasin vid driftavbrott i vattenverket. —~Nuvarande pumpaggregat har
fungerat val sedan de installerades (de aldsta fran 1951) men &r nu slitna. Upp-
gradering av befintliga pumpar ar om det ens &r mojligt mycket kostsamt, man
kan da heller inte tillgodogora sig den mycket stora energieffektiviseringspot-
ential nya moderna varvtalsreglerade pumpaggregat innebéar. Den nya tryck-
stegringen utrustas med fyra i stéllet for som i dag atta pumpar, alla fyra altern-
eras i driften. Tre pumpar beréknas klara full drift fram till 2030, den fjéarde
pumpen finns som reservpump i handelse av haveri. Plats lamnas &ven for en
femte pump for att kunna 6ka produktionskapaciteten i framtiden. UV-ljus
kommer ocksa att installeras. Denna nya desinfektionsmetod ger ocksa arbets-

miljofordelar i och med att personalen inte behdver hantera halsofarliga kemi-



kalier. — Den nya reservoaren ar dimensionerad for att omfatta en spolvatten-
volym. | tryckstegringen installeras en spolpump som ger exakt ratt flode for
effektiv backspolning. Dessutom automatiseras hela férfarandet, vilket friger
mantimmar som i dag gar at till den manuella hanteringen. Den nya spolvatt-
enhanteringen innebér en effektivare spolsekvens dar inget vatten gar i onédan
till spillo. I dag sker backspolning av sandfiltren helt manuellt med det tryck
som levereras ifran en spolreservoar. Nya rérledningar fram till utgaende ven-
tilationskammare ingar ocksa i ovanstaende investering. Inga av atgarderna

betraktas som underhall eller reinvesteringar.

Bolaget kommer inte att ta ut avgift storre &n vad som kravs for att tdcka den

investering som beraknats till 135,7 milj. kr.
VA-NAMNDENS SKAL

L Ns talan far uppfattas vasentligen gélla att det extra avgiftsuttaget skulle ut-
gora ett otillatet dveruttag i forhallande till kostnaderna for att ordna och driva

bolagets allmanna va-anlaggning.

Den s.k. sjalvkostnadsprincipen i lagen om allménna vattentjanster (2006:412)

- vattentjanstlagen - aterfinns i dess 30 §. Dar stadgas i forsta stycket att avgif-

terna inte far 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader som &r nod-

vandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Med vissa redaktionella and-

ringar ar inneborden densamma som géllde enligt 24 § i 1970 ars va-lag. |

andra stycket av 30 § aterfinns en ny reglering som inférdes med vattentjanst-

lagen. | andra stycket anges féljande: Medel far avséttas till en fond for fram-

tida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststéalld investeringsplan,

2. avsattningen avser en bestamd atgard,

3. atgarden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nar de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprak,
och

5. planen innehaller de upplysningar som i 6vrigt behdvs for att bedéma beho-

vet av avsattningens storlek.



L N har framhallit att bolaget, i vart fall inte fran det att avgiften borjade att
uttas, haft en tydlig plan faststalld med investeringsatgéarder och kostnader som
grund for uttaget och darmed fattat beslut ar 2010 om en forhandsfinansiering
av projekt som man inte kande till. Forst genom protokollsbeslut 11 juni 2012
visade bolaget enligt L N ambitionen att gora framtida investeringar och da till
en ny, lagre beraknad kostnad. Han har ocksa framhallit att bolaget fortfarande

inte visat upp protokoll dar det framgar nar (datum) projekten ska starta.

Va-namnden gor foljande bedémning.

Andringarna och tillaggen i paragrafen om sjalvkostnadsprincipen som infor-
des med den nya vattentjanstlagen syftade till att utvidga de redan sedan tidi-
gare foreliggande mojligheterna att fondera 6verskottsmedel som framkommit i
rattspraxis. Sadana fonderade dverskottsmedel har Va-namnden tidigare be-
domt inte far dverstiga det tillskott — utover avskrivningsmedel, anlaggnings-
avgifter och andra mera normala finansieringsmedel — som kravs for att tdcka
specificerade investeringsbehov under den narmast féljande femarsperioden.
Av forarbetena till vattentjanstlagen framgar bl.a. (prop. 2005/06:78 s. 91 f) att
de ekonomiska villkoren for planeringen av de allmanna va-anldggningarnas
fortbestand paverkar forutsattningarna for en rationell och kostnadseffektiv
drift av verksamheten. Det bedoms ocksa som “ganska rimligt” att dagens an-
vandare far ta ett nagot storre ansvar for att anlaggningen bibehalls och ersétts
genom nyinvesteringar an vad som skulle folja av en helt proportionell fordel-
ning av kostnadsansvaret mellan anvandargenerationerna. Det foreslas darfor
att medel ska kunna reserveras for framtida nyinvesteringar som kommer hela
va-kollektivet till godo. Medel motsvarande investeringsutgiften bor da kunna
avsattas for det bestamda andamalet i en investeringsfond och avsattningen re-
dovisas i faststalld investeringsplan.

Det anges vidare att lagen inte bor innehalla nagon bestamd tidsgrans for pla-
nen men, for att planens trovérdighet ska uppratthallas, sa bor de upptagna in-

vesteringarna inte ligga for langt fram i tiden, normalt mindre &n tio ar.



For det fall de avsatta medlen inte skulle anvandas pa avsett vis anges att de
bor aterforas till den I6pande redovisningen.

Bolaget har i malet redogjort for och redovisat de beslut som tagits i styrelsen
angaende behovet av nya investeringar for va-anlaggningens kapacitetshojning
och fortbestand. Som L N framhallit har inte hela investeringen beslutats vid
ett och samma tillfalle men avgiftsuttaget torde 6ver tid kunnat motiveras av
beslutade delar av investeringsplanen. Om investeringsplanerna inte fullfoljts
langre an till utbyggnaden av Djupdal hade det fonderade dverskott som da
eventuellt uppstatt behovt aterforas till va-kollektivet. Den totala planen har
dock faststéllts genom beslut i styrelsen den 11 juni 2012 och redovisats i ma-
let till en berdknad kostnad av 135 700 000 kr. Investeringsplanerna stracker
sig t.o.m. ar 2018 och har den konkretisering som kan kravas med hansyn till
att det ar fraga om planering som inte till alla delar kan kravas vara upphandlad
och klar. Grund for att pa detta stadium bedéma om det skulle kunna vara fraga
om ett otillatet Overuttag av avgifter foreligger inte. Denna prévning kan goras
forst efter att storleken av de avsatta medlen kan stéllas mot de utférda nyinve-
steringarna. Bolaget har uppgivit att medlen till ingen del ska avse reinveste-
ringar eller rena underhallsatgarder. Det aligger darfor bolaget att for de avsatta
medlen ha en sadan bokforing och redovisning att det direkt gar att hanfora av-
satta belopp till identifierbara nyinvesteringar och att vid utgangen av ar 2018
kunna visa pa utfallet av anvandningen av fonden. Skulle utfallet visa pa ett
overskott av nagon betydelse maste medlen enligt Va-namndens mening for att
bibehalla fonderingens trovardighet aterforas till den I6pande redovisningen av
va-kollektivets medel och tillfalla kollektivet endera genom en omedelbar taxe-
sankning eller aterbetalning.

— L N har aven pekat pa att bolaget, som det far forstas, i sin totala verksamhet
gjort stora vinster som skulle kunna anvéandas for kommande projekt men som
kan ha anvants for att tacka forluster inom andra delar av verksamheten. Sa
lange va-verksamheten i ekonomiskt avseende halls helt avskild fran dvrig
verksamhet vilket ar ett krav som bolaget uppgett sig tillampa, kan bolagets
dispositioner inom andra verksamhetsgrenar inte omfattas av VVa-namndens be-

doémning. Ingenting har heller framkommit i malet som ger anled



ning till antagande att va-kollektivets medel skulle anvandas for kostnadstack-

ning inom andra verksamhetsomraden.
Pa grund av det anforda och da de i lagstiftningen uppstéllda kraven for fram-
tida fondering i rimlig utstrackning anda fullgjorts av bolaget, ska L Ns nu

framstéllda talan lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

Pa Va-namndens vagnar

Kurt Stahl

Va-namnden: ordférande Kurt Stahl samt ledamoterna Gunilla Mejegérd, Ake

Sjogren, Karl-Gunnar Andersson, Per Brogren och Britt Sahlestrom (enhalligt).





