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SAKEN Va-avgifter

VA-NAMNDENS AVGORANDE

G Rs talan om avgiftsbefrielse lamnas utan bifall.

G Rs talan om att hennes fastighet inte ska omfattas av fast-

stallt verksamhetsomrade for allman va-anlaggning avvisas.



BAKGRUND, YRKANDEN M M

G R 4r 4gare av fastigheten Sundsvall As 7:5 vilken &r belégen in om verksam-
hetsomradet for Sundsvall Vatten AB:s (bolaget) allménna vatten- och av-

loppsanlaggning.

G R har i forsta hand yrkat att Va-namnden ska faststalla att hon betraffande
fastigheten As 7:5 inte ska forpliktas betala anldggnings och brukningsavgift
for vatten och avlopp forrén fastigheten bebyggs. | andra hand har G R yrkat
att verksamhetsomradet ska inskrankas sa att fastigheten inte omfattas av verk-

samhetsomradet.

Bolaget har bestritt G Rs yrkanden.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

G R har uppgivit i huvudsak foljande:

Hennes fastighet ar obebyggd och har inte nagot behov av vatten och avlopp.
Hon har inte for avsikt att bebygga fastigheten. Avgiften innebér en stor eko-
nomisk uppoffring till ingen nytta. I det generella beslut som kommunfullmék-
tige fattat med hanvisning till vattentjanstlagen om att ordna vattentjanster for
en viss befintlig eller blivande bebyggelse, anges som skérskilda skél, skyddet
for manniskors halsa eller miljon. Det maste ifragaséttas vilken ohalsa eller
skada pa miljon som en obebyggd fastighet orsakar innan den bebyggs. Hon
har paforts anlaggningsavgift aven for vatten. Hon har inte bestallt detta och
anslutning till vatten har varit frivilligt. Det finns ingen egen vattentakt pa fas-

tigheten.

Till stod for yrkandet om inskrankning av verksamhetsomradet har G R anfort
att fastigheten i enlighet med 9 § vattentjénstlagen inte behdver omfattas av det
storre sammanhang som avses i 6 § samma lag och inte har behov av allmanna

vattentjanster.



Bolaget har uppgivit i huvudsak féljande:

Den aktuella fastigheten &r for nérvarande obebyggd men omfattas av en bygg-
nadsplan fran 1971. Fastigheten ar enligt planen avsedd for bebyggelse for bo-
stadsandamal, fritidsbebyggelse. Byggnadsplaner enligt tidigare regelverk ska
anses som detaljplaner, vilket framgar av punkten 5 6vergangsbestammelserna
till nu gallande plan- och bygglag (2010:900), samt 17 kap. 4 § i tidigare plan-
och bygglag (1987:10). Lagstiftaren har redan vid inférandet av 1970 ars va-
lag uttryckligen avsett att dven obebyggda fastigheter ska vara avgiftsskyldiga
till den allmanna va-anlédggningen. Bolaget har ordnat forbindelsepunkt for
fastigheten och genom skrivelse den 29 maj 2013 informerat fastighetségaren
om dess lage. Fastighetsagaren har tillstallts faktura avseende anldggningsav-
gift. Bolaget ifragasatter inte att G R sjalv anser att fastigheten saknar behov av
den allmanna va-anldggningen. Enligt bolagets mening ar emellertid inte fas-
tighetsagarens egen uppfattning om behovet avgorande for fragan om avgifts-
skyldighet till den allménna va-anlaggningen foreligger. Behovet ska tvartom
beddmas objektivt, framst med hansyn till fastighetens anvandningsmajligheter
pa langre sikt, varvid behovet for obebyggda fastigheter ska bedémas som om
fastigheten vore bebyggd enligt detaljplanen. Bolaget bestrider att avgiftsskyl-
digheten betraffande vattenandamalet &r frivillig. Daremot sa bedoms fastig-
heter som har enskild befintlig vattenférsorjning, dar fastighetsagaren pavisar
vattenanalys utan anmarkning, ha visat sig med storre fordel tillgodose fastig-
hetens behov av vatten genom den enskilda anordningen. For fastigheter som
inte visats tillgodose vattenbehovet med storre fordel genom enskilda anord-
ningar, foreligger daremot avgiftsskyldighet. Aven om det inte foreligger na-
gon pavisad risk for miljon eller manniskors hélsa inom eller fran G Rs fastig-
het foreligger forutsattningar for avgiftsskyldighet. Tillkomsten av den all-
manna va-anlaggningen ar motiverad av omradets behov av vattentjanster. Det
ankommer inte pa va-huvudmannen att pavisa att skada eller skaderisk forelig-
ger for att avgiftsskyldighet for en fastighet ska anses foreligga. G R har inte
aberopat nagra sadana sarskilda skal for en annan bedémning som forutsatts for

att undga avgiftsskyldighet.



Vad géller G Rs i andra hand framstallda yrkande om inskrénkning av verk-
samhetsomradet till att inte omfatta hennes fastighet motsatter sig bolaget
detta. Det saknas stod i vattentjanstlagen for en sadan prévning. Tvartom finns
i doktrin tydliga uttalanden om att det & kommunen som ensam bestdmmer
verksamhetsomradets omfattning och att en kommuns beslut att faststélla ett
storre verksamhetsomrade an vad kommunen ar skyldig att faststalla inte ska

kunna angripas, se Qvistrém, Vattentjanstlagen — En handbok, sid. 226.

VA-NAMNDENS SKAL

Avgiftsskyldighet

Enligt 24 § forsta stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vatten-
tjanstlagen, ska en fastighetsagare betala avgifter for en allmén va-anlaggning,
om fastigheten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade och med han-
syn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver en vattentjénst och
behovet inte kan tillgodoses battre pa annat satt. Av tredje stycket framgar att
for det fall fastigheten &r obebyggd, men enligt en detaljplan &ar avsedd for be-
byggelse, ska bedomningen av behovet enligt forsta stycket géras som om fas-
tigheten vore bebyggd i enlighet med planen om det inte finns sarskilda skal

for en annan bedémning.

Avgiftsskyldigheten intrader nar huvudmannen for den allméanna va-anlagg-
ningen har ordnat forbindelsepunkt enligt 12 § vattentjanstlagen for de aktuella

vattentjansterna och informerat fastighetsagaren om detta.

Enbart forhallandet att huvudmannen byggt ut den allménna va-anlaggningen i
ett omrade medfor inte automatiskt att fastigheterna dar kan avgiftdebiteras.
Avgiftsskyldigheten ska i princip vara motiverad av den enskilda fastighetens
behov av de vattentjanster som erbjuds. Beddmning av avgiftsskyldigheten ska
ske utifran hur fastigheten pa sikt kan komma att anvandas och med bortseende
fran fastighetsagarens sarskilda uppfattning om fastighetens anvandning. Be-
domningen ska alltsa ske pa objektiva grunder. Trots att det &r en individuell
prévning maste hansyn ocksa tas till den omgivande bebyggelsen och omradets

karaktar i ovrigt. Om forhallandena i bebyggelseomradet i stort pakallar en



kollektiv I6sning av va-fragan, har detta redan i sig ansetts innebéra en stark
presumtion for att andra I6sningar inte heller &r battre i det enskilda fallet.

Avigiftsskyldigheten omfattar saval anlaggnings- som brukningsavgifter.

Av ingiven byggnadsplan, vilken jamstalls med detaljplan, framgar att fastig-
heten As 7:5 &r avsedd for bostadséandamal, fritidsbebyggelse. Bedémningen av
fastighetens behov av vattentjanster ska darfér goéras som om den vore bebyggd
enligt planen. Bolaget har anfort att tillkomsten av den allménna va-anlagg-
ningen ar motiverad av det aktuella omradets behov av vattentjanster. Fastig-
heten ar belagen i Sladaomradet pa AIng i Sundsvalls kommun. Omradet upp-
tar ett inte obetydligt antal fastigheter. Fastigheten ligger forhallandevis
centralt i omradet med saval bebyggda som obebyggda fastigheter i dess nar-
het. Vid en samlad bedémning finner déarfér Va-nd&mnden att den aktuella fas-
tigheten har behov av vattentjansterna vatten och avlopp. Aven om G R har
uppgivit att hon inte har for avsikt att bebygga fastigheten har det inte gjorts
gallande eller pa annat satt framkommit att fastigheten i och for sig inte skulle
vara mojlig att bebygga. Fastigheten har inte nagra befintliga enskilda va-an-

ordningar.

Pa grund av det anforda och da géllande va-taxa ger stod for uttag av va-avgif-
ter &ven for obebyggda fastigheter ska G Rs yrkande om faststélld avgiftsbefri-
else for anldggnings- och brukningsavgifter lamnas utan bifall.

Inskrankning

Enligt 9 § vattentjanstlagen far verksamhetsomradet inskrankas om det inom
verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse som uppenbarligen inte
behdver omfattas av det storre sammanhang som avses i 6 §, sa att det inte om-
fattar den fastigheten eller bebyggelsen. En sadan inskrankning av verksam-
hetsomradet far goras endast om den aktuella fastigheten eller bebyggelsens
behov av vattenforsdrjning och avlopp lampligen kan ordnas genom enskilda
anlaggningar som kan godtas med hé&nsyn till skyddet for manniskors hélsa och

miljon.



Beslut om verksamhetsomrade och dess omfattning fattas av kommunen. Pa
samma satt forhaller det sig betraffande beslut om inskrankning av verksam-
hetsomrade. Bestammelsen i 9 § vattentjanstlagen tar sikte pa situationer da
kommunens utbyggnadskrav enligt 6 8 samma lag uppenbart inte ar uppfyllda,
jfr prop. 2005/06:78, s. 137. Det kan exempelvis handla om att ett faststallt
verksamhetsomrade inte motsvarat framtida forvantningar om ytterligare be-
byggelse eller da ett verksamhetsomrade endast avser ett fatal fastigheter. Be-
stammelsen i 9 § ger kommunen majlighet, da forutsattningarna for detta ar
uppfyllda, att inskranka verksamhetsomradet. Varken bestammelsens utform-
ning eller forarbetena till vattentjanstlagen ger stod for att en fastighetsagare
med aberopande av 9 § skulle kunna fora talan om inskrankning av ett av
kommunen beslutat verksamhetsomradet. G Rs yrkande i denna del ska darfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Kurt Stahl

Va-namnden: ordférande Kurt Stahl samt ledamoterna Gunilla Mejegard,
Yngve Darte, Karl-Gunnar Andersson, Krister Nilsson och Knut Andrén
(enhélligt).



