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Va-namnden faststéller att B A och J A for deras fastighet
Véxjo Bore 4 avseende aren 2010-2012 ska debiteras en fast
avgift for fastighetens matarstélle som motsvarar vad som
galler for matarstallen med tva matare av storlek Qn 2,5 efter
tariff 4112.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

B A och J A &ger fastigheten Véxjo Bore 4, som ligger inom
verksamhetsomradet for Vaxjo kommuns allméanna va-anlaggning. Fastigheten
ar en hyresfastighet med 19 bostadslagenheter jamte tvéttstuga och en lokal.
Fragan i malet ar vilken fast avgift for matarstallet som de ska debiteras.

B A och J A har yrkat att de for deras fastighet VVéxjo Bore 4 avseende aren
2010 till och med 2012 debiteras brukningsavgifter for 20 lagenheter enligt va-
taxans tariff 4112, saledes att debitering ej sker enligt tariff 412.

Kommunen har bestritt yrkandet, men har anfort att om VVa-namnden skulle ge
Bo och J A rétt i deras tolkning av klassificeringen av deras fastighet sd medger

kommunen att reglera debiteringarna for aren 2010-2012.

For de aktuella aren innebér taxekonstruktionerna att brukningsavgift utgar
med bl.a. en fast avgift per matarstalle. Avgiftens storlek har berott pa antalet
matare och matarens storlek. Utdrag ur taxorna for respektive ar har i nu rele-

vanta delar fogats till detta beslut (beslutshilagorna 1-3). Aven de inledande

bestdimmelserna har fogats till beslutet (beslutsbilagorna 4-6). | ABVA p. 6

anges bl.a. att huvudmannen for den allménna va-anlaggningen bestammer
antalet méatare och vilket slag av métare som ska anvéandas. | p. 2 redovisas att
forvaltningen av anlaggningen handhas under kommunens tekniska namnd av

Tekniska forvaltningen.

Inom kommunen finns ocksa s.k. méatarvalsregler vilka faststéalldes av Tekniska
namnden i augusti ar 1993. De har fogats till detta beslut (beslutsbilaga 7).

Kommunen anser med hanvisning till métarvalsreglerna att fastigheten ska ha
tre métare med storleken Qn 2,5 och darfor bor debiteras efter detta. Hur kom-

munen har beréknat detta illustreras av i malet ingiven skriftvaxling (besluts-

bilaga 8).



Fastighetsagarna anser att namnda regler innebér att fastigheten ska ha tva

matare med namnda dimension.

Parterna ar ense om att fastigheten for narvarande endast har en métare och att

denna har storleken Qn 6.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

B A och J A har anfért bl.a. foljande.

| butiken, som saljer héstredskap, arbetar tva personer. Det finns en toalett och
ett pentry dar. Tvisten géller i sak om butiken ska raknas som lagenhet eller gj.
Jamstélls den med lagenhet enligt va-taxan, vilket de vill, sanks den fasta arliga
avgiften fran 65 250 kr till 26 100 kr, dvs. med 39 150 kr. De har muntligt och
i flera skrivelser till kommunen begért en forandrad VA-tariff for fastigheten.
Samtliga har fatt avslag. Deras begaran galler endast brukningsavgiften i den
del som &r den fasta arliga avgiften. Kommunen har inte i ndgot av sina fyra
svarsbrev med avslag hénvisat till mojligheten att klaga hos Statens va-ndmnd.
Vidare har kommunen metodiskt valt att inte diarieféra muntliga besked om
avslag, trots att aven detta &r myndighetsutévning. Aven dessa besked ska

kunna 6verklagas till Va-namnden.

De har begart tva parallellkopplade matare av storlek Qn 2,5 med VA-tariff
4112. Den tariffen borde ha inforts sommaren 2010. Deras begéaran om att den
lagre tariffen 4112 ska tillampas skedde muntligt redan sommaren 2010. | ett
av dessa samtal medgav ansvarig abonnentingenjor att butiken skulle raknas
som lagenhet, men detta besked har i efterhand dementerats.

Den 16 november 2011 begéarde de forsta gangen skriftligen kontroll av VA-
tariffen. Kommunen har i skrivelse den 28 november 2011 delvis gatt dem till
motes. VA-tariffen som tillampas, 412, baseras pa en métare av storlek Qn 6
och den ar kommunen beredd att sénka med 5 220 kr/ar (inkl. mervardesskatt).
Da skulle i stallet tre parallellkopplade matare av storlek Qn 2,5 anvéandas. De

ar inte n6jda med detta.



Kommunen har gjort en berdkning av vattenflodet i fastigheten. I sak finns
inget att anféra mot underlaget. Det dr endast en upprakning och analys av
fakta som de tidigare lamnat. Daremot ar det summerade sannolika flodet gjort
efter tva skilda berakningar, en for bostadsdelen och en for 6vriga fall dar
kommunen latit butiken ingd. Kommunen har inte visat grunden for att butiken
ska ha en separat berakning. Resterande del i denna berdkning kan anvéndas.
Det resultat som kommunen kommer fram till &r att tre parallellkopplade
maétare av storlek Qn 2,5 &r av ratt storlek (tariff 4113).

Det finns dels bestdammelser for métarval efter antal lagenheter och dels for
”6vriga fall”. De vander sig mot att butikslokalen ska medfora att fastigheten
ska hinforas till ”0vriga fall”. Den borde jamstéllas med en bostadsldgenhet.
Kommunen har inte stod for sitt pastaende att det finns skilda regler for
bostadsfastigheter samt att kommunen har ratt att tolka dessa regler som den

vill, dvs. att klassa allt som inte ar bostader som ™ évriga fall".

| va-taxan framkommer bl.a. att vissa utrymmen i bostadsfastighet ska réknas
som l&genhet, det galler bl.a. butik. Det ar butiken tvisten galler &ven om
kommunen envisas med att kalla butiken for lokal (hastredskap). Detta ar
missvisande men kan tolkas som att kommunen &r medveten om att butiken ska
raknas som lagenhet, men att kommunen genom andrad beteckning forsoker fa
den att framsta som nagot som ligger utanfor va-taxan om butiker, vilka ska

raknas som lagenheter nar de ingar i bostadsfastigheter.

Forre tekniske chefen skriver i ett forslag till Tekniska ndmnden den 6 april
2004 att va-taxans konstruktion har &ndrats och att begreppet lagenhet har vid-
gats till att omfatta sadant som tidigare hade annan berakningsgrund. Det &r

detta de hanvisar till i sin framstallning.

Kommunen hénvisar i sitt avslag till dess regler for dimensionering enligt Tek-
niska ndmndens beslut den 17 augusti 1993 § 132. Kommunen saknar stod for
sina pastaenden om innehallet i Tekniska namndens beslut. Kommunens bega-

ran om att en fastighetségare ska lamna uppgifter om "... det sannolika flodet



for 6vriga fall sasom butiker, tvattinrattningar, tvattstugor, konditorier etc." har
inte stod i kommunfullmaktiges regler. Det finns inte stod for uppfattningen att
ovriga fall omfattar butiker varken i Tekniska ndmndens beslut den 17 augusti
1993 § 132 eller i dess forarbeten som de redovisas i kommunens handlingar.
Dér kan hela underlaget studeras i detalj. Forslaget undertecknades den 20
september 1993. Dessforinnan hade gatuchefen i skrivelse den 18 augusti 1993
lamnat forslag till avgiftshilaga vad géller brukningsavgifter. Nagot underlag
utover detta finns ej redovisat i kommunens handlingar som &r en del av det
som behandlades av kommunfullmaktige i dess beslut enligt § 187 ar 1993 och
aterfinns i sin helhet i kommunens arkiv. Arendet behandlades i Tekniska
namnden den 31 augusti 1993. Vad géller matarval behandlade Tekniska
namnden den delen vid samma tillfalle och hénvisade i det avsnittet till en
skrivelse fran gatuchefen den 8 juli 1993 och dess bilaga nr 6. Tekniska namn-

den faststéllde de foreslagna reglerna enligt denna bilaga.

Det kommunen hanvisat till om "det sannolika flodet for dvriga fall séssom bu-
tiker, tvattinrattningar, tvattstugor, konditorier, etc." har saledes varken stod i
Tekniska ndmndens eget beslut, i dess beslutsunderlag eller i kommunfullmak-
tiges beslut eller handlingar. Det ar ett pahitt i efterhand. Den enda gang kom-
munfullmaktige har beslutat om vatten och avlopp for butik ar den 17 juni
2004 8§ 142. De kan gj finna att kommunfullméktige darefter har &ndrat be-
slutet. Kommunen har inte beaktat de anvisningar som framkommer av kom-
munfullmaktiges beslut den 17 juni 2004 § 142. Anvisningarna &r tydliga och
ger inte utrymme for den tolkning kommunen gér. Kommunen har i sitt avslag
hanvisat till en egen tolkning. De har svart att tro att tjansteman inom kommu-
nen har mandat att asidosatta fullmaktiges beslut i denna del. Butik jamstalls
med bostéder nar det géaller VA. Kommunen har inte endast monopol utan
jamval ett myndighetsansvar vad géller saval utformande av regler som deras
tolkning. Detta maste ske med ovald och stor varsamhet. Att tjansteman i efter-
hand anser sig kunna ha egna regler i skrivbordsladan som kan plockas fram

nar andan faller pa ar direkt motstridigt mot det som ligger i ansvaret.

Kommunfullméktige har i sitt beslut ar 2004 anvisat att den butik som finns i

fastigheten ska rdknas som lagenhet samt att valet av tva matare i storlek Qn



2,5 har sin grund i tekniska namndens beslut ar 1993. De anser att kommun-
fullmaktige i sitt beslut 8142/2004 har givit de anvisningar som krévs i detta
fall. Det &r att marka att kommunfullmaktige har gjort sin definition av vad
som ska inraknas i lagenheter elva ar efter det att Tekniska namnden beslutade
om taxan, samt att kommunfullmé&ktige &r en 6verordnad instans till en ndmnd.
Av detta foljer att det & kommunfullméktiges regler som géller for tjanste-
maéannens tillampning. Kommunfullmaktiges regel innebar att butik ska raknas

som lagenhet nér den ingar i bostadsfastighet.

Kommunen hanvisar i skrivelse den 24 april 2012 till att kommunen bestam-
mer antalet matare efter indelning i "bostadshus™ respektive "6vriga fall".
Kommunen hanvisar ater till Tekniska namndens beslut § 132/1993. Aven i
den har skrivelsen asidosatter kommunen kommunfullmaktiges regler om vad
som innefattas i begreppet "bostadshus". | brevet backar kommunen fran sitt
eget tidigare citat om "det sannolika flodet for 6vriga fall sdsom butiker, tvatt-
inrattningar, tvattstugor, konditorier, etc." Aven kommunen har nu insett att
papperslappar i skrivbordslador inte kan vara underlag for myndighetsutov-

ning.

De har inte kunnat utldsa var det framgér att butiken ska rdknas som ett ”6vrigt
fall”. Det ndrmaste ir § 3 i va-taxan dar det star att vissa typer av verksamheter
ska jamstallas med lagenhet. Med bostadsfastighet jamstélls enligt § 3 tredje
stycket i va-taxan aven bebyggelse "... for vissa andra andamal sdsom kontor,
forvaltning, butiker,...". De vill sarskilt peka pa ordet "butiker". Detta betyder
att tekniska namndens regler fran ar 1993 har fatt sin tolkning i den delen med
tydliga exempel. Deras fall géller saledes en butik, som i kommunens brev
kallas lokal (hastredskap). | va-taxan § 3 indelas fastigheter pa samma sétt for
anlaggningsavgift respektive brukningsavgift. Bada avgifterna ska saledes be-
handlas lika vad géller indelning i skilda fastigheter. § 3 tredje stycket va-taxan
galler inte endast nybyggnation utan dven fastighet som ... ar bebyggd...", sa-
ledes &ven deras fastighet.

Stod for att butiken i bostadsfastigheten ska raknas som en lagenhet finns i va-

taxan § 5 punkt 5.4 andra stycket: " I frdga om sadana utrymmen i bostadsfas-



tighet, eller darmed jamstalld fastighet, som anvénds for i § 3 tredje stycket av-
sedda andamal raknas varje pabdrjat 150-tal m? bruttoarea (BTA) enligt svensk
Standard SS 02 10 52 som en lagenhet." Kommunfullméktige har saledes ex-
plicit sagt att detta galler ... sddana utrymmen i bostadsfastighet som anvands
... Som framkommer hér ska saledes dven utrymmen for vissa andra andamal i
en bostadsfastighet raknas som lagenhet. I den uppréakningen ingar butik vilket
framkommer i § 3 tredje stycket. Kommunens tolkning att fastigheten ska klas-

sas som "Ovriga fall" har sledes ej stod i kommunfullmaktiges anvisningar.

Kommunen pastar att de vill att butiken ska klassas som "ett hushall", men de
har inte ndgon gang anvant begreppet "ett hushall”. Deras begaran géller endast
begreppet lagenhet i den mening som kommunfullméktige ger det, dvs. sadant
utrymme som ska rdknas som lagenhet nér det galler bostadsfastigheter och dér
butik raknas upp bland exemplen.

En tillampning av reglerna visar att fastigheten har 20 lagenheter som ska ha
tva matare av storlek Qn 2,5. Antalet matare i forhallande till antalet lagenheter
beréknas enligt tekniska n&mndens beslut TN § 132/1993. Av bilagan 1 fram-
kommer att vid matplats skall 2 x 2,5 métare anvandas dar antalet 1agenheter ar
mellan minimum 9 och maximum 30. Kommunen vill ha samma héjning av
taxan for en butik som de begar nar antalet lagenheter okar fran 20 till fler an
30. Det ar hér felet ligger i kommunens svar. Butiken réknas i va-taxan som
mer an tio lagenheter. De skulle kunna bygga om butiken till tva lagenheter
med dusch, tvatt och massor av inrattningar och dessa skulle &nda bara raknas
som tva lagenheter. Det ar inte skaligt att butikslokalen ska raknas som tio la-
genheter. Butiken gor av med mindre vatten &n en bostadslagenhet. De har be-
talat for mycket under 20 ars tid.

Flodet ar inte relevant for berdkningen av antalet matare for deras fastighet. For

andra fastigheter i kommunen berdknar man inte pa det har sattet.

De har anlitat tva konsulter. Med hjalp av en av dessa har de kommit fram till
ett beréknat flode for fastigheten understigande 2,0 I/s. Konsulterna har dock

haft mycket svart att forsta hur de ska berdkna det sannolika flodet fran fastig-



heten. For det fall flodet &r det korrekta sattet att berdkna antalet matare godtas
emellertid att ett beraknat flode for fastigheten dverstigande
2,0 I/s ar det korrekta. Vid ett rent flodesresonemang kommer de saledes fram

till samma antal méatare som kommunen, tre stycken Qn 2,5.

Ett liknande fall har funnits pa senare tid i kommunen. Enligt kommunen har
deras fastighet behandlats pa samma satt som grannfastigheten (Brf Kungs-
hov). Sa ar det inte. Kungshov har en fastighet med 14 lagenheter och tva af-
farslokaler. Kungshov gjorde en framstéllning till kommunen i juni 2010 om en
lagre va-taxa. Kommunen sankte taxan for Kungshov per den 16 december
2010 fran den hogre taxan 412 till tariff 4112. En jamforelse med deras fastig-
het visar foljande. De har 19 lagenheter och en afféarslokal. Kungshov har 14
lagenheter och tva affarslokaler. De gjorde sin framstallning till kommunen
samma manad som Kungshov, i juni 2010. De har taxa 412 fortfarande medan
Kungshov har taxa 4112. Deras fasta avgift per ar ar 65 250 kr och Kungshovs
ar numera 26 100 kr per ar. Det ar uppenbart att de tva fastigheterna behandlats
olika. Bada fastigheterna har farre an 31 lagenheter, vilket &r kommunens egen
grans for nar ytterligare en matare skall séttas in, dvs. fran tva stycken till tre
stycken Qn 2,5. De har konsekvent begért att deras affarslokal ska rdknas som
en lagenhet, vilket sdledes ger 19 plus en, dvs. 20 lagenheter. P& analogt satt
har grannens lagenheter raknats, dvs. 14 plus tva, dvs. 16. | bada fallen &r det
farre an de 31 lagenheter som ar kommunens grans. For bada fastigheterna ar
marginalen stor till den grans som kommunen tillampar. Kommunen har upp-
givit att vid bifall till deras talan kommer kommunen att reglera debiteringarna
for aren 2010-2012.

Kommunen har anfért bl.a. féljande.

Det som framgar av § 3 i va-taxan géller hela taxan, men &r relevant endast vid
bestammande av anldggningsavgift. Paragrafen géller inte heller som hjalp-
regel vid bestimmande av brukningsavgifter. Vad som angivits i &ldre in-

formationsskrifter fran 1994 om “6vriga fall” géller inte fore taxa.



Va-taxan och bilagorna till denna, t.ex. tariffindelningen, foljer ett normalfor-
slag fran VAV. Uppbyggnaden av taxan &r vanligt forekommande hos andra
kommuner. Reglerna for brukningsavgifter framgar av va-taxan 8§ 13-21. Re-
geln som tillimpas betraffande den aktuella fastigheten dr den for ”annat an-
damal 4n bostadsindamal”. Fastigheten raknas som "Ovriga fall" i I/s som kan

forbrukas momentant av samtliga tappstallen.

Brukningsavgifterna bestar av en fast och en rorlig del. Debiteringen sker en-
ligt 8 13.1 a. Denna hanvisar till avgiftsbilagan. Bilagan har beslutats av kom-
munfullmaktige och har haft samma konstruktion sedan 1994. Beloppen har

justerats i stort sett varje ar.

Fastigheten ska ratteligen debiteras i enlighet med tariff 4113. Kommunen til-
lampar i dag tariff 412 for fastigheten, men har erbjudit tariff 4113. Tre stycken
parallellkopplade métare av storleken Qn 2,5 ar tillsammans av ratt storlek for
fastigheten. Fastighetsagaren har informerats om mojligheten att bygga om
matarstallet fran en Qn 6-matare till tre parallellkopplade métare av storleken
Qn 2,5 och pa det sattet spara 5 220 kr/ar (inkl. mervardesskatt).

Befintlig Qn6-matare tillats enligt noggrannhetskraven mata < 2,4 I/s. Tva
parallellkopplade métare av storleken Qn2,5 tillats mata < 2,0 I/s. Tre parallell-
kopplade métare av storleken Qn2,5 tillats mata < 3,0 I/s. En rekommendation
har gatt ut till kommunerna att 6verga till mindre parallellkopplade métare for
att fa en 6kad méatnoggrannhet i stéllet for att anvanda en stor matare. Kommu-
nen har darfor sett till att den fasta avgiften blir dyrare med en stérre matare i

stéllet for flera parallellkopplade mindre métare.

Nar kommunen ska komma fram till vilken tariff som ska anvandas tillampar
man de s.k. ”métarvalsreglerna” som beslutades av Tekniska ndmnden, vilket

framgar av sammantradesprotokoll den 8 juli 1993.

Kommunen har en taxa dar man stallt upp regler for dimensionering och val av

kallvattenmétare m.m., faststéllda av Tekniska némnden den 17 augusti 1993,
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8 132. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 1994. Tekniska ndmndens beslut i §
132/1993, "matarvalsreglerna”, baseras pa Svenska Vatten och Avlopps-
foreningens (VAV, numera Svenskt Vatten) publikation P 34, bestdimmer antal
matare dels for fastigheter med "bostadshus™ och dels for "6vriga fall". | fraga
om flerbostadshus beréknas antalet méatare efter antalet lagenheter i huset och, i
fraga om enbostadshus i grupp, efter antal hus i gruppen. Eftersom fastigheten
innehar bade lagenheter och andra lokaler med vatteninstallationer bestammer
forvaltningen typ av matare, matarstorlek och antalet métare efter det antal /s
som sammanlagt fran samtliga vatteninstallationer kan distribueras genom fas-
tighetens matarstalle enligt "6vriga fall". Enligt méatarvalsreglerna ska alltsa det
samlade flodet fran samtliga tappstallen beréknas, vilket &r utgangspunkten vid
bestamning av matarantal. Forst berdknas hur manga tappstéllen som finns.
Dérefter beréknas det sannolika flodet. Det sammanlagda flodet som kan pas-
sera igenom det gemensamma matarstallet avgér hur manga méatare som be-
hovs. | "6vriga fall”, dvs. fall som inte avser enbart lagenheter i flerbostadshus
eller enbostadshus i grupp, baseras saledes antalet matare pa det sannolika fl6-
det I/s. Eftersom "0vriga fall" avser allt annat &n fastigheter med enbart I4gen-
heter i flerbostadshus eller enbostadshus i grupp har det inte heller funnits an-
ledning att exemplifiera sddana fall i matarvalsreglerna. Oberoende darav ar
det naturligtvis inget som hindrar att en tjansteman i sina kontakter med en
abonnent ger exempel pa lokaler och andra utrymmen som kan hanforas till

"ovriga fall”.

Enligt va-taxan utgors avgifterna av anlaggningsavgifter (engangsavgifter) och
brukningsavgifter (periodiska avgifter). Anlaggningsavgifterna beskrivs i para-
graferna 5-12. Anldaggningsavgiften debiteras enligt en grundavgift, en tomt-
yteavgift och efter antalet serviser och lagenheter samt for sadana utrymmen i
bostadsfastighet, eller darmed jamstélld fastighet som anvénds i § 3 tredje
stycket avsedda andamal raknas varje pabérjat 150-tal m? bruttoarea (BTA)

enligt svensk Standard SS 02 01 52 som en lagenhet.

Brukningsavgiften for fastigheten med dimensionering och val av vattenmaétare

bestams inte utifran reglerna i 88 5-12 i va-taxans anléaggningsavgift utan av
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88 13-21 och kommunens regler for dimensionering och val av
kallvattenmétare, faststallda av Tekniska ndmnden den 17 augusti § 132.

Fastighetsagarens talan bygger pa en feltolkning av kommunfullmaktiges be-
slut § 142/2004, Taxa for Véaxjo kommuns allménna vatten- och avloppsan-
laggning avseende anldggningsavgifter. Fastighetsédgaren synes ha blandat ihop
taxan for sjalva anlaggningen med taxan for bruket av anlaggningen. Fullmak-
tiges beslut i de delar som fastighetsédgaren hanvisar till avser enbart taxan for
anlaggningen och definierar bostadsfastighet som en byggnad som &r avsedd
uteslutande eller huvudsakligen for bostader. Med andra ord kan sadana fastig-
heter aven innefatta sadant som inte utgor "lagenheter" for bostadsandamal,
sasom butiker, kontor, restauranger m.m. Ovriga kategorier av fastigheter som
raknas upp i fullmaktiges beslut avser sadant som huvudsakligen inte ar for bo-
stadsandamal samt helt obebyggda fastigheter.

Det finns ett grundlaggande missforstand hos fastighetsagaren om vad som av-
ses med begreppet ldgenhet i taxan, dvs. uttag av l&genhetsavgift. Enligt denne
skulle detta diskvalificera kommunen att bestdmma matarstorlek efter antalet
lagenheter (hushall) i bostadshus respektive dvriga fall. Kommunens berakning
med underlaget for 19 bostadslagenheter, en butik, tvattstuga m.m. (6vriga fall)
godtar inte fastighetségaren utan vill ha berakning efter 20 bostadsldgenheter. |
sitt resonemang menar fastighetségaren att butiken ska klassas som "ett hus-
hall" och darfor ska butiken behandlas som en lagenhet tillsammans med de
andra bostadslagenheterna. Av detta bedomer fastighetségaren sedan att det blir
ett lagre sannolikt flode berdknat for bostadshus, i stéllet for 6vriga fall i bu-

tiksdelen.

Kommunen har i ett flertal skrivelser utan framgang redogjort for fastighets-
agaren hur taxan ska tolkas. 5-12 88 ror anldggningsavgifter och inte bruk-
ningsavgifter. Begreppet "ldgenhet” har i detta avseende inte enbart samma
innebdrd som "bostadslagenhet" da det inom begreppet i fraga ryms saval ytor
for bostadsandamal som andra andamal. Resultatet av detta blir att bruknings-
avgiften blir en helt annan beroende pa vad det ar for typ av andamal som fo-

religger inom en for huvudsak, men inte uteslutande bostadsandamalsenlig fas-
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tighet, i detta fall 19 bostadslagenheter, tvattstuga, en butik m.m. och inte 20
lagenheter som fastighetségaren vill gora géllande. Har aktualiseras kommu-
nens va-taxa, antagen av tekniska namnden, § 192/1993. Denna taxa har alltsa
stod i fullmaktigebeslut § 142/2004.

En lagenhetsavgift dr en utpraglad nyttoparameter i en va-taxa som anvands
som ett matt pa den nytta som en fastighet bedoms ha av anslutningen till den
allménna va-anlaggningen. | fastighetskategorin bostadsfastighet tillampas la-
genhetsavgiften som en avgift per hushall, sa oavsett hur stor en villa eller 1a-
genhet &r i antal m? s& betalas en avgift per hushall. Detta innebér att oavsett
om en villa & 70 m? eller 300 m? s& debiteras den en lagenhetsavgift. Nar det
galler fastighet med flerfamiljshus sa debiteras en sadan lagenhetsavgift efter
faktiskt antal lagenheter eftersom dessa motsvarar faktiskt antal hushall. Den
andra fastighetskategorin som ocksa betalar lagenhetsavgift ar "med bostads-
fastighet jamstalld fastighet" med annat &ndamal an bostad som t.ex. kontor,
butik, sjukvard. Denna fastighetskategori bedéms ocksa ha sin nytta i lokalytan
men pga. att det inte &r ett vanligt hushall s maste lokalytan omréknas till ett
antal lagenhetsavgifter. Darfor kan kommunen i va-taxan besluta om vilken 1&-
genhetsstorlek som ska rdknas som en lagenhet nar begreppet lagenhet inte ar
tillampligt for viss byggnad. | kommunen har man beslutat denna vara varje
paborjat antal 150-tal m? bruttoarea (BTA). Ibland kan fastighetskategorin bo-
stadsfastighet ocksa ha ett blandat inslag av bade bostadslagenheter (hushall)
och lokaler som motsvarar fastighetskategorin "med bostadsfastighet jamstalld
fastighet", vilket ar fallet i aktuellt arende. Utifran detta (19 bostadslagenheter
= hushall samt en butikslokal) har sedan kommunen angdende brukningsavgift
beslutat antalet vattenmétare for bostadsfastigheten med butik efter ett berdknat
sannolikt flode genom matarstallet. Kommunens matarvalsregler ligger till
grund for denna bedémning. | dessa matarvalsregler avses med begreppet "l&-
genhet" en bostadsenhet (hushall) emedan andra lokaler i en bostadsfastighet
bedoms i kategorin "Ovriga fall". Nar det géller bestimningen av det sannolika
flodet sa tas hansyn till erforderligt vattenflode och forvantade flodesvaria-
tioner. Det kan konstateras att boende i bostadslagenhet som brukarkategori
anvander sig av vattentjansten mer varierande och oregelbundet &n brukar-

kategorier i "Ovriga fall", sasom butiker. Foljaktligen ska fastigheten da ha sa
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manga vattenmatare som motsvarar det sannolika flodet for antalet bostadsla-
genheter samt kompletterat med vattenmatare motsvarande det sannolika flodet
for butikslokalen. Bara for att butikslokalen bedéms som “"med bostadsfastighet
jamstélld fastighet” i va-taxan i berdkningen av antalet lagenhetsavgifter efter
faktisk lokalyta och som har betydelse for debitering av anlaggningsavgift, sa
medfor inte detta att butikslokalen da jamstalls med bostadslagenhet i matar-

valsreglerna for brukningsavgiften.

Sokandena anser att kommunen inte handlagt deras fastighet pa liknande satt
som grannfastigheten Brf Kungshov. Kommunen har dock handlagt fastighet-
erna pa samma satt enligt kommunens matarvalsregler for val av matarstorlek
och antal matare. Enligt av Kungshov lamnade uppgifter till fastighetsregistret
innehar Kungshovs fastighet endast 14 lagenheter. S6kandenas fastighet har en
affarslokal och grannfastigheten har tva affarslokaler. Bada fastighetsagarna
har anlitat konsultfirman FLK for berdkning av sannolikt fléde. Tekniska for-
valtningen har granskat den av sokandena anlitade konsultfirman FLK:s beréak-
ning av fastighetens sannolika fldde och funnit att konsultfirman foljt kommu-
nens métarvalsregler for val av métarstorlek och antal méatare. FLK har efter
forslag till slopande av olika vatteninstallationer beréknat det sannolika flodet
for fastighetens 19 lagenheter och 6vriga lokaler med vatteninstallationer. Dar-
efter har fastighetségaren redovisat besked om andrade forhallanden samt att
fler tappstallen ska upphora och demonteras. Flodet efter denna atgard mins-
kade ytterligare, men var fortfarande 6ver 2,0 1/s. S6kandena uppgav att de sett
dver mojligheten att ta bort fler tappstéllen for att komma ner i fléden under
2,0 1/s for att fa tva matare. De kom dock fram till att det inte var mojligt. So-
kandena medgav vidare, for det fall ett flode anses vara det korrekta séattet att
berékna antalet matare, att ett beréknat flode for fastigheten dverstiger 2,0 1/s
(tva parallellkopplade matare av storleken Qn 2,5 tillats mata < 2,0 1/s). Kom-
munen har dven granskat den av Kungshov anlitade konsultfirman FLK:s be-
rékning av grannfastighetens sannolika flode och funnit att konsultfirman foljt
kommunens métarvalsregler for val av matarstorlek och antal matare. Konsult-
firman har berdknat det sannolika flodet fér grannfastighetens 14 lagenheter
och dvriga lokaler med vatteninstallationer. Flodet for grannfastigheten

Kungshov var under 2,0 1/s.
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For att Tekniska forvaltningen ska kunna bestdmma typ av matare, matarstor-
lek och antalet métare for fastigheter med lagenheter och 6vrig vatteninstalla-
tion ska fastighetsagaren lamna uppgifter om antalet lagenheter och det sanno-
lika flodet for dvriga fall sdsom butiker, tvattinrattningar, tvattstugor, kondito-
rier etc. Som underlag for métarvalet anvands de uppgifter for bostadshus om
antalet lagenheter samt for 6vriga fall sannolikt flode m.m. som fastighetséga-

ren lamnar.

Eftersom kommunen enligt lagen om allménna vattentjanster har ett abonne-
mangsatagande att standigt sta i beredskap med kapacitet for vatten- och av-
loppsverk samt ledningssystem for att tillhandahalla fastighetens va-nytta for
vatten och avlopp for olika verksamheter efter bland annat kapaciteten pa vad
fastighetens samlade tappstéllen kan forbruka per tidsenhet och att métningen
ska folja Svenskt vattens noggrannhetskrav, ska det sannolika flodet inte be-
raknas efter vad hyresgasterna i enbart uthyrda lagenheter och 6vriga lokaler
for tillfallet forbrukar utan efter vad samtliga lagenheter och va-installationer i
ovriga lokaler kan som maximalt forbruka i I/s. Taxan utgar fran en mojlig for-

brukning till tdckande av kommunens kostnader.

Kommunens bedémning ar att fastighetségarna ar korrekt debiterade i enlighet
med tillamplig va-taxa. Avgiftsuttaget beddms folja principen om skélighet och
rattvisa enligt 31 § lag (2006:412) om allménna vattentjénster. Avgiftsuttaget

strider heller inte mot sjalvkostnadsprincipen i 30 § vattentjanstlagen.
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VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 34 § forsta stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vatten-
tjanstlagen, ska avgifternas belopp och hur avgifterna ska beréknas framga av
en taxa. Bestammelsen innebér ocksa att avgifterna inte far bestammas till
hdgre belopp &n vad som &r forenligt med 30-33 88§ samma lag. Varje avgifts-
uttag maste alltsa ha stod bade i vattentjanstlagen och av kommunen medde-

lade foreskrifter om va-taxa.

| kravet pa taxemassigt stod ligger bl.a. att avgiftsuttagen ska grundas pa gene-
rella och rimligt tydliga avgiftsnormer som for normalfallen gor det mojligt att
i forvag berakna storleken av avgifterna. En fastighetsagare ska saledes nor-
malt kunna utldsa samtliga avgifter som kommer att debiteras och kunna be-
rakna vilket belopp som kommer att tas ut. I den man otydligheter uppkommer
vid tolkningen av taxan eller andra av huvudmannen utfardade bestammelser,
foljer av havdvunnen praxis att det ar va-huvudmannen som far bara ansvaret

for oklarheten. (Se bl.a. Va-ndmndens avgoérande BVa 29/08.)

Detta mal galler hur Vaxjo kommuns va-taxa ska tolkas. Den centrala bestam-
melsen i respektive ars taxa ar § 13 som anger att avgift utgar per matstalle
(eller matarstélle) med en fast avgift per ar. Avgiften ar beroende av vilket
antal méatare (och matarstorlek) som krévs enligt kommunens matarvalsregler.

Det ar denna fasta avgifts storlek som parterna &r oense om.

Sokandena anser att man i debiteringshanseenden ska utga fran att fastigheten
behdver tva matare (med storlek Qn 2,5) medan kommunen anser att det be-
hovs tre matare. For de i malet aktuella aren 20102012 var den fasta avgiften,
inklusive mervardesskatt, 60 030 kr om antalet matare var tre och 26 100 kr om
det endast kravdes tva matare. FOr en matare var avgiften 2 975 kr och for fyra
98 180 kr.

Maétarvalsreglerna anger att métstélle ska forses med det antal métare som
framgar av i reglerna intagna tabeller. For bostadsandamal &r antalet (och ma-

tarstorleken) beroende av antalet lagenheter om det ar fraga om flerbostadshus
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och antalet hus om det ar enbostadshus pa fastigheten. For annat andamal an
bostadsandamal anges antalet (och métarstorleken) vara beroende av sannolikt
flode I/s.

En inledande fraga ar vad matarvalsreglerna innebéar for provningsfastigheten.
Utgangspunkten for bedomningen ar att det pa denna finns ett flerbostadshus
med 19 bostadslagenheter. Darutover finns det i samma hus dels en tvattstuga
med tva mindre tvattmaskiner och en tvattbank, dels en butik med en diskbank,
ett tvattstall och en WC.

Va-avgifterna utgors enligt Vaxjo kommuns taxa av anlaggningsavgifter (en-
gangsavgifter) och brukningsavgifter (periodiska avgifter), se 8 2 i respektive
ars taxa. Fastigheterna indelas i bostadsfastighet, annan fastighet och obebyggd
fastighet, se 8 3. Bostadsfastighet definieras som fastighet som uteslutande el-
ler huvudsakligen ar bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses att bebyggas
for bostadsandamal. Med bostadsfastighet jamstalls fastighet som uteslutande
eller huvudsakligen &r bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses att bebyggas
for vissa andra a&ndamal sasom kontor, forvaltning, butiker, utstallningslokaler,
hotell, restauranger, hantverk, smaindustri, utbildning, sjukvard eller sam-
lingslokaler. Annan fastighet &r fastighet som ar avsedd fér andra &n de nu

redovisade andamalen.

Provningsfastigheten &r i taxans mening uppenbarligen en bostadsfastighet
eftersom den far anses uteslutande eller huvudsakligen vara bebyggd for bo-
stadsandamal. Detta far inte en omedelbar betydelse for matarvalet men ger

visst stod for sokandenas uppfattning.

| matarvalsreglerna anges att for bostadsandamal ska métstalle forses med det
antal matare som framgar av en dar intagen tabell. Antalet méatare med storle-
ken Qn 2,5 ar dar tva for 9-30 lagenheter i flerbostadshus och for 8-25 enbo-
stadshus, respektive tre for 31-60 lagenheter i flerbostadshus och for 26-50
enbostadshus. Under denna tabell anges vad som galler for annat &ndamal an

bostadsandamal.
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Matarvalsreglerna innehaller vad som kan ses som tva underkategorier till bo-
stadsfastighet, namligen flerbostadshus och enbostadshus. Byggnaden pa fas-
tigheten ar ostridigt ett flerbostadshus. Husets 19 bostadsldgenheter skulle en-
ligt méatarvalsreglerna i sig krava tva matare. Dessutom ar det sa att &ven om
huset hade innehallit ytterligare 11 bostadslagenheter sa hade reglerna stipule-

rat samma antal matare, dvs. tva. Sa langt synes parterna vara ense.

Kommunen anser sedan (se narmare i brev fran den 20 december 2011) att ef-
tersom det utover de 19 bostadslagenheterna finns en tvattstuga, med tva
mindre tvattmaskiner och en tvéttbank, samt en lokal for hastredskap (en butik
enligt fastighetsagarna), med en diskbank, ett tvattstall och en WC, sa kravs det
tre matare. De tillkommande tva utrymmena motsvarar saledes enligt kommu-

nens satt att se pa saken i praktiken ytterligare minst 12 lagenheter.

Kommunens instéllning &r att i princip all vattenatgang utanfor de enskilda bo-
stadslagenheterna ska krava sarskilda évervaganden. Dessutom har enligt
kommunen en sadan vattenatgang en s.k. samtidighetsfaktor som innebér att
den ska fa storre betydelse. Det ar darfor som tvattstugan och lokalen/butiken

for hastredskap i praktiken anses motsvara minst 12 bostadslagenheter.

Sasom anges i ABVA ar det kommunen som avgor vilket antal matare en fas-
tighet ska ha. Den fraga som Va-namnden nu tar stallning till &r endast vilka

avgifter som kan debiteras.

Va-namnden gor foljande bedémningar.

Kommunens matarvalsregler (se beslutsbilaga 7) innehaller under rubriken
Matarval informationen att valet av méatare grundas pa uppgifter om antalet l&-
genheter eller sannolikt flode. Till detta ansluter tva tabeller. | forklaringar till
respektive tabell redovisas hur de ska anvéndas. Har anges att fér bostadsan-
damal ska matstalle férses med det antal matare som framgar av tabellerna. Av
den tillampliga tabellen framgar att for flerbostadshus sa beror antalet matare

endast pa hur manga lagenheter som finns. Fér annat an bostadséandamal anges
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att matstalle ska forses med ett antal matare som varierar med det sannolika
flodet.

Vid tolkning av matarvalsreglerna bor stallning tas till det dar anvanda begrep-
pet flerbostadshus. Att det forekommer tvattstugor i vad som i normalt sprak-
bruk ar flerbostadshus torde vara allmant veterligt. Flerbostadshus innehaller
ofta ocksa ytterligare vatteninstallationer for allmant begagnande. Till exempel
torde vatteninstallationer for staddandamal och toaletter i anlutning till tvattstu-

gor vara vanligt.

Utan att narmare ange var gransen gar kan namnden konstatera att en normal
tvattstuga och vissa stadutrymmen m.m. under alla forhallanden maste kunna
inrymmas i vad som far anses vara ett flerbostadshus. Att anvanda begreppet
flerbostadshus pa ett annat satt torde innebéra att den i matarvalsreglerna in-
tagna tabellen sallan eller aldrig skulle kunna anvandas. | stallet skulle flodet
fran lagenheterna i allmanhet fa summeras med annat flode, sdsom kommunen

gjort i detta fall. En sadan tolkning vore inte rimlig.

Kommunen har ocksa hanvisat till bl.a. Svenskt Vattens publikationer P34 och
P100 - en ar 2009 gjord revidering av P34, (se beslutsbilaga 8). Till detta beslut
har fogats ett utdrag ur P100 samt utdrag ur en komplettering till densamma
(beslutshilagorna 9 resp. 10). De tabeller som aterfinns i publikationen synes i

det vésentliga dverensstamma med dem som Véxjé kommun har i sina matar-
valsregler. Overensstimmelsen med P34 och dar intagna tabeller ar vasentligt
mindre. Nar det galler hur P100 ska tolkas finns det skal att sarskilt uppmark-

samma tva saker.

Den ena ar det att man i P100 har tva kategorier. De &r Bostadshus (5.1.1) resp.
Ovriga fall (5.1.2). Under rubriken for den sistnamnda anges att i frdga om an-
nan vatteninstallation an for bostadshus, exempelvis fér industrier och sjukhus,
ska vid matardimensionering i varje sarskilt fall hansyn tas till erforderligt
vattenflode och forvantade flédesvariationer samt till matartyp. Detta satt att
uttrycka sig ger stod for att det ar den huvudsakliga anvandningen, bostadshus

eller annan verksamhet sasom industrier eller sjukhus m.m., som ar avgérande
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for vilken tabell som ska tillampas. Publikationen ger i denna del inte stod for
Véxjo kommuns tillampning av sina regler. | stéllet ger den stod for uppfatt-
ningen att flerbostadshus som inrymmer annat &n bostadslagenheter, sasom
tvattstuga eller en enstaka lokal, fortfarande &r bostadshus nér tabellerna til-

lampas.

Den andra &r kompletteringen till tabellerna 5.3-5.4. Dér anges att hansyn ej ar
tagen till vattenbehov for sprinkler. Detta talar for att all annan normal verk-

samhet ar beaktad i tabellerna.

Det finns mot denna bakgrund inte nagot utrymme for att i avgiftshanseende ge
matarvalsreglerna inneborden att vattenatgangen fran en tvattstuga som ér till
for att anvandas av boende i huset ska kunna leda till krav pa ett storre antal
vattenmatare an det som foljer av den tabell som anger hur manga métare som

behovs for ett visst antal 1agenheter i flerbostadshus.

Kommunens avgiftsregler brister under alla férhallanden i tydlighet i denna del
pa ett satt som innebar att det saknas tillrackligt stod for kommunens tillamp-

ning. Otydligheten bor ga ut dver kommunen som har uppréttat reglerna.

Nasta fraga ar da hur lokalen/butiken for hastredskap ska behandlas. Den inne-
haller en diskbank, ett tvattstall och en WC. Fragan aktualiserar hur matarvals-
reglernas begrepp lagenheter (i flerbostadshus) ska forstas och om det kan in-

begripa den befintliga lokalen/butiken. Det far da betydelse att kommunen valt
att i matarvalsreglerna anvanda uttrycket lagenheter i stallet for bostadsléagen-

heter. Vaxjo kommuns taxa innehaller inte nagon for brukningsavgifter uttryc-
kligen tillamplig definition av begreppet lagenheter. Avsaknaden gor att andra

definitioner av begreppet far storre betydelse an de annars skulle ha haft.

Enligt den legaldefinition som har intagits i 1 § hyreslagen (12 kap. jordabal-
ken) sa avses med bostadslagenhet en lagenhet som har upplatits for att helt
eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad. Med lokal avses enligt
samma bestdmmelse annan lagenhet &n bostadslagenhet. Med bostadslagenhet

avses i bostadsréattslagen (1991:614) en lagenhet som ar avsedd att helt eller till



20

en inte ovasentlig del anvandas som bostad. Med lokal avses en annan lagenhet
an bostadslagenhet. (Jfr 1 kap. 3-6 88.)

Definitionerna innebar sammanfattningsvis att aven en lokal, t.ex. en butik, ar
en lagenhet. De innebér ocksa att andra &ndamal &n bostadsandamal i en bo-

stadslagenhet inte i sig forandrar karaktaren pa lagenheten, sa lange det andra
inslaget inte far en for betydande roll. Definitionerna ger visst stod for sokan-

denas tolkning.

Att flerbostadshus kan innehdlla enstaka lokaler far anses vara allmant veter-

ligt.

Som framgatt ovan talar aven utformningen av tabellerna i Svenskt Vattens
publikation P100 for sokandenas tolkning. | ssmmanhanget bor ocksa organi-
sationens basforslag Va-taxa i publikationen P96 uppmérksammas. Den inne-

haller foljande definition av begreppet lagenhet.

”Lagenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplatelsehanseende bildar en enhet. | fraga om sa-
dana utrymmen i bostadsfastighet, eller darmed jamstalld fastighet, riaknas varje pabdrijat ...-tal m2 brutto-
area (BTA) enligt svensk standard SS 02 10 53 som en l&genhet.”

Definitionen galler saval anlaggnings- som brukningsavgifter. Med utgangs-
punkt i denna definition bor Svenskt Vattens méatarvalsregler intagna i P100
kunna forstas sa att i vart fall enstaka lokaler i ett flerbostadshus behandlas som
lagenheter (i flerbostadshus) och darfor inte pa annat satt paverkar tillamp-
ningen av tabellerna i namnda publikation. Detta talar for att Vaxjé kommuns

avgiftsregler ska ges den tolkning som sékandena foresprakar.

Kommunens foresprakade tillampning av taxan &r enligt namndens mening
svar att utlasa ur taxan och matarvalsreglerna. Det samlade intrycket av taxan
ar att den avgiftsskyldige inte ur denna kan utldsa hur kommunen anser att av-
gifterna ska beraknas for en fastighet som t.ex. har bade bostadslagenheter och
en lokal. Mycket talar i stéllet for att reglerna ska ges den tolkning som stkan-

dena foretrader.
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Taxan far under alla férhallanden anses ha varit otydlig nar det géller hur den
aktuella butiken/lokalen ska beaktas. Otydligheten har varit av sadan art att det

bor ga ut Gver kommunen som har upprattat reglerna.

Va-namnden kan ocksa konstatera foljande. Med utgangspunkt i hur lagenhet-
erna och namnda lokal av parterna har hanterats vid berdkning av flode sa
skulle det, om tvattstugan ryms inom tabellerna pa satt som Va-namnden fun-
nit, for huset ostridigt kravas endast tva matare. De berakningar som parterna
ar ense om visar salunda pa ett flode som for lagenheterna och namnda lo-
kal/butik uppgar till 1,85 I/s (1,57 + 0,4x0,7) vilket enligt kommunens redovis-
ning skulle krava tvd matare. Redan pa grund av detta skulle det inte heller f6-

religga nagon ratt att basera debiteringen pa att det kravs tre matare.

Sammanfattningsvis finner Va-namnden pa nu angivna skal att sokandenas
talan bor bifallas. Namnden tar darfor inte stallning till om debiteringarna ar
forenliga med 31 8 vattentjénstlagen. Kommunen har medgivit att reglera
debiteringarna for aren 20102012 for det fall Va-namnden skulle ge
sokandena ratt. Sokandenas talan bor bifallas pa det satt som framgar under

rubriken Va-ndmndens avgorande.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 11

P& Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-namnden: ordférande Lars Olsson samt ledamdterna Gunilla Mejegard,
Yngve Darte, Karl-Gunnar Andersson, Krister Nilsson och Knut Andrén (en-
halligt).



