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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden ldmnar fastighetsagarnas talan utan bifall.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sokandena ager de fastigheter som framgar av beslutsbilaga 1. Fastigheterna

ligger inom verksamhetsomradet for Sundsvall kommuns allméanna va-anlagg-

ning. Huvudman for den allménna anldggningen ar Sundsvall Vatten AB.

Av karta over Alng, beslutsbilaga 2, framgar var fastigheterna ar belagna.

Sokandena har yrkat att Va-namnden ska faststélla att de har ratt till full kom-
pensation for de merkostnader de far genom sina anslutningar till den allmanna

va-anldaggningen via LTA-pumpar.

Bolaget har bestridit yrkandet.

Malet har efter muntlig forberedelse foretagits till avgorande sedan parterna

slutfort sin talan i mélet.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Sokandena har bl.a. uppgett foljande.

Med héanvisning till 19 § vattentjanstlagen och forarbetena menar sokandena att
det finns en osékerhet avseende kostnaderna fér pumpen. Huvudmannen ar
skyldig att ordna med de sarskilda anordningarna som kravs for att installera
pumpen. S6kandena hénvisar till "Haningebeslutet”, BVa 43/08 och stéller

samma krav pa ersattningsforfarande som det beslutet innebar.

Likstéllighetsprincipen ska galla i hela kommunen och omradet. Férutom de
merkostnader som de redan i dag har betalat for installation av pumpen kom-
mer de i framtiden att fa betala elkostnader. De far hogre kostnader &n fastig-
heterna pa andra sidan vagen som ansluter direkt till avioppsnatet utan nagra
som helst andra ataganden och merkostnader. De fastigheterna har inte installe-

rat en pump. Det dr inte rattvist. Beslutet att vissa fastigheter far en extra kost-



nad &r ett klart avsteg fran en av demokratins grundbultar, ndmligen kommu-

nallagens likstéllighetsprincip.

De merkostnader som de hittills har haft avser gravning av grop om 3*3*3 m,
anslutning av va-pump till den allménna va-anlaggningen och till den enskilda

anlaggningen, eldragningar samt installation av elskap och elledningar.

En del fastigheter hade mojlighet till sjalvfall, vilket togs upp med projektled-
ningen innan arbetena drogs igang, men bolaget valde att inte utreda detta.

Berorda fastighetségare havdar att de inte ska alaggas vare sig tekniskt eller ett
ekonomiskt ansvar for en mer eller mindre avancerad anordning som de inte

onskat.

Bolaget har i anfort bl.a. féljande.

Forbindelsepunkt har uppréttats och meddelats for samtliga fastighetsagare.
Anléaggningsavgifterna har betalats och bolaget har driftsatt systemet.

Utbyggnationen av den allmanna va-anlaggningen till fastigheterna pa Alné
berdr ca 1 500 fastigheter varav ca 700 fastigheter ansluts med LTA-pump.
Valet av LTA-teknik for vissa fastigheter beror pa deras belagenhet terréang-
maéssigt. Detta medfor att vissa fastigheter kan ansluta sig med sjéalvfall och

andra maste ansluta sig med pump.

Om man utgar fran fordelningen att elva fastigheter av totala 1 500 som berors
av utbyggnaden i omradet, kan det konstateras att de aktuella fastigheternas
pumpbehov i forsta hand beror pa fastigheternas terrangmassiga belagenhet i
ett i huvudsak sjalvfallssystem men dér bolaget dnda har tagit pa sig ett ansvar
for pumpanordning enligt 19 § vattentjanstlagen. Enligt forarbetena till vatten-
tjanstlagen (prop. 2005/06:78) omfattar inte detta ansvar i 19 § anordningar
som behdvs for en eller nagra fa fastigheters eget behov, dvs. pumpningsbehov
som orsakas framst pa grund av fastighetens fysiska lage. Detta innebér att de

aktuella fastigheterna kunde sjalva ha fatt ansvaret att ordna sitt pumpningsbe-



hov eftersom dessa elva fastigheter kan bedémas vara nagra fa i ett stérre plan-
omrade och pumpningsbehovet uppkommer pa grund av fastigheternas slutt-

ning mot strandkant.

Bolaget har tagit pa sig ansvaret for dessa pumpar i enlighet med 19 § lag
(2006:412) om allmanna vattentjanster (vattentjanstlagen) vilket innebar att
huvudmannen ska inférskaffa och installera pumpen samt ansvara for drift och
underhall av den. LTA-pumpen ar den allméanna va-anlaggningens egendom.
Huvudmannens ansvar i 19 § vattentjanstlagen omfattar alltsa endast
LTA-pumpanordningen och évrigt pa fastigheten, ansvarar fastighetsagaren

for.

| kombination med ansvaret i 19 § for huvudmannen kan ldasas fastighetséga-
rens ansvar i 20 § vattentjénstlagen. Fastighetsagaren har skyldighet att ge plats
for anordning enligt 19 § pa sin fastighet samt tillsyns- och vardansvar av den.
Fastighetségaren far ocksa sta for elforsérjningen till anordningen. Vatten-
tjanstlagen ger ingen rétt till ersattning for en fastighetsagare nar ett ansvar en-
ligt 20 8 foreligger for en anordning enligt 19 §.

Fastighetsdgarna uppfattar det vara orattvist och strida mot kommunallagens
likstéllighetsprincip att berorda fastighetsagare far merkostnader jamfort med
andra fastigheter liggande pa andra sidan vagen som kan ansluta sig med sjélv-
fall. Bolagets uppfattning ar att kommunallagen inte ar tillamplig i detta rende

samt att forfarandet inte strider mot vattentjanstlagen, ABVA eller va-taxa.

Hénvisningen till kommunallagen ar direkt felaktig. Debiteringsforfarandet en-
ligt va-taxa i Sundsvalls kommun kan heller inte bedémas strida mot vatten-

tjanstlagens princip om avgiftsuttag efter skalighet och réttvisa.

Bolaget har behandlat samtliga fastighetsagare i AlnGomradet likadant.
LTA-pump behovs troligtvis pga. héjdférhallandena i omradet och bolaget kan
inte svara pa varfor en del fastigheter fatt LTA-pump trots att fastighetségaren

anser att det gar att ansluta med sjalvfall.



Fastighetsdgaren forbereder installationen genom att gréava for pumpbrunnen
och ansluter darefter pumpen till den allmanna va-anldggningen och till fastig-
hetens va-installation. Fastighetsédgaren ansvarar aven for elledningar och el-
skap for att kunna fa igdng LTA-systemet. Fran elskapet dras en elledning till
pumpbrunnen for att fa igdng pumpen. Nar samtliga installationer &r klara och
har godkants av bolaget satts LTA-systemet igang. Bolaget ansvarar darefter
for underhall och tillsyn av pumpen, medan fastighetsagaren star for elforsorj-

ningen.

Av vattentjanstlagen, forarbetena och praxis framgar det att huvudmannen end-
ast ska ansvara for sjalva LTA-anordningen och att fastighetsagaren ansvarar
for installationen m.m. Det ar endast LTA-pumpen som huvudmannen dger,
vilket kan likstéllas med att en huvudman dger en vattenmétare. Bolaget hanvi-
sar till ”Timrabeslutet”, BVa 28/13.

Sokandena har genmalt foljande. Anlaggningen i Timrabeslutet gar inte att
jamfora med de fall som gors géllande i malet. Fastighetsdgarna har kontaktat
tva forsakringsbolag som har svarat att nagon forsakring for oférutsedda have-

rier i pumpen inte gar att teckna.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 19 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentj&nstlagen)
ska huvudmannen ordna de pumpar och andra sarskilda anordningar som pa
grund av den allmanna va-anlaggningens konstruktion eller utférande behdvs
pa en fastighet for att fastighetsagaren ska kunna anvéanda va-anlaggningen.

| fraga om vattenmatare anges i paragrafens andra stycke att huvudmannen ska

ordna den eller de méatare som behdvs for métningen.

Fastighetsdgarna alaggs i 20 § vattentjanstlagen att upplata nodvandigt
utrymme for en sadan anordning som avses i 19 § lagen. | paragrafens andra
stycke foreskrivs vidare att fastighetségaren fortlopande ska se till anordningen

och skydda den mot skada samt vid behov svara for dess elférsorjning och i



tredje stycket alaggs fastighetségaren en skyldighet att anméla uppkomna fel

och driftsstérningar till huvudmannen.

Enligt 31 § forsta stycket vattentjanstlagen géller vidare att avgifterna for
vatten- och avloppstjansterna ska fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som
ar skéligt och réttvist.

Bestammelsen enligt 19 § utgor ett undantag fran huvudregeln att forbindelse-
punkten utgor gransen for dar huvudmannens ansvar for va-anordningarna
slutar och fastighetsdgarens ansvar borjar. Utvidgningen av huvudmannens an-
svar har ansetts motiverat nar sarskilda anordningar kravs pa grund av att hu-
vudmannen valt ett visst system och detta inte &r motiverat enbart av en eller
ett fatal fastigheters sarforhallanden (prop. 2005/06:78, sid 73). Bestammelsen
saknade motsvarighet i den tidigare géllande lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanlaggningar. Genom vattentjanstlagen har nu kommit till
utryck att huvudmannen ansetts ha ett visst ansvar for sadana pumpar i latta

tryckavloppssystem (LTA) som ar beldgna inne pa fastigheten.

Av ordalagen i 19 § framgar att denna reglerar ansvaret for sjalva anordning-
arna som, forutom pumpar, dven kan omfatta andra anordningar som pa grund
av den allménna va-anlaggningens konstruktion eller utférande behdvs for att
kunna anvanda anlaggningen. Ansvaret har tydligt lagts pa huvudmannen.

Att huvudmannen alls ska ha ett sddant ansvar inne pa tomtmark och pa fastig-
hetens sida om forbindelsepunkten som utgor granspunkten mellan den en-
skilda och den allmédnna anldggningen och darmed fér huvudmannens ansvar,
har inte varit sjalvklart och diskuterades ingaende av Va-lagsutredningen
(SOU 2004:64 s. 272-277).

Ansvaret ansags emellertid bora utvidgas till den namnda typen av anordningar
och det hénvisades till att va-huvudmannen redan hade ansvaret fér anord-
ningar efter forbindelsepunkten, namligen vattenmaétare. Det betonades att en-
bart sadana anordningar som &nda inte skulle ha behovts for fastighetens va-

forsorjning skulle omfattas av det nya ansvaret vilket skulle utesluta att hu-



vudmannen skulle komma att ansvara for servisledningar och andra sedvanliga

va-installationer.

Av de domar som behandlat fragan ansags ocksa framga att huvudmannen pa
ett eller annat vis skulle ha det ekonomiska ansvaret for just pumpanordning-
arna i ett LTA-system. Utredningen diskuterade dven hur langt huvudmannens

ansvar skulle stracka sig (s. 276):

Till en boérjan méaste han givetvis svara for inforskaffande och installation av erforderliga
anordningar samt vid behov ombesdrja service och utbyte av dessa. Den I6pande tillsynen
over anordningar som finns inne pa fastigheterna maste dock fastighetsdgaren sta for.
Huvudmannen skall inte vara skyldig att mera regelbundet lata inspektera dessa anord-
ningar. Att aterkommande inspektioner &nda sker ar dock lampligt och huvudmannen
maste givetvis ha ratt att gora det. Det maste aven avila fastighetsagaren att underratta
huvudmannen om driftsstorningar och behov av atgarder. Férutom kostnader for att an-
skaffa erforderliga anordningar samt for service och utbyte av dessa uppkommer aven
I6pande kostnader som ar hanférliga till driften. En LTA-pumpanordning till exempel
kraver elforsorjning for att fungera. Det rér sig om tamligen laga belopp. Vi anser att

fastighetsagaren bor svara for sddana I6pande kostnader.

| fraga om hur huvudmannen skulle kunna fullgora sitt ansvar for anordningen

och dess installation uttalade utredningen vidare (s. 277) ” ...huvudmannen har

ratt till erforderliga utrymmen fér de anordningar som kravs. Huvudmannen maste fa
stalla krav pa hur dessa utformas och hur anordningarna inrattas, inte minst ur arbets-
skydds synpunkt. Dessutom maste huvudmannen ha rétt till tilltrade till sddana utrym-

men. En foreskrift om detta i lagen kan inte undvikas.”

Det har under det fortsatta lagstiftningsarbetet inte forekommit nagonting som
forandrat va-lagsutredningens utgangspunkter och bedémningar i dessa

hanseenden.

En foreskrift intogs ocksa som framgatt i lagens 20 § om skyldigheten att upp-
lata nodvandigt utrymme. Det ligger i sakens natur att huvudmannen, som an-
svarig for anordningen, har rétt att krdva ett lampligt utrymme for denna och att
detta maste vara rimligt atkomligt enligt arbetsmiljolagstiftningen. Skarpta

krav i den lagstiftningen maste givetvis kunna fa genomslag ocksa i fraga om



vad huvudmannen kan kréva betraffande utformningen av upplatet utrymme
for anordningen. Vad som &r ett nodvandigt utrymme maste darfor kunna be-
domas olika vid olika tidpunkter. Ett utrymme for pumpmodul behdver inte
heller alltid utgora en gravd grop ute pa tomtmark. Det maste kunna variera
efter omstandigheterna sa att det ibland behdvs sprangning for forlaggning i
stenig terrang och nagon gang kan kanske en naturlig halighet kunna anpassas
for en pumpinstallation. Va-lagsutredningen uteslét inte heller att huvudman-
nens skyldighet att ansvara for anordningar ibland aven kan galla sadana be-
lagna inne i byggnader pa liknande satt som forhallandet &r vad géller vatten-

matare.

Fastighetsagarens skyldighet att inrdtta utrymme for vattenmatare som en del
av va-installationen ar ett sedan lang tid etablerat aliggande i va-forhallandet
som nu lagfasts i vattentjanstlagen. Oavsett belagenheten aligger det fastighets-
agaren att pa samma sétt tillhandahalla ett sadant utrymme fér pumpanord-
ningen, i dess egenskap av en del av va-installationen, med beaktande av de
krav huvudmannen stéller pa utrymmets utformning och anordningens inrét-
tande i utrymmet. Kostnaden for att anordna ett lampligt utrymme maste sale-
des kunna variera pa olika fastigheter liksom fallet ar for allt installationsarbete

som t.ex. ledningsdragning inom fastigheten.

Ett huvudskal for att huvudmannens ansvar kom att utvidgas till att i vissa fall
aven omfatta anordningar efter forbindelsepunkten var att den enskilde
fastighetsagaren inte ansags bora alaggas ett tekniskt och ekonomiskt ansvar

for en mer eller mindre avancerad anordning som denne inte sjalv dnskat.

Att kostnadsansvaret for sjalva pumpenheten i ett LTA-system enligt 19 §
vattentjanstlagen lagts pa huvudmannen betyder darmed inte att alla kostnader

som har samband med pumpen och dess installation ska ligga pa denne.

Aven om det kan havdas att vissa gravkostnader inte skulle ha uppkommit om
inte den allménna va-anlaggningen behdévt pumpar inne pa fastigheterna, sa

maste fragan om avgiftsreduktion pa grund av sadana tillkommande kostnader
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avvdgas med hansyn till samtliga omstandigheter av betydelse for en skélig och
rattvis avgiftssattning.

| malet har saledes framhallits av bolaget att det pa grund av omradets storlek
och terrangen inte funnits ndgon annan majlighet &n att vélja ett LTA-system
for ca halften av fastigheterna i omradet. Ingenting har framkommit som mot-
sager att den valda tekniska losningen var andamalsenlig och motiverad av ter-

rangforhallandena pa platsen.

En sjélvfallslosning innebar normalt &ven djupare forlagda ledningar vilket kan
medfora att fastighetens servisledning hade behovt forlaggas pa ett storre djup

med hogre gravkostnad.

Forekomsten av pumpenheten pa spillvattenservisen torde dven medféra en na-
got kortare servisledning an vid sjalvfall. Fastighetsdagare anslutna till ett sjalv-
fallssystem, med ett eventuellt behov att pumpa vatten fran den egna fastig-
heten, skulle inte heller komma i atnjutande av nagon avgiftsreduktion, vare sig
for pumpen i sig eller for nagra installationskostnader.

Va-namnden gor foljande bedomning.
Det s.k. "Haningemalet”, BVa 43/08, handlar bl.a. om huruvida huvudmannen
ska ordna de pumpar och andra sédrskilda anordningar som behdvs i enlighet

med 19 § vattentjanstlagen.

Sundsvall Vatten AB har i forevarande fall atagit sig ansvaret och ordnat pum-
par och andra sarskilda anordningar i enlighet med 19 § vattentjanstlagen.

Vad ndmnden ska préva ar om Sundsvall Vatten AB &r ersattningsskyldig for

de merkostnader som pumparna har medfort.

Som framgatt svarar huvudmannen i detta fall tekniskt och ekonomiskt for

sjalva pumpen, dess underhall och férnyelse. Gravningskostnaden i sig har inte
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givit ndgon avgiftsnedsattning och &r i nu aktuellt mal inte sadan att nagon be-
aktansvard nyttominskning visats foreligga.

Fastighetsagarens skyldighet att svara for elférsérjningen av pumpanordning
framgar av 20 § andra stycket vattentjanstlagen. Sadan forsorjning kan knapp-
ast utforas utan viss ledningsdragning som sjalvfallet kan variera i 1angd och
ofta aven innebéra visst gravarbete, allt beroende pa forhallandena pa de en-
skilda fastigheterna. Nagon skyldighet for huvudmannen att svara for hitho-

rande kostnader foreligger inte.

Pa grund av vad som nu anforts finner Va-namnden att vare sig 19, 20 § eller
31 § vattentjanstlagen ger fastighetségarna ratt att fa ersattning fran bolaget for
de merkostnader som pumparna har inneburit.

Fastighetségarnas talan ska saledes i sin helhet Iamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 3

P& Va-namndens vagnar

Marianne Wikman Ahlberg

Va-namnden: radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordférande samt
ledamoterna Tord Larsson, Inger Hansson, Sture Bergstrom, Per Brogren

och Anders Helgée (enhalligt).



