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VA-NAMNDENS AVGORANDE

1. Insamlingsstiftelsen A A B A o S ska till Jarfdlla
kommun betala 4 864 kr jamte rinta enligt 6 §
rantelagen frn den 31 januari 20009 till dess

betalning sker.

2. Va-ndmnden ldmnar yrkandet om erséttning for

rittegangskostnader utan bifall.



YRKANDEN

Kommunen har yrkat att Stiftelsen ska betala debiterade va-avgifter om 154 080
kr jimte rdnta enligt 6 § rdntelagen fran den 31 januari 2009 till dess betalning

sker.

I forsta hand har Stiftelsen bestritt att den &r betalningsskyldig for det yrkade
beloppet. I andra hand har Stiftelsen yrkat att nimnden ska jamka detta till
skéligt belopp. Réinteyrkandet har bestritts. Stiftelsen har vitsordat sittet att be-

rdkna rénta och att rdnta kan utgé frdn den 19 juli 2013.

Stiftelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader.

Kommunen har bestritt yrkandet om erséttning for riattegangskostnader.
Malet har avgjorts efter huvudforhandling.

PARTERNAS TALAN

Kommunen har anfort 1 huvudsak f6ljande.

Byggnaden ér drygt 2 000 kvm och det finns drygt 20 toaletter dér, samt ett til-
lagningskok som de tror anvénds vid storre sammankomster. Aktiviteten i bygg-
naden verkar vara vildigt varierande vilket gor det svart att jamfora dess vatten-
forbrukning med en vanlig villafastighets. — Mellan avldsningstillfdllena den 30
november 2006 och den 29 juli 2008 har den avlista vattenforbrukningen upp-
gétt till 82 984 m>. Det ger en &rsforbrukning pa 55 000 m, att jamfora med
tidigare arsforbrukning pa 1 000 — 2 500 m® som &r det normala. P4 grund av
den hoga vattenforbrukningen har Tekniska ndmnden reducerat bruknings-
avgifterna for den ndmnda perioden pé sa sitt att vattenforbrukningen har
jamkats ned med 67 166 m>. Reduceringen ir pa drygt 80 %. Under den aktuella
perioden har Stiftelsen betalat for en vattenforbrukning om 1 696 m’. Debiterad
forbrukning som kvarstar att betala dr 14 122 m’ plus 133 m’, som har for-
brukats efter métarbytet som dgde rum den 29 juli 2008. — Den hoga vattenfor-
brukningen uppmérksammades i samband med att kommunen den 28 april 2008
fick ett ifyllt sjdlvavldsningskort fran Stiftelsen, vilket visade en osedvanligt hog

vattenforbrukning. Den 16 maj 2008 gjorde kommunens tekniker J S och



L B en egen avldsning pa fastigheten. Syftet var att kontrollera om métaren var
riktigt avlast. Siffrorna stimde med tidigare avldsning. Det stimde att
vattenmataren hade matt upp denna méangd vatten. Enligt teknikerna spann
vattenmaétaren for fullt den 16 maj 2008. — I intyget star det att det var i juni
2008 som J S och L B sdg att métaren snurrade for fullt. Datumet i intyget
stimmer inte eftersom det var i maj de var pa fastigheten, men i 6vrigt ar allt
korrekt som star ddr. Intyget &r skrivet i efterhand. — Den 16 maj 2008 hade den
beriknade arliga forbrukningen gatt ned till cirka 34 000 m® per ar. Innan dess
var den beriknade &rsforbrukningen 56 000 m’ per ar. — Den 29 juli 2008 bytte
kommunen métare. Kommunen besokte saledes fastigheten tva ganger.
Teknikern som bytte métaren konstaterade att den dldre métaren stod still fore
bytet. Redan innan méitarbytet men efter sjdlvavldsningen den 28 april 2008
kunde man konstatera en visentligt minskad vattenférbrukning, cirka 10 000 m’
per ar. Fran den 28 april 2008 till den 29 juli 2008, dvs. cirka tre méanader,
visade mitaren en gradvis minskad vattenforbrukning. — Den 15 maj 2008 har
kommunen skickat ut en faktura pa 1 396 633 kr avseende uppmatt forbrukning.
Stiftelsen bestred fakturan. Va-enheten rdknade pa jamkning av fakturan. Kom-
munen har som ndmnts jadmkat ned forbrukningen med drygt 80 %. Efter jamk-
ningen stélldes en ny faktura ut om cirka 230 000 kr. Denna faktura bestreds
ocksa av Stiftelsen. — Kommunen har normer for reducering och dessa har man
foljt 1 detta fall. Det finns ett separat dokument (beslut) 1 Tekniska nimnden om
reducering. Sa hér stora volymer vattenforbrukning ar ovanliga. Vid berék-
ningen av reduktion har kommunen utgétt fran fastighetens normalforbrukning.
Fordelningen dr att kunden ska betala 60 % av overforbrukningen plus normal-
forbrukningen. Detta framgar av bilaga 1 till ansdkan. Abonnenten far std for en
del av 6verforbrukningen dven om denne inte har haft nytta av allt vatten. Ett tak
pa fem normalforbrukningar tillimpas, vilket ger en storre reduktion for kunden.
— Kommunen har nu dndrat sig och utgar frdn en normalforbrukning pd 1 135
m’" Detta har lett till en annan reduktion, vilket redovisas i bilaga till kom-
munens yttrande den 19 juni 2013. — Stiftelsen har gjort klart att det inte ar
nagon id¢ att kommunen vidtar inkassodtgdrder eftersom Stiftelsen kommer att
bestrida betalningsskyldighet. — Mitaren har undersokts av ett ackrediterat
kontrollorgan enligt Swedacs regelverk. Ett protokoll har ingivits i mélet. Prov-

korning av métaren visade att den mitte inom godkind feltolerans och dérfor



gjordes inte ndgon vidare undersdkning av méitaren. Det gér inte att kontrollera
métaren nu. Efter att kontroll av métaren gjordes har den gatt ut till en annan
abonnent. Métaren har renoverats. — [ Va 153/05, som Stiftelsen dberopar,
gjorde kommunen en reducering ned till 10 % jamf{ort med normalbeloppet. Sa
mycket har kommunen nistan jamkat i nu aktuellt fall. I Va 153/05 hade kom-
munen forsummat att skicka ut sjdlvavlidsningskort. Négot sadant &r inte aktuellt
1 detta mal. — Normalt skickar kommunen ut sjdlvavlidsningskort en gang per ar.
Om abonnenten inte atersidnder kortet ifyllt skickar kommunen ut en pdminnelse
efter ett halvar. Hosten 2006 skedde avldsning. Hosten 2007 fick kommunen
ddremot inget ifyllt avldsningskort. Inte forrédn varen 2008 fick kommunen ett
avlisningskort. Det var 515 dagar mellan avlisningarna. — Ar 1999 hade
Stiftelsen ocksd hog vattenforbrukning. Da var det en damm som léckte. Nér
vattentillforseln till dammen stédngdes av blev forbrukningen normal igen.
Dammen finns inte kvar pé fastigheten i dag. Ar 1999 var totalférbrukningen
under en tidsperiod om 547 dygn 3 681 m’. Normalforbrukningen for samma
period dr 1 942 m®. Férbrukningen var di 1 739 m® f6r hog jamfort med normal-
forbrukningen. Kommunen ndmner detta idag darfor att om en fastighetsdgare
vet att lackage kan intréffa borde denne kontrollera vattenmataren mer frekvent.
Nir fastighetsdgaren vet att det kan ske onormala hindelser har denne en

skyldighet att kontrollera sin egen forbrukning.
Stiftelsen har anfort i huvudsak foljande.

Pé fastigheten finns det 4 000 kvm tomtyta som inte dr bebyggd. Storre delen av
byggnaden ir en moské. En stor del utgér bonerum. Det finns ett fatal kontor
och en del duschar, toaletter och omklddningsrum. Det finns fler toaletter i
byggnaden dn i en normal villafastighet. Det finns troligen nagot stille ddr man
tvéttar sig innan bonen. — I intyget fran J S och L B star det att det var i juni
2008 som mataren snurrade for fullt men kommunen séger i dag att det var i
maj. Det dr svért att vitsorda informationen 1 intyget ndr kommunen anger olika
datum. — Kommunens tabell 6ver mitarstéllning vitsordas i sig. Stiftelsen
vitsordar matarstillningen och nir méttillfdllena 4gde rum. — Stiftelsen har inte
vidtagit nigra atgarder pa fastigheten 6verhuvudtaget. Den vill genom muntlig
bevisning styrka att det inte har ldckt ut vatten pa fastigheten. Det dr svart att

styrka nagot Stiftelsen menar inte har hint. Z H som aberopas att



horas som muntlig bevisning har varit pa fastigheten varje vardag under den 1
maélet relevanta tidsperioden. Nagon borde ha upptiackt om 83 miljoner liter
vatten lackt ut. En sadan lacka borde synas. Allt har sett normalt ut pa fastig-
heten. Mannen kan sidkert redogora for samtal han haft med andra som vistas pa
fastigheten. — Lopande bokforing har givits in varav framgar att Stiftelsen inte
har anlitat hantverkare eller liknande under den i malet relevanta tidsperioden.
Detta visar att Stiftelsen inte vidtagit nagra atgarder som kan forklara att
vattenmitaren upphort att registrera en onormalt hdg vattenférbrukning. — Det ér
ologiskt med en ojamn liacka. Om det dr 6verkuggning pé nagot eller niagra av
maétarens hjul kanske dverkuggning sker en vecka men inte nésta beroende pa
nédr man haft stora sammankomster. — Han har kontaktat K S angdende forfragan
om risk for felmédtning av vattenmaétare. K S har skrivit om sin erfarenhet av
mitare och vad man kan utldsa av testrapporten for métaren. Enligt K S borde
man ha tagit isdr métaren for att kontrollera om det fanns nagot
overkuggningsfel pd den. Enligt Stolt méste man plocka isér en métare for att
kunna uppticka om den har ett verkuggningsfel. Overkuggningsfel ir inte
vanliga men forekommer. — Allt vatten har inte tillforts fastigheten. Stiftelsen
anser att nimnden ska berdkna jamkningen i enlighet med ndmndens mal Va
153/05. D4 ér det forhdllandet mellan vad Stiftelsen normalt skulle ha betalat
och storleken pd kommunens fordran, efter jaimkning enligt kommunens praxis,
som &r avgorande for hur stor andel av forbrukningen som ska betalas. — Det ar
fel att vid berdkning av den normalforbrukning som ligger till grund for jamk-
ning av brukningsavgifter enbart utgé fran den period dd den ovanligt hoga
vattenforbrukningen igde rum. Man ska i stillet utgd fran hela aret. Over aret
pagar samma typ av sammankomster varje ar. — Stiftelsen har betalat det man
trott var fastighetens normalférbrukning. Stiftelsen har betalat for 1 696 m’. —
Han vet inte i dag niir Stiftelsen har fitt sina va-fakturor. — Overforbrukning som

ska ha dgt rum 1999 ir inte relevant i detta mal.



a)

b)

d)

a)

b)

BEVISNING

Kommunen har aberopat foljande bevisning.

Intyg fran J S om att métaren "snurrade for fullt" vid forsta avlasningen den 16
maj 2008 och sedan "stod still" vid métarbyte den 29 juli 2008.

Intyg fran | o att ovanstdende intyg dr undertecknat av J S.

Journalanteckningar frdin kommunens debiteringssystem av vilka framgér att
vattenmaitaren 1 Stiftelsens fastighet snurrade for fullt ndr kommunens tekniker
(J S och L B) liste av vattenmétaren forsta gangen och att den stod still andra
gangen de var dér och bytte métaren.

Tabell dver mitarstillning for vattenmatare 1 Insamlingsstiftelsens fastighet.

Handlingarna har &beropats till styrkande av att vattenforbrukningen, efter
sjdlvavlasningen den 28 april 2008 dock fore méatarbytet den 29 juli 2008,
gradvis har gatt ned hogst vasentligt, vilket gor felvisning pa grund av
overkuggning mindre sannolik.

Stiftelsen har aberopat foljande bevisning.

Férhor med Z H (administrator &t Stiftelsen och iman)

Med forhoret ska styrkas att det inte forekommit nadgon vattenldcka eller jaim-
forbar hiandelse under varen och sommaren 2008 som kan forklara registre-
ringen av den onormalt hoga vattenforbrukningen och att det séledes inte &r
visat att anldggningen tillforts vatten 1 den mangd som registrerats av vatten-
maétaren.

Utlatande av K S.

Med utldtandet ska styrkas att det dr mojligt att registreringen av den onormalt
hoga vattenférbrukningen uppkommit pa grund av ett fel pa vattenmaétarens
rikneverk, att det inte 4r mdjligt att utesluta — av den 1 malet ingivna kontroll-
rapporten — att det varit ett fel pd vattenmétarens rdkneverk och att det séledes
inte dr visat att anldggningen tillforts vatten i den méngd som registrerats av
vattenmataren.

Kopia av Stiftelsens verifikationslista.

Med handlingen ska styrkas att det inte forekommit nagra reparationer eller
liknande av vattenledningar eller annan utrustning pa fastigheten under varen
och sommaren 2008 och att det saledes inte dr visat att anliggningen tillforts
vatten i den méngd som registrerats av vattenmétaren.



VA-NAMNDENS SKAL

Det 4r ostridigt att fastighetens normalférbrukning dr 1 135 m® per &r och att
den avlista vattenforbrukningen mellan avlisningstillfdllena den 30 november
2006 och den 29 juli 2008 har uppgatt till 82 984 m’ vilket motsvarar en ars-
forbrukning pé ca 55 000 m’.

De aktuella vattenmédngderna &dr synnerligen stora. Det ar for en period om
drygt 1,5 &r friga om en 6verforbrukning pa 55 000 m® vilket verstiger
normalforbrukningen med ca 50 ganger. Kommunen debiterade ursprungligen
ca 1 400 000 kr. Kommunen har dock latit reducera beloppen som om det vore
frdga om liackage. Stiftelsen har slutligen debiterats en for perioden antagen
normalférbrukning om 1 888 m® samt fem normalférbrukningar, dvs. totalt sex
sadana normalférbrukningar. I stillet for den uppmitta mingden 82 984 m” har
Stiftelsen debiterats 11 326 m’. Reduktionen har alltsa uppgatt till mer &n

70 000 m’. Uttryckt i procent ir reduktionen drygt 85 procent.

Kommunen har hinvisat till att méitaren har undersokts av ett enligt Swedacs
regelverk ackrediterat kontrollorgan. Ett protokoll frdn undersdkningen har
getts in i malet. Enligt detta visade provkorningen av métaren att den métte
inom godkénd feltolerans. Kommunen har uppgett att det darfor inte gjordes
ndgon ytterligare unders6kning av métaren och att det inte gar att kontrollera

maétaren nu eftersom den har renoverats och gatt ut till en annan abonnent.

Z H, administrator at Stiftelsen och iman, har i malet horts om forhéllandena pé
fastigheten under varen och sommaren 2008. Varken hans uppgifter eller av
Stiftelsen ocksd dberopad verifikationslista for samma tid kan utesluta lackage

under den relevanta perioden som i huvudsak &r fore ar 2008.

Det framstar emellertid samtidigt som omdjligt att nu kunna fa fram utredning
som skulle utesluta att lickage har forekommit under den aktuella tiden dren
2006-2008. Overforbrukningen motsvarar nistan 90 000 liter per dag. Om
overforbrukningen skulle hénforas till tid innan 2008 sé skulle 6verforbruk-
ningen per dag uppga till ndstan 140 000 liter per dag. Kontinuerliga dygns-
lackage 1 den angivna storleksordningen borde inte ha kunnat ske utan upp-

tackt. Lackage under kortare tid gor att sannolikheten for upptackt okar.



Kommunen har ocksa framhallit f6ljande. Den hoga vattenforbrukningen upp-
mirksammades i samband med att kommunen den 28 april 2008 fick ett ifyllt
sjalvavlasningskort fran Stiftelsen, vilket visade en osedvanligt hog vatten-
forbrukning. Den 16 maj 2008 gjorde kommunens tekniker J S och L B en egen
avldsning pa fastigheten. Syftet var att kontrollera om métaren var riktigt
avlast. Siffrorna stimde med tidigare avldsning. Det stimde att vattenmétaren
hade maétt upp denna mingd vatten. Enligt teknikerna spann vattenmétaren for
fullt den 16 maj 2008. I det intyg som skrevs stdr det att det var i juni 2008 som
J S och L B sag att mitaren snurrade for fullt. Datumet i intyget stimmer inte
eftersom det var i maj de var pa fastigheten, men i 6vrigt ar allt korrekt som
star ddr. Intyget &r skrivet i efterhand. Den 16 maj 2008 hade den beridknade
arliga forbrukningen gétt ned till ca 34 000 m® per 4r. Innan dess var den
berdknade &rsforbrukningen 56 000 m® per &r. Den 29 juli 2008 bytte
kommunen méitare. Kommunen besokte saledes fastigheten tva ganger.
Teknikern som bytte métaren konstaterade att den dldre métaren stod still fore
bytet. Redan innan métarbytet men efter sjdlvavldsningen den 28 april 2008
kunde man konstatera en visentligt minskad vattenférbrukning, cirka 10 000
m’ per r. Fran den 28 april 2008 till den 29 juli 2008, dvs. cirka tre manader,

visade métaren en gradvis minskad vattenforbrukning.

Enligt en av kommunen ingiven tabell 6ver matarstillningar s registrerades
under tiden den 28 april 2008—den 16 maj samma ér en forbrukning pa 1 672
m’. Frén sistnimnda tidpunkt till den 29 juli samma 4r, vid vilket tillfille méta-

ren byttes, registrerades forbrukningen 2 058 m”.

Att ndmnda matningar och ovriga iakttagelser av (den numera utbytta) vatten-
mitaren som kommunen har hénvisat till hdnfor sig till den tid d4 méitarens till-
forlitlighet nu ifradgasétts gor att deras betydelse inte &r sjilvklar. Det kan sa-
ledes inte uteslutas att de skulle kunna forklaras av fel pa mataren. Ett god-
tagande av kommunens uppgifter i nimnda delar leder dérfor inte till ndgra

omedelbara slutsatser.

Vidare finner sig Va-ndmnden mot den redovisade bakgrunden kunna godta
riktigheten 1 Stiftelsens uppgifter till den del de innebér att lackage inte har

iakttagits pa fastigheten under den tvistiga perioden.



Négon overtygande forklaring till en s& betydande 6kning av vattenatgdngen
som nu har registrerats foreligger sammanfattningsvis inte. Det finns ddrmed
skilig anledning att ifragasitta riktigheten av det matviarde som vattenmaétaren
har angett for den aktuella tiden. Att métaren vid kontroll har befunnits visa

godkénda resultat forédndrar inte denna beddmning.

Det gjordes inte ndgon ytterligare undersokning av vattenméitarens funktion och
skick. Det gar inte heller att kontrollera den nu eftersom den har renoverats och

nu anvands av annan.

Vattenmétaren har i sammanhanget en ytterst vasentlig roll eftersom det &r den
som kommunen hénvisar till vid sin debitering. Va-nimnden har {or visst fall
tidigare funnit att “6verkuggning” eller annan storning i rakneverket inte
kunnat uteslutas eftersom nagon teknisk undersokning av verket inte ldngre
varit mojlig att gora (se BVa 91/93). Att médtaren nu inte finns kvar innebér att

Stiftelsen har betagits mojligheten till ytterligare kontroller.

Det ér vidare fraga om synnerligen stora méngder uppmatt vattenforbrukning.

Forbrukningen Gverstiger ocksa pa ett markant sitt normalférbrukningen (ca 50

ganger).

Den osékerhet rorande orsaken till det hoga métvirdet som foreligger bor 1
detta fall g& ut 6ver kommunen. Stiftelsens avgift for vatten bor darfor inte
bestimmas efter den avlista forbrukningen utan bestimmas pa grundval av

normalforbrukningen. (Jfr NJA 1974 not A 44.)

For den aktuella perioden anser Va-ndmnden skéligt att grunda debiteringen pé
en forbrukning som kan uppskattas till 2 000 m’. Kommunens talan bor bifallas
i enlighet med detta. Stiftelsen har ostridigt redan betalat for 1 696 m> och bor
darfor nu &liggas att betala for ytterligare 304 m’. Avgiften per m® har angetts
till 16 kr inklusive mervirdesskatt. Kvarvarande betalningsskyldighet uppgér
dérfor till 4 864 kr.

Kommunen har yrkat rdnta fran forfallodagen. I den ursprungliga fakturan
angavs ”Vid forsenad betalning [dvs. efter den 30 juni 2008] debiteras
dréjsmaélsrinta enligt gidllande rantelag.” Den 18 december 2008 skrev kom-

munen till Stiftelsen och satte ned begart kapitalbelopp. Det angavs dé att



10

betalning skulle ske senast den 31 januari 2009. Stiftelsen har vitsordat att man
innan ndmnda dag hade fatt det nedsatta kravet. Till detta hade enligt orda-
lydelsen ocksé hade bilagts en kopia av den ursprungliga fakturan. Stiftelsen
har inte ifragasatt att man har fatt denna. Kommunen far anses ha ratt till yrkad
ranta frin ndmnda dag. (Jfr 4 § forsta stycket rantelagen). Att kommunen

sedermera nedsatt kapitalbeloppet ytterligare forandrar inte beddmningen.

I frdgan om ersdttning for rdttegdangskostnader gor Va-ndmnden f6ljande be-

démning.

Enligt 14 § andra stycket lagen (1976:839) om Statens va-nidmnd kan part i den
nu aktuella typen av mél pa begéran tillerkdnnas ersittning av motparten for
kostnad vid ndmnden om det finns sérskilda skél for det. Huvudregeln ar alltsa

att vardera parten ska béra sina rittegangskostnader oavsett utgang i mélet.

Sarskilda skl har i rittspraxis ansetts kunna foreligga i fall dér sakfragan i ett
mal inte har provats tidigare och haft stor betydelse inte bara for parterna i
madlet utan bedomts fa sddan betydelse dven for ménga andra huvudmén och
brukare, s.k. pilotmal. Aven i mal dir fastighetsiigaren, till skillnad fran det
normala i va-mal, fatt bira en stor utredningsborda har denne kunnat fa ersétt-
ning for rattgdngskostnader enligt undantagsregeln. I vissa andra fall av
processuell natur har ocksa forutsatts att utrymme kan finnas for att tillimpa
undantagsregeln och utdoma ersittning till part. Departementschefen uttalade
hiarom infor 1970 ars va-lag ”Jag vill dock understryka att den [undantags-
regeln] ska tillimpas bara nér sérskilda skil foreligger exempelvis nér kostna-
den har orsakats av forsummelse fran motpartens sida eller ndr en vinnande
parts kostnader har blivit oskéligt stora pa grund av motpartens sétt att utfora
sin talan” (prop. 118:1970 s. 162). Senare lagstiftning har inte medfort ndgon

andring 1 dessa avseenden.

Som ocksa framgar av forarbetena till vattentjanstlagen (prop. 2005/06:78
s.120) utgar regeln, om att kostnadsersittning kan utdomas bara nér det finns
sarskilda skal for det, fran att det normalt 4r huvudmannen som svarar for ut-
redningen i va-malen. Det 4r huvudmannen som har utredningskapaciteten och
som bl.a. av den anledningen ocksé har dlagts bevisbordan for flertalet rele-

vanta omstindigheter. Va-lagsutredningen (SOU 2004:64 s. 398) uttalade om
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rattegdngskostnaderna bl.a. att det for provningssystemets goda funktion ér av
stor betydelse “att inte en enskild fastighetsdgare, som inte for en helt oberétti-

gad talan, ska behova riskera att fa betala motpartens réttegdngskostnader”.

P& angivna sétt skiljer sig alltsd va-mélen fran tvistemalen vid tingsrétt dar
forlorande part normalt blir skyldig att betala vinnande parts réattegangs-

kostnader och part vid aterkallelse normalt ska std for motpartens kostnader.

Tvisten kan inte anses vara ett s.k. pilotmal. Det kan inte heller sdgas att Stiftel-
sen har fatt bara en oskéligt stor utredningsborda. Vid en samlad bedomning
finner ndmnden att det inte foreligger sarskilda skél for ersdttningsanspraken.

Yrkandet ska darfor lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa& Va-ndmndens végnar

Lars Olsson

Va-ndgmnden: ordféranden Lars Olsson samt ledamdterna Gunilla Mejegérd,

Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Knut Andrén (enhélligt).





