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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden lamnar L Es talan utan bifall.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

L E &ger bl.a. fastigheten Borgholm Malaren 27 inom Borgholm Energi AB:s

allmanna va-anlaggnings verksamhetsomrade.

Borgholms kommunfullmaktige beslutade den 21 november 2011 att anta
ABVA att, tillsammans med Rad och anvisningar till ABVA, galla fran och
med beslutet vunnit laga kraft. Punkt 9 har rubriken Aterstrémningsskydd och i

ovrigt foljande lydelse:

Fastighetségare som brukar den allménna dricksvattenanldggningen ska alltid forse inkom-
mande dricksvattenledning med aterstrémningsskydd och underhélla det enligt gallande be-
stammelser. Detta galler aven for byggvatten. Fastighetsagaren ska bekosta aterstromnings-
skyddet och dartill erforderliga anordningar for sammankoppling med VA-installationen i 6v-
rigt.

Genomfdrandetid for installation av aterstromningsskydd

Samtliga fastigheter skall vara forsedda med aterstromningsskydd enligt géllande bestammelser
senast den 31 december 2014. Vid underlételse ar fastighetens VA-installation att betrakta som
en vasentlig brist, vilket kan leda till avstidngning av vattenforsorjningen fran den allmanna an-
l&ggningen.

For detaljerade krav och anvisningar se Rad och Anvisningar till Borgholms kommuns ABVA.
Huvudmannen har utfardat rad och anvisningar for tillampning av ABVA, bl.a.
avseende aterstromningsskydd. Under rubriken Typ av aterstromningsskydd an-
fors bl.a. foljande: ”For permanenta hushall, fritidshus och darmed jamfarbara
utrymmen kravs att en kontrollerbar backventil av typen EA har installerats
senast 2014-12-31.” Under rubriken Byte anfors foljande: ~Aterstrémnings-

skydd av typen EA ska bytas ut vart 10:e ar.”
L E har yrkat att bestammelserna i Borgholms kommuns ABVA ska justeras pa
sa satt att det inte ar han utan va-huvudmannen som ska inforskaffa, installera,

kontrollera, underhalla och utféra service pa aterstromningsskyddet.

Huvudmannen har bestridit yrkandet.



PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

L E har anfort bl.a. féljande.

Punkt 9 ABVA dr inte forenlig med bestammelserna i LAV. Om backventilen
skall sitta efter méataren ingar den i fastighetens installation och da strider det
mot 19 § va-lagen, enligt sida 75 i prop. 2005/06:78 om allménna vatten-
tjanster. Vidare kanns tolkningen att avsaknad av backventil &r en vésentlig
brist i sasmmanhanget osannolikt verdriven. Att sa ar fallet anges inte i lag-
texten (18 8). Det &r dartill fel att fastighetsdgare ska belastas med kostnader
och ansvar till férebyggande av skador pa nagot som ar huvudmannens ansvar.
Han motsétter sig inte behovet av backventil utan det opraktiska féga kostnads-
effektiva sattet att ombesodrja och bekosta det pa. Malet med hans agerande ar
att politikerna borde inse att det nu liggande beslutet med rage skjuter 6ver ma-

let och att en revidering borde ske.

Hans forslag (som géller fastigheter med riskklass 1 med installerad vatten-
matare och aretruntboende, vilket ar merparten av fastigheterna i kommunens
tatorter) ar att i likhet med andra kommuner man vid ordinarie byte av vatten-
mataren forser denna med en enkel insticksventil, som &r exakt samma som sit-
ter i den separata som BEAB har beslutat om. En kostnadseffektiv metod da
man anvander den nuvarande logistiken, far funktionskontroll pa képet och hu-
vudmannen behaller det viktigaste — huvudansvaret — i egen regi. Kostnaden,
10-15 kr om aret, tas ut genom hdojning av den ordinarie abonnemangsavgiften.
Ett hinder skulle vara ett férbud mot att integrera backventilen i vattenmataren
vilket han dock inte har funnit. Kostnadsmassigt ror det sig nu om 1 500—

2 500 kr per fastighet och att kollektivet belastas med 10-15 milj. kr samt ater-
kommande kontroller och byte av ventil. Féreslaget arbetssatt anvands bland
annat av Upplands Vésby, Sigtuna, Oskarshamn, Harryda och Kalmar. Flera
kommuner kraver ventilen vid nybyggnad och renoveringar men aldre befint-

liga fastigheter kompletteras av vattenleverantoren (instick i vattenmataren).



Hans va-installation ar fran ar 1976. Den installerades nar allt renoverades.
Aven placeringen av vattenmétaren gjordes i det ssmmanhanget. Han har aldrig
haft ndgot avbrott i vattenleveransen och han har bott i egen fastighet sedan ar
1965. Han har inte fatt nagon aterstrémning pa 45 ar. Det ar osannolikt att han
skulle fa aterstromning. Hans fastighet har den lagsta riskklassen (klass 1). Man
maste jamfora riskklass 1 med riskklass 5. Man kan inte ha samma attityd till
dessa. De maste behandlas i forhallande till den risk som finns. Han anser att
huvudmannen for fastigheter med riskklass 1 ska ata sig att, t.ex. i samband
med ordinarie matarbyte, handha aterstromningsskyddet och kontrollera detta.
Det ska vara samma service pa aterstromningsskyddet som vattenmétaren. | dag
byts hans matare vart tionde ar. Vid bytet betalar han en arsavgift som ska be-
kosta byte, kontroll och logistik. Det blir nu en parallell funktion for att skota
backventilen. Fastighetsédgaren maste kontakta en va-installator. Det blir ett
dubbelarbete som han redan betalar for. Ett aterstrémningsskydd kostar 29 kr.
Om man koper 5 000 skydd kostar de kanske 10 kr styck. Da kan man gora ett
paslag om 10 kr pa arsavgiften sa att aterstromningsskyddet ombesorjs i sam-
band med byte av vattenmétaren. Det finns métare dér aterstromningsskyddet
redan finns installerat i méataren fran borjan. Han anser att vattenmétaren borde
kompletteras med en inbyggd backventil. Det skulle spara mycket pengar for
kollektivet. Idag har han inte nagot aterstromningsskydd pa fastigheten. Han
har dock ingen erinran mot att ha en backventil. Han har saledes inte nagot
emot aterstromningsskydd i sig eller att ha ett skydd mot skador som kan upp-
sta. Men aterstromningsskydd kan ske pa ett annat satt. Fragan ar vem som ska
betala for installation av ventilen. Borgholms kommun &r den enda kommunen
som har satt ett slutdatum, den 31 december 2014, for nédr detta ska vara slut-
fort. Det kan inte vara tillatet att en huvudman for en verksamhet delegerar an-

svar till kunden.

Borgholm Energi AB har anfort bl.a. foljande.

Aterstromningsskyddet &r fastighetsagarens ansvar for att skydda den allmanna

anlaggningen fran att nagot ska komma in i natet som fors vidare till annan



fastighetsagare. En fastighetséagare far t.ex. inte tillfora vissa saker till spill-
vattnet. Om skador intraffar pa grund av aterstromning kan bolaget begara
skadestand fran fastighetsagaren. — Beslut om aterstromningsskydd har fattats
av kommunfullméktige med stod av vattentjanstlagen. Bolaget har ratt att be-
sluta om hur den allménna anlaggningen anvands. | Rad och anvisningar till
Borgholms kommuns ABVA star det mer detaljerat hur aterstromningsskyddet
ska utformas. — Det ar fastighetsagarens ansvar att ha aterstromningsskyddet pa
sin del av ledningarna. Det ska sitta pa fastighetens installation pa grund av att
det redan finns regler som séger att det &ar fastighetségarens ansvar. Det &r inte
nagot som Borgholms kommun har hittat pa. Pa samma séatt ar det fastighets-
agarens ansvar att tillse att dennes ledningar fungerar. Bestammelserna i
ABVA utgor saledes en forstarkning av de regler som redan finns. Enligt
Boverkets byggregler kréavs en viss standard. Bolaget har alltsa betonat att in-
stallationen ska ha aterstromningsskydd eftersom det redan finns bestammelser
som séger att det ska vara sa. Gallande standard; Boverkets byggregler, kopplar
sina regler till den har standarden. Om aterstromningsskydd saknas anses det
utgora en vasentlig brist i fastighetens va-installation och da kan bolaget stanga
av vattnet. Hela standarden ar uppbyggd pa att det finns olika krav beroende pa
olika riskklasser. Risk foreligger for aterstromning fran villor &ven om det
kanske inte ar sa vanligt att aterstromning sker. Fastigheter med hog risk maste
ha ett mycket stdrre och mer komplicerat skydd. De fastighetsédgarna ska vart
femte ar intyga att aterstromningsskyddet ar kontrollerat. Fastigheter som har
lagre riskklass ska ha utbyte av aterstromningsskyddet vart tionde ar. — Fastig-
hetsdgarna har fatt en viss tid pa sig att genomfora arbetet; senast den 31
december 2014 ska det vara klart. De tror att Borgholms kommun &r den enda
kommunen som har satt ett tidskrav angaende nar aterstromningsskyddet ska
vara installerat. Bolaget kommer att kontrollera att de enskilda anldggningarna
ar utforda pa det satt som andra regler redan kraver. — Det juridiska ansvaret for
att installationen ar skyddad mot aterstrémning ar som namnts fastighets-
agarens. Om man skulle satta aterstromningsskyddet i méataren skulle det bli
huvudmannens ansvar. Det ar helt upp till huvudmannen att bestdmma vad som
ska laggas in i vattenmataren. Det &r va-huvudmannen som dger mataren. Om

aterstromningsskyddet satts in i mataren finns inte skyddet pa fastighetsagarens



installation och det blir da inte heller kontrollerbart. For att kunna kontrollera
aterstromningsskyddet maste det tas ut ur méataren. Skyddet ar kontrollerbara
via en ventil pd mataren. — Inte alla i kommunen har matare. Om aterstrom-
ningsskyddet skulle séttas in i mataren skulle fastigheter utan métare sakna
skydd. Det ligger en rattvisa i att alla ska ha ett kontrollerbart aterstromnings-
skydd.

VA-NAMNDENS SKAL

Genom forordningen (2007:701) om allménna vattentjanster har regeringen
bemyndigat kommunerna att meddela sadana foreskrifter om anvandningen av
allmanna va-anlaggningar som avses i 23 § vattentjanstlagen (2006:412).
Gransen for bemyndigandet anges i 21 8. Det galler alltsa inte den offent-
ligrattsliga regleringen i 6vrigt. Bemyndigandet innefattar darfor ingen ratt att
meddela foreskrifter om till exempel forbindelsepunkts lage eller villkor for

avgiftsbetalning.

Kommunens beslut om féreskrifter kan inte 6verklagas i annan ordning &n en-
ligt kommunallagens regler om laglighetsprévning. Det innebér t.ex. att Va-

namnden inte skulle kunna justera ABVA.

Men foreskrifterna kan ocksa underkastas annan réattslig, materiell prévning av
Statens va-namnd i mal mellan huvudmannen och anvandare angaende fore-

skrifternas tillampning i enskilda fall. Foreskrifternas tillampning i det provade
fallet kan da komma att jamkas eller ogiltigforklaras. (Jfr Vattentjanstlagen, En

handbok, Jorgen Qvistrom s. 120 f.)

Ett sadant mal skulle kunna avse en huvudmans rétt att med stod av 43 § vat-
tentjanstlagen stanga av dricksvattentillforseln till en fastighet med hanvisning
till att agaren inte har installerat aterstromningsskydd. Enligt 18 § samma lag ar
en huvudman visserligen inte skyldig att lata en fastighet kopplas eller vara
kopplad till va-anldggningen om fastighetens va-installation har vasentliga bris-

ter. Avstangning av vattentillforseln anses dock inte kunna ske med stéd av



denna bestammelse. Detta beror pa att mojligheten till avstangning av vatten-
tillforsel ar sérskilt reglerad i 43 8. For fastigheter som inte redan &r inkopplade

ar situationen nagot annorlunda. (Se a.a. s. 111 f.)

Foreskrifternas tillampning i enskilda fall skulle ocksa kunna aktualiseras i mal
dar huvudmannen hos Va-ndmnden begér ett féreldggande for en fastighets-

agare att installera ett aterstromningsskydd (jfr 47 § vattentjanstlagen).
| detta mal har kommunen inget yrkande och L Es talan avser en annan sak; han

begar att Va-namnden ska justera ABVA. Som har redovisats ovan sa anses

namnden inte kunna justera ABVA. L Es talan bor lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens véagnar

Lars Olsson

Va-ndmnden: ordféranden Lars Olsson samt ledamdterna Jorgen Hanaeus,
Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Britt Sahlestrom

(enhalligt). Féredragande: Tobias Nolén.



