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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

M T ager fastigheten Kristianstad Balsby 119:5 som ligger inom
verksamhetsomradet for den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i
Kristianstads kommun. Fastigheten &r obebyggd. Va-ndmnden meddelar denna

dag ocksa beslut i mal VVa 89/13 som har handlagts gemensamt med detta mal.

M T har yrkat i forsta hand, att inga anlaggnings- och brukningsavgifter ska
debiteras éverhuvudtaget, da dessa ar preskriberade alternativt kan inte
debiteras da anlaggningen inte ingick i verksamhetsomradet for VA nar den
anlades, i andra hand, att debitering av anlaggnings- och- brukningsavgifterna
ska debiteras forst ndr behov av anslutning foreligger, eller i tredje hand, att

avgifterna ska jamkas till skalig sjalvkostnadsniva.”.

Kommunen har inledningsvis bestritt samtliga yrkanden och sedermera, med
hanvisning till bristande information till fastighetsagarna, medgett att det fast-

stélls att det inte foreligger avgiftsskyldighet for dagvatten gata.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Parterna ar ense om att kommunen ar 1979 drog de ledningar som fastigheten
nu kan ansluta till. Det har i malet inte kunnat redas ut nar fastigheten togs in i
verksamhetsomradet. Kommunen har inte ifragasatt att det skedde efter 1979

vilket M T har havdat och hon har inte ifragasatt att det skedde senast ar 2006

vilket kommunen har havdat.

Malen Va 88/13 och 89/13 har handlagts gemensamt med ett gemensamt for-

beredande sammantrade.

Vid ndmnda sammantréde antecknades att sékandena anférde féljande.

Forbindelsepunkter till fastigheterna upprattades och meddelades den da-

varande fastighetsagaren redan ar 1979. Avgiftsskyldighet intradde 1979 och



avgifterna har preskriberats nu. Enligt Hogsta domstolens dom 1988-10-19,
DT 34 i mal nr T 603/87 galler en tredrig preskriptionsfrist. Efterdebitering kan

inte ske.

Sokandena &r systrar. Fastigheterna dgdes tidigare av deras far och faderns
dédsbo. Ar 1979 nér va-anlaggningen byggdes dgde dédsboet dven andra
fastigheter inom samma anlaggning. De fastigheterna anslot till va-systemet
eftersom de var bebyggda. Det visar att fastighetsédgarna val kénde till att va-
anléggningen fanns och de blev &ven underkunniga om att férbindelsepunkter
fanns till samtliga fastigheter. Personerna som kan ha fatt underrattelserna om
forbindelsepunkter &r inte i livet idag och de har inga direkta bevis for att
underréattelse skedde vid denna tidpunkt. Men att fastighetsagaren &ven dgde
tva andra fastigheter vid denna tidpunkt och att de faktiskt anslots till den all-
manna va-anlaggningen utgor ett indirekt bevis for att underrattelse skett ar
1979. Det ar svart att i efterhand svara pa i vilken form meddelandet gavs men
att fastighetségaren blivit underkunnig om att forbindelsepunkt fanns ar utan
tvekan. Genom att man fatt meddelande om nagra fastigheters forbindelse-
punkter &r det ocksa visat att man fatt meddelande om samtliga fastigheters.
Fastighetsagaren har bevisligen anslutit nagra av sina fastigheter till systemet.
De har givetvis fatt meddelande om anslutningspunkt for samtliga sina fastig-
heter. Ett bevis ar att det givits bygglovsansdkan for anslutningen. Bygglovs-

ansOkan finns for inkopplingen till den allménna va-anlédggningen.

Fastighetsagarna har saledes bevisligen underrattats om forbindelsepunkt for
nagra av sina tomter, vilket utgor tillracklig bevisning for att dven nu aktuella
tomter fatt underrattelse. De kommer att ge in handlingar som styrker detta.
Som andrahandsgrund bestrider de att va-anldggningen och fastigheterna ingick
i va-kollektivet/verksamhetsomradet nar anlaggningen upprattades ar 1979. De
har inte fatt svar fran kommunen angaende nér va-anlaggningen ingick i kol-
lektivet. For att omfattas av avgiftsskyldighet kravs att den aktuella anlagg-
ningen omfattades av va-kollektivet nar anldggningen uppréttades. Eftersom
fastigheterna inte ingick i va-kollektivet nar anldggningen upprattades kan inte

kommunen ta betalt senare. Anlaggningen upptogs i verksamhetsomradet efter



ar 1979, dvs. efter att fastighetsagaren hade underrattats om forbindelse-
punktens lage. Det innebdr att kommunen inte hade fattat beslut om att ta in
fastigheterna i verksamhetsomradet for vatten och avlopp nar anlaggningen
kom till stand, utan det gjorde man forst darefter. Det ar bara inom va-kollekti-
vet man kan goéra gallande principen om skalighet och réttvisa vid férdelningen

av sjélvkostnaden for anlaggningen.

De vill veta nar beslutet om att uppta deras fastigheter i verksamhetsomradet
togs. Den 27 maj 2013 begarde sokandena att fa ut information fran kommunen
om nar kommunen beslutade att uppta fastigheterna i va-kollektivet. Det rader
ett formellt hinder for kommunen att ta ut va-avgift eftersom fastigheterna inte
ingick i verksamhetsomradet nar anlaggningen kom till stand. Nar den all-
manna va-anlaggningen uppfordes saknades alltsa ett beslut om att uppta

fastigheterna i verksamhetsomradet.

Sjalvkostnaden ar inte redovisad for anlaggningen. De undrar varfor avgiften
ska vara pa just denna niva avseende en gammal anlaggning. Det &r inte verklig
sjalvkostnad som tas ut. Anldggningen &r redan finansierad. Den ar redan klar
och blev betald av de anslutna fastigheterna nér anlaggningen anlades. Om
anlaggningen funnits innan kommunfullméktige beslutat att ta upp sokandenas
fastigheter i va-kollektivet ar det inte skaligt och rattvist att efterdebitera deras
fastigheter. Principen om réattvisa och skélighet kan inte tillampas pa en
anlaggning som inte fanns i va-kollektivet fran borjan. Nar anlaggningen bygg-
des var fastigheterna inte en del av verksamhetsomradet. Stkandenas fastig-
heter var inte anslutna men anlaggningen fanns dér och férbindelsepunkt hade
meddelats. — Fastigheten 119:1, som har markts ut med siffran ett pa den idag
ingivna kartan, agdes av Lars Tornquists svarfar men blev i tillkommande

stadsplan forklarad som lekplats.

Sokandena har hérefter anfort bl.a. foljande:
1. Forbindelsepunkten upprattades och meddelades 1979. Av kommunens
yttrande med bilaga framgar att forbindelsepunkterna for saval vatten som dag-

vatten anlades inne pa de aktuella fastigheterna ar 1979. Darmed star det ocksa



klart att "forbindelsepunkten ordnats" da punkten ar 1979 fanns tillganglig inne
pa fastighetséagares fastigheter. Vidare star det darigenom ocksa klart att kom-
munen ar 1979 informerade davarande fastighetsagare om existensen av de
inne pa fastigheterna beldgna punkterna och om dessas lagen, eftersom kom-
munen annars inte hade fatt tilltrade till fastigheterna for att anlagga forbindel-
sepunkterna. Kommunen kan inte utan fastighetségarnas tillstand eller vetskap
ha anlagt forbindelsepunkterna inne pa respektive fastighet. Nagot annat har
heller inte visats av kommunen som synes ha full bevisbdrda for sina betal-

ningskrav.

Kommunens pastadda fordran preskriberades saledes redan ar 1982 i nu aktu-

ellt mal och kan saledes inte goras géllande.

2. For att omfattas av avgiftsskyldighet kréavs att den aktuella anl&agg-
ningen omfattades av verksamhetsomradet for VA nar anlaggningen upp-
rattades. Av kommunens yttrande framgar att anlaggningen upptogs i verksam-
hetsomradet for VA ar 2006 eller som tidigast 1987.

Enligt sokandena innebar detta

« for det forsta, att fastighetsdgarna enligt 24 och 25 §§ vattentjinstlagen inte
ska betala ndgon avgift eftersom aktuell anlaggning inte ingick i nagot verk-
samhetsomrade for VA ar 1979 nar den anlades samt,

« for det andra, dven for det fall att anldggningen hade omfattats av ett verk-
samhetsomrade for VA ar 1979 sa ar det den vid denna tidpunkt gallande taxa
som ska tillampas pa avgifterna. Nagon sadan taxa har inte presenterats av

kommunen.

3. Anléggningen var finansierad och klar nér den upptogs i verksamhets-
omradet 2006 (alternativt 1986). Kommunen har varken visat att avgiften ar en
sjalvkostnad eller att den &r skélig eller rattvis. Kommunen har inte redogjort
for vilken sjalvkostnad som avgiften ska anvandas for. Det &r saledes varken

forenligt med 25 § vattentjanstlagen eller skéligt eller rattvist att efterdebitera



ett belopp enligt den nu gallande va-taxan for en 30 ar gammal anlaggning nar

nagon verklig sjalvkostnad for anlaggningen inte kan vara for handen.

Till stod for sin talan har de aberopat en bygganmalan (se beslutsbilaga 1) av-

seende en annan fastighet &n provningsfastigheterna. Om detta har de anfort i
huvudsak foljande. De aktuella tomternas tidigare &gare - dodsboet efter
Fastighetsdgarnas far Karl O Persson — dgde dven andra tomter inom aktuellt
VA kollektiv. For sistndmnda tomter som var bebyggda ansokte den tidigare
fastighetsagaren om bygglov fér anslutning av VA till den aktuella VA anlégg-
ningen ar 1980. Bifogat finns en av kommunen den 30 december 1980 godkand
bygganmalan avseende en saddan VA installation. Handlingen visar att ansokan
om bygglov och anmélan givetvis har foregatts av att kommunen har in-
formerat fastighetsagarna om att anslutningspunkt ordnats samt om dess léage. |

annat fall skulle ansokan och anmélan aldrig ha lamnats in.

Kommunen har anfort bl.a. féljande.

Enligt vattentjanstlagen kan kommunen ta ut avgift for obebyggda fastigheter.
Om det inte finns nagra faktiska eller rattsliga hinder att bebygga en fastighet
utgér omstandigheten att man inte bebygger en fastighet inte grund for att
slippa betala va-avgift. Kommunen har inte tidigare tagit betalt for obebyggda
fastigheter trots att det enligt 1970 ars va-lag var mojligt att debitera sadana
fastigheter. Inte forran ar 2009 fattade Tekniska namnden beslut om att ta ut
va-avgift for obebyggda fastigheter. Fastigheter som har bebyggts har betalat
anlaggningsavgift och fram till &r 2009 har alltsa obebyggda tomter inte betalat
nagra anlaggningsavgifter. — Kommunen har i enlighet med vattentjanstlagen
den 1 december 2009 underrattat fastighetsagarna om forbindelsepunkternas
lage. N&r kommunen ldmnade underrattelse om forbindelsepunkt intrédde av-
giftsskyldigheten. Debiteringen har skett enligt 2009 ars va-taxa som har be-
slutats av kommunfullméktige och vunnit laga kraft. Avgiftsskyldighet uppstar
som nédmnts ndr kommunen underrattar fastighetsagaren om forbindelse-
punktens lage. Underrattelsen utgor en rattshandling som &gde rum forst i

december 2009. Det spelar ingen roll vad fastighetségaren har kant till tidigare.



Kommunen ifragasatter forvisso inte vad fastighetsagaren har kant till men det
innebdr inte att underrattelse om forbindelsepunkt skett i vattentjanstlagens
mening. — Kommunen har givit in ett forslag till stadsplan som omfattar sokan-
denas fastigheter. Planen antogs av kommunfullmaktige den 9 september 1980,
§ 182, och faststalldes av Lansstyrelsen den 18 december samma ar. Enligt 17
kap. 4 § den aldre plan- och bygglagen jamférd med évergangsbestammelser
(p. 5) till den nya plan- och bygglagen motsvarar stadsplan detaljplan. Av det
gulmarkerade i planen framgar det att omradet ar avsett for bostadsandamal.
Man far bebygga inom detta omrade. — De utgar fran att det & kommunen som
har byggt va-anlaggningen en gang i tiden. Samtliga fastigheter inom verksam-
hetsomradet ska bidra till kostnaderna for anlaggningen. Betraffande sjalvkost-
nadsprincipen sa utgar inte kommunen fran enskilda fastigheter. Man utgar fran
kostnader for va-anlaggningen i dess helhet. Sjalvkostnadsprincipen anger taket
for det totala avgiftsuttaget. Vissa betalar mer och andra mindre, bl.a. beroende
pa tomternas storlek. — De tror att fastigheten 119:1 har anslutits till den all-
manna va-anlaggningen fran Truls Karls vag. Det kan finnas skal till att kom-
munen har trott att &ven de tva nu aktuella fastigheterna skulle bebyggas. —
Generellt drar kommunen ledning fran huvudledningen fram till tomtgréns.
Ibland drar man aven ledningen en bit in pa fastigheten. Betraffande sokande-
nas fastigheter har serviser anlagts vid tomtgransen. Ingiven ritning visar att
man har dragit fram dricks-, spill- och dagvatten. Man har satt en spolbrunn
och avsattningsventil. Av ritningen framgar inte om ledningarna har dragits en
bit in pa fastigheterna. | kommunens yttrande av den 23 april 2013 star det att
avgiftsskyldighet enbart foreligger betréffande dricks- och spillvatten, men
aven Dagvatten gata (Dg) och Dagvatten fastighet (Df) omfattas vilket framgar
av avgiftsunderlagen. Betraffande Df intradde avgiftsskyldighet nér forbindel-
sepunkter for Df meddelades ar 2009. For bada fastigheterna finns forbindelse-
punkt for Df och det framgar av karta. Senast ar 2006 intogs sokandenas tva

fastigheter i verksamhetsomradet genom ett beslut av kommunfullméktige.

Preskriptionstiden raknas fran den tidpunkt nar fastighetsagaren informeras om
forbindelsepunkten. Det har ingen betydelse om enskilda anldggningsarbeten

utforts innan aktuell fastighet omfattas av den allménna va-anldggningen. Det



bor framhallas att kommunen har ansvar for utbyggnad av va-anlaggningar ur
hélso- och miljosynpunkt samt att det ar ett allmént intresse att det bl.a. finns
fungerande vattenforsdrjning och avloppshantering. Planering av vattenforsorj-
ning och avlopp sker bade for befintlig och blivande bebyggelse. Ett verksam-
hetsomrade kan bade utvidgas och minskas (det senare vid sarskilda omstan-
digheter) beroende pa det behov som foreligger. Tidpunkten for det faktiska ut-
forandet av ledningsdragning m.m. har i detta sammanhang ingen betydelse
utan de juridiska konsekvenserna intrader genom beslut om verksamhets-
omrade. Sjalva anldggandet sker ofta i samband med planerad utbyggnad av ett

omrade samtidigt som &vrig infrastruktur anlaggs.

Savitt avser tilltrade till en fastighet pa grund av ledningsarbeten eller vetskap
fran fastighetségarens sida om forbindelsepunktens placering kan, oavsett
vilken information som utbytts mellan huvudmannen, ofta den av kommunen
anlitade entreprendren, och fastighetsagaren denna inte ersatta den lagliga skyl-
dighet som vattentjanstlagen foreskriver. Av 24 § vattentjanstlagen framgar nar
en fastighetsdgare ska betala avgifter vilket inte ska férvéxlas med anléaggning-

ens byggande.

Sokanden har vid sammantradet uppgivit, att handlingar som styrker att med-
delande om forbindelsepunkten skett vid tidigare tidpunkt &n 2009 ska ges in
till namnden. Kommunen vill aterigen framhalla att kommunen inte férran
Tekniska ndmnden 2009 beslutade om anldggningsavgift for obebyggda tomter

tagit betalt for dessa.

Sammantaget intrader betalningsskyldighet enligt vattentjanstlagen forst nar

vissa formella forutsattningar ar uppfyllda.

En fastighet ska inga i det allmanna verksamhetsomradet, behov av en vatten-
tjanst ska foreligga till skydd for manniskors halsa eller miljon och behovet kan
inte tillgodoses pa annat satt samt, betraffande obebyggda fastigheter, att dessa
enligt detaljplan &r avsedda for bebyggelse. Dessutom ska forbindelspunkt an-

ordnas och fastighetsdgaren informeras om denna. Faktisk k&nnedom om for-



bindelsepunkt, fastighetségares underlatenhet att anvanda fastighet pa det satt
som aktuell detaljplan medger, kostnader och tidpunkt for ledningsdragning till
viss fastighet har enligt vattentjanstlagen ingen réttslig betydelse. Lagens ut-
gangspunkt ar att sakerstélla vattenforsorjning och avlopp i ett storre samman-
hang om behov foreligger. Avgifterna ska fordelas efter skalig och rattvis grund
pa samtliga avgiftsskyldiga inom verksamhetsomradet och uppgar till de be-
lopp som faststéllts av kommunfullméktige i den taxa som éar tillamplig néar

forbindelsepunkt upprattats och meddelats.

Kommunen har om den aberopade bygglovsanmaélan (beslutsbilaga 1) uppgett
foljande. Ansokan om VA-installation enligt da gallande bygglovlagstiftning ar
inte, och var inte heller 1980, att jamstalla med beslut om verksamhetsomrade
och meddelande om férbindelsepunkt enligt vid varje tidpunkt aktuell lagstift-

ning for vattentjanster.

VA-NAMNDENS SKAL

For att avgiftsskyldighet dverhuvudtaget ska bli aktuell sa forutsatts att en
fastighet finns inom en allman va-anlaggnings verksamhetsomrade, dvs. det
geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats eller
ska ordnas genom en sadan anlaggning, se 2, 24 och 26 §§ lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen. Verksamhetsomradet bestams av

kommunen.

For vattentjanster som tillhandahalls en fastighet genom en forbindelsepunkt
intrader avgiftsskyldighet fran det att va-huvudmannen har ordnat forbindelse-
punkten och informerat fastighetsagaren om dess lage, se 25 8 forsta punkten

vattentjanstlagen.

Med forbindelsepunkt avses gransen mellan en allméan va-anlaggning och en
va-installation, se 2 § lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster, vatten-
tjanstlagen. Den avser sdledes inte i férsta hand en fysisk anordning utan inne-

bér framst en rattslig reglering.



10

Med “ordnat” avses i detta sammanhang att ledningar och andra anordningar
for vattenforsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt finns tillgang-
liga samt att forbindelsepunkten &r bestdmd. Bestdmmelsen &r avsedd att i sak
helt motsvara 9 § andra stycket lagen (1970:244) om allmanna vatten- och

avloppsanlaggningar, 1970 ars va-lag. (Se prop. 2005/06:78 s. 143.)

Det ar saledes inte tillrackligt att ledningar och andra anordningar finns till-
géangliga. Gransen mellan den allméanna va-anlédggningen och fastighetens va-
installation, dvs. forbindelsepunkten, maste ocksa vara bestamd for att avgifts-
skyldighet ska kunna intrada. Dessutom maste huvudmannen ha underréattat
fastighetsagaren om gransens (dvs. forbindelsepunktens) lage. Forst da intrader

avgiftsskyldighet.

Preskriptionstiden borjar 16pa nér avgiftskyldigheten uppkommer (se Vatten-
overdomstolens dom DTVa 1/92 och Jorgen Qvistrom Vattentjanstlagen, En
handbok, s. 139 f.).

En fastighetsagare ska betala avgifter for en allméan va- anlaggning, om fastig-
heten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade, och med hansyn till
skyddet for méanniskors hélsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet
inte kan tillgodoses battre pa annat satt. Om fastigheten ar obebyggd men enligt
en detaljplan ar avsedd for bebyggelse, ska bedémningen av namnda behov
goras som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta galler
dock inte om det finns sérskilda skél for en annan bedémning. (Se 24 § vatten-

tjanstlagen.)

Va-ndmnden gor foljande beddmningar.

Sokanden har i forsta hand gjort gallande preskription, alternativt att avgifter
inte kan debiteras eftersom den allmédnna anldggningen inte ingick i verksam-
hetsomradet for ”VA” nédr den anlades. Vidare har hon yrkat i andra hand, att

debitering av anlaggnings- och- brukningsavgifterna ska debiteras forst nar
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behov av anslutning foreligger, eller i tredje hand, att avgifterna ska jamkas till

skalig sjalvkostnadsniva.”.

Kommunen har bl.a. redovisat att man under 1970-talet byggde ut det aktuella
ledningsnatet men poangterat att man for den aktuella fastigheten trots detta
varken uppréattade forbindelsepunkter eller informerade om dessas respektive
lagen fore december 2009. Skalet till detta var att man da hade som policy att
inte debitera avgifter for obebyggda fastigheter. Sedermera dndrade kommunen
installning i den fragan och vidtog nédvéndiga atgarder for att kunna debitera

aven obebyggda fastigheter avgifter.

Mot dessa uppgifter har skanden h&vdat att kommunen visst har vidtagit nod-

vandiga atgarder for att avgiftsskyldighet skulle intrada ar 1979.

Som kommunen har papekat sa har en anmalan till byggnadsnamnden ingen
egentlig betydelse for fragan om preskription. Den ingivna anmélan avser ocksa
en annan fastighet. Inte heller 6vrig utredning, framst bestaende i de om-
stdndigheter som sokandena har anfort, talar for att avgiftsskyldighet skulle ha
uppkommit under ar 1979. Avgiftsskyldighet hade inte heller enligt da gallande
va-lag kunnat uppkomma innan fastigheten hade tagits in i verksamhets-

omradet. Det skedde enligt parternas uppgifter forst efter 1979.

Utredningen i malet ger ssmmanfattningsvis inte stod for att avgiftsskyldighet
skulle ha intratt ar 1979 eller vid annan tidpunkt fore den 1 december ar 2009
da kommunen har havdat att skyldigheten intradde. Preskription kan darfor inte

ha skett innan anlaggningsavgift debiterades i oktober ar 2012,

Det alternativa forstahandsyrkandet utgar fran att avgifter inte skulle kunna
debiteras eftersom anldggningen inte ingick i verksamhetsomréadet for "VA”

nér den anlades. Uppfattningen &r inte i 6verensstimmelse med lagstiftningen.

Det &r fraga om en obebyggd fastighet. Utredningen visar att fastigheten ligger

inom omrade som &r stadsplanelagt och att planen motsvarar detaljplan. Planen
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har bilagts detta beslut (se beslutsbilaga 2). Enligt denna ar omradet avsett for

bostadsandamal. Bedomingen av fastighetens behov ska da, som redovisats
ovan, goras som om fastigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Fastig-
heten far da anses ha ett behov av de aktuella tjansterna. Det har inte heller

visats foreligga sarskilda skal. Andrahandsyrkandet kan inte bifallas.

Om det harefter framstéllda jamkningsyrkandet kan Va-namnden konstatera att
utredningen inte ger skal att ifragaséatta att avgiften ar forenlig med vatten-
tjanstlagens regler om skalighet och rattvisa. Inte heller foreligger skal att anta
att avgiften overstiger fastighetens andel av kostnaden for att ordna va-anlagg-
ningen. (Jfr 31-32 8§ vattentjanstlagen.) Andra skal for att bifalla yrkandet

foreligger inte heller.

For tjansten dagvatten gata har kommunen, med hanvisning till bristande
information fran kommunens sida, medgett att det faststalls att det inte fore-
ligger avgiftsskyldighet. Information &r enligt vattentjanstlagen en nddvéndig

forutsattning for att avgiftsskyldighet ska kunna intrada (se 26 §).
Sammanfattningsvis bor sokandens talan i allt utom tjansten dagvatten gata
lamnas utan bifall. For den sistndmnda tjansten innebdr avgdérandet att hon for

narvarande inte ar avgiftsskyldig.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 3

Pa Va-namndens véagnar
Lars Olsson
Va-ndmnden: ordforanden Lars Olsson och ledaméterna Tord Larsson,

Ake Sjogren, Sture Bergstrdm, Per Brogren och Anders Helgée (enhélligt).

Foredragande: Tobias Nolén.



