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VA-NAMNDENS AVGORANDE

1. Va-ndmnden faststaller att den av Stockholms stad antagna
sartaxan inte far tillampas vid uttag av anlaggningsavgifter

for sokandenas fastigheter pa Lambaro.

2. SOkandenas talan om erséttning for kostnader vid Va-

namnden ogillas.




BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

U och | Johnsson &ger fastigheten Vassruggen 4, M B och J L &ger fastigheten
Andnaten 20, U L &ger fastigheten Abborrgraset 8, B B A d&ger fastigheten
Abborrgraset 21, C J och P S &ger fastigheten Algen 1, K L och E L &ger
fastigheten Sjograset 3 och M S &ger fastigheten Blastangen 1. Samtliga
fastigheter ligger pa én Lambard, vilken &r beldgen i Malaren utanfor Hasselby
och ca 200 m fran fastlandet. On &r omkring 1 km I&ng och 250 m bred. P& 6n

finns 57 fastigheter, se karta, beslutsbilaga 1.

Den 21 januari 2008 beslutade kommunfullméktige i Stockholms kommun att ta
in Lambaro i det kommunala verksamhetsomradet for den allmanna vatten- och
avloppsanléggningen. Kommunfullméktige beslutade samtidigt att den sartaxa
som bestdmts av huvudmannen Stockholm Vatten VA AB, nedan kallat SVAB,
ska tillampas for fastigheterna pa Lambaré med uppréttade forbindelse-punkter.
Beslutet om sartaxa omfattar samtliga fastigheter pa LambarG. Sarskilda
forbindelsepunkter for vatten- och avlopp har numera uppréattats for varje
fastighet. Avloppet har byggts ut som ett latt tryckavlopp, s.k. LTA-system.
Arbetet med va-anldggningen med anslutning till fastlandet blev klart sommaren

2011 och slutbesiktning gjordes den 18 november samma ar.

U och I J m.fl., fortsattningsvis “sdkandena”, har yrkat i forsta hand att Va-
namnden ska faststalla att den av Stockholm stad beslutade sértaxan inte ska
tillampas och att anldggningsavgift ska debiteras i enlighet med den ordinarie va-
taxan. SOkandena har yrkat i andra hand att Va-ndmnden ska faststalla att
avgifterna enligt sartaxan ska sattas ned till skaligt belopp. Vidare har sokandena
yrkat ersattning for sina kostnader vid Va-nd&mnden med 40 000 kr inklusive

mervardesskatt.

SVAB har bestritt sokandenas yrkanden.



Va-namnden har hallit en forberedande forhandling i malen. Vidare har en teknisk
ledamot av n&mnden utfort en besiktning. Sedan parterna beretts tillfalle att
slutfora sin talan har Va-namnden foretagit malen till avgorande utan for-

handling.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Sokandena har anfort foljande.

Va-avgiften ska enligt 31 8 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vat-
tentjanstlagen, fordelas pa de avgiftsskyldiga i enlighet med vad som é&r skaligt
och réattvist. En sdrtaxa forutsatter att sérskilda omstandigheter medfér kostnader
som i beaktansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksam-
hetsomradet. Om sartaxa godtas, ska avgifterna bestdmmas med héansyn till
kostnadsskillnaderna. De omstandigheter som SVAB angett kan inte anses till-
rackliga for att sartaxa ska kunna tillampas. Det har inte tillkommit nagra extra
fordyrande kostnader pa grund av sarforhallanden eller sérskilda omstandigheter.
Aven om det skulle anses att sarforhallanden finns, ifrgasatts om de &r tillrackligt

omfattande for att kunna motivera nagon sértaxa for Lambaro.

Fordyrande sarforhallanden

SVAB har angett ett antal faktorer som bolaget anser &r fordyrande fér Lamba- ro.
De faktorer som anges ar dock inte specificerade i det avseendet att kostna- den
for respektive omstandighet pa Lambar6 framgar i jamforelse med liknande pro-
jekt. Den redogorelse som SVAB har lamnat ger inte erforderligt underlag for att
beddma huruvida dessa omstéandigheter kan medftra kostnader samt hu- ruvida
dessa kostnader i beaktansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i
verksamhetsomradet. Det finns inte underlag som utvisar huruvida an slutning till
anlaggningen for viss eller vissa fastigheter ar avsevart hogre och om avgif- ten
har anpassats med hansyn till skillnaden i kostnaden for anslutning till va-
anlaggningen. Sokandena bestrider, som anforts, att det finns sadana sarskilda

forhallanden for fastigheterna pa Lambard som innebér grund for sartaxa. Var-



ken bebyggelsens lokalisering, terrangforhallandena eller andra omstandigheter

ger anledning att avvika fran normaltaxan.

Sj6ledning

Forvisso har utforts en overforingsledning fran fastlandet, men den ar vad géller
forlaggningen i vatten inte alls sarskilt 1ang. Ledningen har inte heller varit
tekniskt komplicerad eller sarskilt kostsam att utféra. Eventuell merkostnad for
sjbledningen bor vara marginell jamfort med att forlagga en ledning samma
stracka pa land. Kostnaderna for sjéledningen bor alltsa inte ligga till grund for en

sartaxa.

Terrangforhallanden

Nagra sarskilda omstandigheter vad galler terrangforhallandena pa on finns inte.
Det framgar ocksa av protokollet fran den tekniska ledamotens besiktning.
Sprangningsarbetena far betraktas som mattliga. Med tanke pa att forlaggnings-
djupet for ledningarna ar begrénsat till 80 - 90 cm blir méngden sprangsten hélften
s stor jamfort med en installation av konventionell typ med sjalvfall och ett
ledningsdjup pa 170 - 180 cm. Av de cirka tio trad som i protokollet fran
besiktningen angetts som skyddsvérda har hogst tre trad i praktiken foranlett
sarskilda atgarder fran entreprendrens sida. Tre av traden har forsetts med en
skyddande bekladnad av brador. Vid besiktningen konstaterades att terrangen som
syns pa Dbilderna som fogats till protokollet fororsakat omfattande
sprangningsarbete. | jamforelse med en installation med frostfritt djup borde
omfattningen av spréngningsarbetet, som berorts, dock kunna konstateras vara
ringa. | protokollet kommenteras dven felaktigt en bild utvisande Fortums elkabel
som ett exempel pa att tillrackligt forlaggningsdjup for den allmanna va-

anlaggningen inte alltid kan astadkommas.

Arbeten pa 6n

Eftersom det har varit fraiga om entreprenadarbeten pa en 6 har de kravt att
nodvandig utrustning fraktats dit med bat. Men vél pa plats har arbetet kunnat
utforas utan storning. Att arbetet skulle ha varit svart pa grund av végarnas be-

skaffenhet tillbakavisas; tvartom har entreprendren haft full tillgang till arbets-



omradet under hela tiden och haft gott om plats for arbetsmaskiner, allt utan in-
kraktande, storande trafik och annat som vanligen utgér bekymmer vid led-
ningsforlaggning i vagar och gator. Lambar6 ar fritt fran bilar. De schaktmassor
som har uppstatt har kunnat deponeras pa én och nagra kostnader for att trans-
portera bort dessa har inte drabbat SVAB.

Fortatning

SVAB har gjort gallande att en fortatning pa Lambaré bedéms "som narmast
obefintlig". Enligt uppgift fran stadsbyggnadskontoret som s6kandena fatt lagger
den nuvarande stadsplanen fran 1926 inga hinder for ytterligare avstyckningar.
Med hansyn till att det i flera fall ar fraga om valdigt stora tomter pa Lambar6 kan
utan vidare ytterligare 27 avstyckningar géras med bibehallande av en tomtstorlek
om minst 1 000 m?. Det skulle till och med vara mojligt med 44 nya fastigheter
inom ramen for den existerande detaljplanen. Det mer realis- tiska antalet
avstyckningar &r naturligtvis farre. En forsiktig berékning av ett inom den
narmaste framtiden troligt antal nya styckningslotter hamnar pa 10 stycken. Det
innebar ytterligare potentiella anlaggningsavgifter som ocksa bor- de paverka
beddmningen av om det foreligger en beaktansvérd kostnadsskillnad eller inte for
omradets anslutning till va-natet. Det ska tilliggas att det flera ganger av
Stockholms stad planerats for en bro till Lambar6 fran fastlandet. Det vore inte
orimligt att anta att det efter en utveckling med allt fler permanentbo- ende pa 6n
pa nytt kommer att aktualiseras en broforbindelse. Det skulle i sin tur kunna
medféra annu flera boende och darmed nya avstyckningar frdn be- fintliga
fastigheter. Pa Lambard finns enligt uppgifter fran stadens utrednings- och
statistikkontor 20 fastboende familjer. Det ar aven val kant att det bade pa
Storholmen och pa Tranholmen finns ett mycket stort antal fastboende, en in-
flyttning som eskalerat sedan vatten- och avloppsfragan l6sts for dessa Oar.

Samma utveckling skulle kunna vara trolig pa Lambaro.

Beaktansvard kostnadsskillnad
SVAB har uppgett att berdkningsgrunden for sértaxa var den av bolaget pro-
jekterade, berédknade kostnaden om 9 960 kkr. Bolaget har dock berdknat snitt-

kostnaden for varje fastighets anslutning till 207 000 kr och da raknat pa en to-



talkostnad om 11 590 kkr, som har fordelats pa 56 fastigheter. Enligt sokandenas
uppfattning bor vid bedémningen av om det finns kostnader som i beaktansvard
omfattning avviker fran andra fastigheter i omradet i forsta hand beaktas den av
SVAB beraknade kostnaden och minst det antal fastigheter som faktiskt erhallit

forbindelsepunkt, namligen 57.

Oavsett om utgangspunkten vid bedémningen ska vara den av bolaget berdknade
projekteringskostnad om 9 960 kkr eller den av bolaget uppgivna verkliga
kostnaden om 11 589 kkr, bor hansyn inte tas till den LTA-pumpenhet, som i detta
fall erfordras for varje fastighets anslutning till va-huvudmannens anléggning.
Rimligen bor den kostnaden inte vara till den enskildes nackdel vid bedémningen
eftersom pumparna dels utgér en nodvandig forutsattning for funk- tionen av
huvudmannens anlaggning och dels ingar i dennes ansvar. Med han- syn till
likstalligheten i forhallande till de fastigheter som har sjalvfallslosning inom
verksamhetsomradet bor den kostnaden i stéllet belasta va-kollektivet. Det galler
alldeles oavsett om det bestams nagon sartaxa eller inte. Savitt fram- gar av
SVAB:s sammanstallning dver de verkliga kostnaderna for utbyggnaden,

beslutshilaga 2, uppgar pumpkostnaderna till totalt 1 900 kkr. Om man inte tar

med det beloppet vid berakningen, far man vid bedémningen i malen utgd fran
beloppen (9 960 — 1 900=) 8 060 kkr eller (11 589 — 1 900=) 9 689 kkr. Med
ledning av de olika sakuppgifterna ovan kan snittkostnaden per ansluten fastig- het

pa Lambaro salunda beraknas pa foljande olika sétt:

-9 689 / 57 fastigheter = 169

-9 689 / 67 fastigheter = 144

-9 689 / 84 fastigheter = 115

-9 689/ 101 fastigheter = 95 eller
-8 060 / 57 fastigheter = 141

-8 060 / 67 fastigheter = 120

-8 060 / 84 fastigheter = 95

-8 060 / 101 fastigheter= 79



SVAB har redovisat att sjoledningarna kostat totalt 430 000 kr, vilket leder till en
kostnad per meter ledning om 296 kr (430 000 kr / 1 450 meter). Bolaget har vidare
uppgett att det inte gar att svara pa om det uppstatt ndgon fordyring till foljd av
sj6ledningarna eftersom kostnaderna for markforlagda ledningar varierar. Aven om
en anlaggningskostnad per meter va-ledning om 296 kr i och for sig kan uppfattas
som en mycket 1ag kostnad, bor ocksa denna osékerhet i utredningen inte rimligen
drabba sokandena. Bolaget har darfor inte formatt visa att de sarskilda
overforingsledningarna i sjon utgor en sadan omstandighet som kan grunda ett

beslut om sértaxa enligt lagen.

SVAB har inte presterat nadgon utredning om snittkostnaden for anslutningar inom
verksamhetsomradet. | stillet havdar SVAB att det i forsta hand ar anlagg-
ningsavgiften enligt normaltaxan som ska tjana som utgangspunkt for bedom-
ningen om kostnaderna for att ansluta fastigheterna pa Lambar6 avvikit i beak-
tansvéard omfattning. Det duger inte. Det &r bolaget som har bevisbérdan for att det
foreligger grund for sartaxa. Snittkostnaden for anslutning i verksamhets-omradet
ar en grundlaggande parameter vid bedémningen i malen. Det ar oklart om den av
SVAB angivna normaltaxan verkligen speglar den genomsnittliga kostnaden inom

verksamhetsomradet.

Det ska ocksa framhallas att SVAB i avtal med underentreprendrer har vites-
klausuler som galler vid forseningar i arbetet. Trots goda arbetsférhallanden blev
entreprenaden forsenad till foljd av forhallanden hos entreprendren. Forut-
sattningarna for att tillampa vitesklausulerna var alltsa uppfylida men SVAB har
underlatit att tillampa klausulerna. Genom att avsta fran vite har SVAB avstatt fran
att sanka kostnaden for projektet. Enligt uppgift rér det sig om viten pa éver tva
miljoner kronor. En tillampning av vitesklausulerna skulle alltsd ha inneburit en

avsevérd kostnadsminskning i projektet.

Jamforelseomraden
Aven om det ar sokandenas uppfattning att det inte uppkommit nagon kostnads-
skillnad till foljd av sarforhallanden, ar det anda av intresse att jamfora med andra

utbyggnader som har gjorts eller ar pa vag att goras inom det verksam-



hetsomrade dar bolaget verkar. Sokandena har latit utféra en utredning om detta, se

beslutshilaga 3. Utredningen omfattar omradena Ostra Glomsta, Sjoangen 2,

Varberget Vastra och Vidja 1. Kostnaderna i dessa projekt ar i samtliga fall hogre
och i nagot fall skyhogt hogre per ansluten fastighet &n vad som galler for
fastigheterna pa Lambar6. Trots detta har det inte i nagot av de nu namnda fallen
beslutats om nagon sértaxa, utan fastighetsagarna far erldgga anlaggningsavgift
enligt normaltaxan. Vad giller anldggningskostnaderna inom omradet Ostra
Glomsta rdknar SVAB tydligen med att i basta fall ytterligare 80 fastigheter
kommer att anslutas i omradet. Uppenbarligen utgar bolaget da fran vad den
géllande detaljplanen kan medge. Den gallande detaljplanen for Lambaré med- ger
ytterligare 44 fastigheter som kan anslutas. Det skulle da réra sig om totalt 101
fastigheter pa Lambard. Oavsett om man raknar med utgangspunkt i de
projekterade kostnaderna eller de verkliga kostnaderna for Lambard, hamnar
kostnaderna da mycket langt under den snittkostnad om 150 000 kr, som tydligen
galler i omradet Ostra Glomsta. Trots detta &r det for Lambard och inte Ostra

Glomsta som SVAB menar att en sértaxa ska tillampas.

Kostnader vid Va-ndmnden

Det ar forsta gangen en sartaxefraga provas for ett helt bostadsomrade vad géller
verksamhetsomradet inom Stockholms stad. Det foreligger darfor sarskilda skal att
medge ersattning vid bifall till talan i malen. Med all sannolikhet kommer av-
gorandet fa betydelse inte bara for SVAB:s framtida tillampning av regelverket

utan dven fa betydelse for andra va-huvudman.

SVAB har anfort féljande.

Grunden for SVAB:s bestridande &r att vattentjansterna for fastigheterna pa
Lambaré pad grund av sarskilda omstandigheter medfér kostnader som i beak-
tansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet. SVAB é&r
da enligt 31 § 2 stycket lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster skyldigt att ta
ut sarkostnaden av de fastighetsdgare som har fastigheter med en fordyran- de
anslutning. De fordyrande kostnaderna ska alltsa enligt lagen belasta dessa

fastighetsdgare och inte fordelas 6ver hela va-kollektivet. Stod for sartaxeuttaget
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finns i SVAB:s va-taxa, se under Inledande bestimmelser, punkten 1. Avgifter, och

punkten 5, Avgiftsfordelning, tillaggsavgift m.m.

Enligt 31 § vattentjanstlagen ska tva rekvisit vara uppfyllda for sartaxa. For det
forsta ska sarskilda (fordyrande) forhallanden foreligga. Det andra rekvisitet ar att

kostnadsskillnaden ska vara beaktansvard.

Fordyrande sarforhallanden

Overforingsledning

Sarskilda 6verforingsledningar for vatten- och avlopp har byggts mellan fast-landet
och 6n. Ledningarnas langd &r tillsammans ca 1 450 m. Sjéledningarna fran
fastlandet till Lambard har kostat sammanlagt 430 000 kr, varav 108 000 kr
avseende bottenundersokningar, 110 000 jordschakt strandbrinkar, 32 000 kr
fyllning strandbrinkar, 100 000 kr sjéledning vatten PE 90 mm 200 m samt 80 000
kr avseende sjéledning tryckavlopp PE 60 mm 200 m. Huruvida sjoledningarna har
medfort en eventuell fordyring &ar svart att svara pa generellt eftersom kostnaderna
for markforlagda ledningar varierar pa grund av markforhallandena, om mer
omfattande sprangning behovs osv. Det finns inte ndgon elledning/varme for sjalva
overforingsledningarna. Ddaremot &r hela det markforlagda ledningsnatet
eluppvarmt genom SVAB:s forsorg eftersom ledningarna inte kunnat laggas pa
frostfritt djupt pa grund av terrangférhallandena. Nagon sértaxa for de forhojda

driftskostnaderna yrkas dock inte.

Arbeten pa on

Arbetena har forsvarats pa grund av ovanligt hég andel berg och smala végar.
Terrdngen &r mycket kuperad med berg i dagen eller mycket tunna jordlager. Det
har behdvts ganska mycket sprangning. Vid anslutning mellan land och vatten har
det kravts sprangning. Totalt sett har det kravts mycket sprdngning med hansyn till
ledningsdragningen, vilken skett 80 - 90 cm under markniva. Det har dven varit
extra kostnader for lyft av Fortums ledningar i vattnet. Alla maskiner och allt
material samt arbetskraft maste fraktas med bét till 6n. Det har vidare varit svart att

ta sig fram med arbetsfordon.
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Fortatning

Mojligheten till fortatning eller till att i framtiden ansluta andra omraden till led-
ningsnatet pa on ska ses som narmast obefintlig i framtiden med hansyn till att det
ar fraga om en 6 och till att mojligheten till styckning av fastigheterna inte &r
speciellt stor. Avstyckningar kan inte ske obegrénsat. Sékandena har anfort att
ytterligare 27 eller 44 fastigheter kan bildas pa Lambar6 och anslutas till SVAB:s
ledningssystem. Sokandena jamfor ocksa med SVAB:s prognos om 80 ytterligare
fastigheter i Ostra Glomsta. Det finns troligtvis stora skillnader mel- lan att flytta
och bo pé en 6 utan reguljara batforbindelser och att flytta och bo i Ostra Glomsta
pa fastlandet. SVAB anser att 27 resp. 44 fastigheter knappast kommer att nybildas
och anslutas till det allmanna ledningsnatet pa Lambard, dven om det ar teoretiskt
mojligt att avstycka och bilda nya fastigheter. Enligt SVAB:s uppgifter finns det
idag endast ett 10-tal fastboende pa én. SVAB har ingen uppfattning om hur manga
som idag faktiskt ar aretruntboende pa Lamba- r6. Det ar svart att jamfora Lambar6
med t.ex. Storholmen som enligt uppgift ar bebodd pa ca 230 fastigheter och dar
nastan 100 &r fastboende. Till Storholmen finns batservice, kommunal
skolbat/skoltaxi till Lidingd kommun. Likasd &ar det svart att jamfora med
Tranholmen, dar det finns en bro for fard vintertid. Det ar svart att se samma

utveckling pa Lambaro.

Beaktansvard kostnadsskillnad

For att visa att det foreligger beaktansvard kostnadsskillnad har SVAB utgatt fran
den géllande va-taxan som "normaltaxa”. Som jamforelse har SVAB anvant
omradet Mellansjo, ett omvandlingsomrade i Huddinge kommun, med liknande
terrangforhallanden och som kan betraktas som ett omrade med fastigheter dar
"normaltaxa" anvants. Mellansjo ar ett sommarstugeomrade som i stor utstrack-
ning forvandlats till ett omrade med aretruntboende och dar dven LTA-system
anvants. De uttagna anlaggningsavgifterna for Lambar6 bygger pa den berakna- de
kostnaden for va-projektet. Den kostnaden uppgar till 9 960 kkr. Den verkli- ga
kostnaden uppgar till 11 590 kkr, som framgar av sammanstéllningen, se be-

slutsbilaga 2.
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Redan den beréknade kostnaden om 9 960 kkr dr dock sértaxegrundande i och for
sig. Intakterna av de uttagna anlaggningsavgifterna uppgar till 4 951 kkr.
Skillnaden mellan den berédknade kostnaden (9 960 kkr) och intékterna (4 951 kkr)
ar 5 009 kkr och den utgor det totala sartaxeuttaget for Lambardn. Sérkost- naden
har fordelats lika mellan fastigheterna pa on. Om den verkliga kostnaden hade
anvants, hade sarkostnaden blivit annu hogre. Téackningsgraden for an-
laggningsavgifterna for Lambaré & 50 % om "normaltaxan” anvénts utan sar-
taxepaslag (4 951 / 9 960). Om den verkliga investeringskostnaden (11 589 185 kr)
anvants som underlag, hade kostnadstéckningen varit endast 43 % (4 951 / 11 590).
Om sartaxan i stallet hade baserats pa investeringskostnaden, erhalls en
tackningsgrad av 86 % av kostnaderna. Nu anvandes emellertid den berdknade
investeringskostnaden 9 960 kkr som underlag for sértaxeuttaget, vilket innebar en
lagre anlaggningsavgift an om uttaget baserats pa den verkliga kostnaden. |
Mellansjofallet uppgar tackningsgraden som en jamforelse till 77 %. Med han-
visning till tdckningsgraden for anlaggningsavgifterna foreligger darfoér grund for

uttag av sértaxa for Lambaro.

Det finns inte ndgra genomsnittsberakningar for verksamhetsomradet. Nagra storre
utbyggnader i omradet kring Lambar6 pagar inte. Vid provningen kan Va-namnden
i forsta hand utga fran vad anslutningsavgiften ar enligt normaltaxan, dvs. 83 992
kr + moms per fastighet som genomsnittsberakning for verksam- hetsomradet, och
i andra hand anvénda de tidigare redovisade kostnaderna for utbyggnaden av
Mellansjo. SVAB:s kostnad per fastighet for Lambar6 uppgar till 207 000 kr per
fastighet och detta ger bara en kostnadstackning pa 43 %. SVAB aberopar dven Va-
namndens beslut 2012-10-29, BVa 65, till stod for att SVAB:s merkostnader ar
tillrackliga for att fa tillampa sartaxa. | det fallet var tackningsgraden 47,5 % vid
tillampning av normaltaxan och med sértaxa ca 93 % av kostnaderna. Detta kan da
jamforas med 43 % resp. 86 % for Lambard. | det aberopade beslutet ansag Va-

ndmnden att sértaxa kunde godtas.

Sokandena har anfort att valet av och kostnaden for anldggandet av LTA-pumpar
inte far vara till den enskildes nackdel. Enligt bolagets uppfattning uppkommer inte

nagon nackdel. LTA-systemet valdes for att halla nere kostnaderna.
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Om en traditionell avloppsldsning hade valts med de terrangforhallanden som finns
pa on, hade anlaggningskostnaden blivit betydligt dyrare dan 11 589 kkr. Djupa
schakter hade varit nodvandiga med stor averkan pa marken. Det stammer att
SVAB i detta fall dger och driver pumparna for systemet i enlighet med 19 8

vattentjanstlagen.

SVAB:s eventuella tvister och uppgorelser med enskilda entreprenérer om uttag av
viten har ingen relevans i detta sammanhang. Vite har emellertid tagits ut i de fall
det har varit mojligt. SVAB har, som framgatt ovan, for Ovrigt inte baserat

sartaxeuttaget pa den verkliga kostnaden.

Jamforelseomraden

Av de redovisade jamférelseomradena ar Mellansjo det omrade som i jamforelse
med Lambard uppvisar nagorlunda lika terrangforhallanden. Pa savéal Lambar6 som
i Mellansjo har LTA-tekniken anvands for avloppen. Till skillnad mot Lambard
réknar SVAB med att kunna ansluta ett storre antal nya fastigheter i respektive
omrade, vilket kan medféra att sartaxa inte anvands. Den enda an- slutningsavgift
som &r beslutad ar avgiften for Ostra Glomsta. Det ar darfor for tidigt att siga om

sartaxa kommer att anvandas for dvriga eventuella utbygg- nadsomraden.

| Ostra Glémsta kommer sirtaxa inte att anvandas eftersom den ordinarie an-
slutningsavgiften ger en acceptabel kostnadstidckning. Den avgift som ska faktu-
reras bygger pa att minst 80 ytterligare fastigheter ska anslutas utéver de nu be-
fintliga 54 fastigheterna. Anldggningskostnaden per fastighet kommer inte att
overskrida 150 000 kr. Detta ska jamforas med SVAB:s kostnad per fastighet pa
Lambard som uppgick till 207 000 kr/fastighet (anldggningskostnad 11 590 000 kr /
56 fastigheter).

Omradet Sjoangen 2 ar under utbyggnad. Anldaggningsavgift ar annu inte be-
slutad. Forbindelsepunkter ar inte upprattade. | underlaget kommer att inga en
beraknad ytterligare fortatning pa omkring 65 fastigheter. Ocksa i omradet Var-

berget Véstra rdknar man med en mojlighet till storre fortatning/utbyggnad. Av-
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gifter ar annu inte fakturerade. Utbyggnaden avseende Vidja 1 ar annu inte pa-

borjad.

Kostnader vid Va-namnden

Det finns inte nagon grund for att alagga bolaget att betala sokandenas kostnader
vid Va-namnden, inte ens om malen &ar av prejudicerande karaktér, jfr Va-namn-
dens beslut i mal Va 179/08, BVa 4.

VA-NAMNDENS SKAL

Sartaxa

Enligt 24 § lagen (2007:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska en
fastighetsdgare under i paragrafen narmare angivna forutsattningar betala avgifter
for den allmanna va-anlaggningen. Av 31 § forsta stycket samma lag framgar att
avgifterna ska bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som &r skéligt och rattvist, vilket innebar att avgifterna for den allménna va-
anlaggningen huvudsakligen ska fordelas utifran varje enskild fastighets nytta av
den allménna va-anlaggningen och utan hénsyn till huvudmannens faktiska

kostnader for att forse fastigheten med vattentjanster.

Den huvudregel som stadgas i 31 § forsta stycket vattentjanstlagen ar emeller- tid
inte utan undantag. | paragrafens andra stycke stadgas att om vattentjans- terna for
en viss eller vissa fastigheter pa grund av sarskilda omstandigheter medfor
kostnader som i beaktansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i
verksamhetsomradet, ska avgifterna bestammas med hansyn till skillnaderna. Det
innebar att avgifterna under dessa forutséttningar istallet ska bestaimmas utifran en
mer kostnadsrelaterad fordelningsgrund, enligt s.k. sartaxa. Enligt forarbeten och
praxis har kommunen inte bara mojlighet utan skyldighet att i sadana fall besluta

om sartaxa.

Det ar huvudmannen som har bevisbordan for att det foreligger grund for sér-
taxa. Huvudmannen ska saledes visa att kostnaden for att bygga ut den allmén- na
va-anlaggningen i det aktuella omradet har varit hogre an for Gvriga verk-

samhetsomradet och att kostnadsskillnaden beror pa sadana sarskilda omstan-
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digheter som ar hanforliga till det aktuella omradet. Slutligen ska kostnadsskillna-
den vara beaktansvard. Det har 6verlatits till rattstillampningen att avgora vad som
ska anses utgdra beaktansvérd kostnadsskillnad, men enligt forarbete- na till

bestammelsen bor den i vart fall 6verstiga 20 %.

SVAB har hanvisat till en rad omstandigheter som bolaget ansett vara sadana
fordyrande sarforhallanden som motiverar en sartaxa. SVAB har saledes anfort att
arbetet varit forlagt pa en 6 med kuperad terrang, vilket har medfort dkade
kostnader i form av bl.a. sprdngningsarbete, transporter etc. Som ytterligare
fordyrande omsténdighet har anforts den sjoforlagda 6verforingsledningen mel-
lan Lambard och fastlandet. Vidare har anférts den omstandigheten att mojlig-

heterna till fortatning av Lambar6 ar begransade verkat i fordyrande riktning.

Va-namnden ifragasatter i och for sig inte att terrangforhallanden och den om-
standighet att arbeten ar forlagda pa en 0 typiskt sett ar sddana omstandigheter
som verkar i kostnadshojande riktning och som kan ligga till grund for en sartaxa.
Vad galler fastighetsunderlaget — en omstandighet som for dvrigt snarast tar sikte
pa den slutliga fordelningen av kostnaderna per fastighet sedan det konstaterats att
fraga ar om ett sartaxefall — har parterna olika uppfattning om den majliga
framtida fortatningen. Vad som framkommit pa den punkten innebér enligt Va-
namndens bedémning att det inte ar osannolikt med en viss fram- tida fortatning.
Den far dock bedémas som ringa. Den forsiktiga uppskattning som sokandena

gjort gallande om ca tio fastigheter framstar darfor som rimlig.

SVAB har gett in en sammanstéllning ¢ver de faktiska kostnaderna. Av sam-
manstéllningen och vad i évrigt anforts i malen framgar emellertid inte narmare
hur och i vilken utstrackning kostnaderna hanfor sig till de sarskilda, kostnads-
hojande omstandigheter som SVAB gjort gallande. Det gar saledes inte att ur
sammanstallningen utlasa hur terrangforhallandena m.m. pa Lambar6 har medfort
Okade kostnader. Vad galler kostnaderna for sjoledningen har de emellertid
redovisats separat. Det & dock mot bakgrund av vad SVAB slutligt uppgett om
dessa kostnader osékert i vilken utstrdckning sjéledningen faktiskt inneburit 6kade

kostnader. | vart fall gar det inte att, som namnts, ur sasmmanstallningen
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utlésa vilka poster som beror ledningen. En av posterna i sammanstéliningen avser
kostnaden for LTA-pumpenheter som fullt ut ingdr i kostnadsunderlaget. Det ska
da beaktas att, om en LTA-pump &r betingad av den tekniska utform- ningen av
va-anlaggningen och saledes inte av den enskilda fastighetens for- hallanden, en
fastighetsagare med hansyn till den grundlaggande nyttoprincipen inte far alaggas
en storre avgiftsskyldighet jamfort med vad som galler for en fastighet som ansluts
med sjalvfall, jfr Va-ndmndens avgorande BVa 61/12. Eftersom den forvéntade
fortatningen pa Lambard inom overskadlig tid torde vara begransad paverkar

fastighetsunderlaget det totala kostnadsunderlaget i mindre utstrackning.

Den redovisade faktiska kostnaden for utbyggnaden av den allménna va-an-
laggningen pa Lambar6 uppgick ostridigt till 11590 kkr. Den berdknade kost-
naden for projektet uppgick till 9 960 kkr, vilket legat till grund for sértaxan, trots
den hogre faktiska kostnaden. SVAB har vid berdkningen av kostnads-
tackningsgraden for projektet hénvisat till en tillampning av SVAB:s normaltaxa
for anléggningsavgift och en jamforelse med utfallet for va-utbyggnaden for
Mellansjo i Huddinge som det omrade som ar mest jamforbart med Lambard. Av
sarskild betydelse for provningen ar emellertid att det i malet saknas utredning om
normaltaxans kostnadstackningsgrad for verksamhetsomradet. SVAB har ocksa
forklarat att bolaget inte genomfort nagra genomsnittsberakningar av kostnaderna

for utbyggnad av den allméanna va-anlaggningen inom verksamhetsomradet.

Vad som anforts innebér att Va-namnden anser att utredningen om de kost-
nadshojande forhallandena for va-utbyggnaden pa Lambar6 och kostnaderna for
projektet ar sa pass bristfallig att den inte & medger nagon saker bedémning.
Dértill kommer att SVAB inte redovisat kostnadstdckningsgraden for den
ordinarie taxan inom verksamhetsomradet. Det betyder att SVAB inte har visat att
bolaget kan franga den ordinarie va-taxan och tillampa séartaxan for Lambard. Va-
namnden bifaller darfor sokandens talan pa det sattet att sartaxan inte far tillampas

for sékandenas fastigheter pa Lambard.
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Kostnader vid Va-ndmnden

Enligt 14 § andra stycket lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd krévs sarskil- da
skal for att en part ska ha ratt till sddan ersattning. Sarskilda skal har ansetts
foreligga exempelvis om en fastighetsagare har haft en tung utredningsborda eller

om det varit fraga om ett s.k. pilotmal.

Vad sokandena anfort utgor inte sadana sarskilda skal som medfor ratt till er-

sattning. SOkandenas yrkande i den delen ska darfor lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 4

Pa Va-namndens vagnar

Marianne Abdon

Va-ndamnden: radmannen Marianne Abdon, ordférande, samt ledamoterna Jérgen
Hanaeus, Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och

Britt Sahlestrom (enhélligt). Foredragande: Ludvig Lagerkranz.



