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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

K-A A &ger fastigheten Osby Loshult 20:1, vilken &r belagen inom
verksamhetsomradet for Osby kommuns allménna vatten- och avlopps-
anlaggning, men utom detaljplanelagt omrade. Fastigheten ar en jordbruks-
fastighet om sammanlagt ca 60 hektar bestaende av i huvudsak skogsmark. Pa
fastigheten finns ett bostadshus. Fastigheten ar ansluten till den allméanna
dricks- och spillvatten-anlaggningen. Den &r inte ansluten till den allmanna
dagvattenledningen, utan har en stenkista pa tomten for detta &ndamal.

K-A A har yrkat att Va-namnden ska faststélla att han for sin fastighet Loshult
20:1 inte &r skyldig att betala brukningsavgift for dagvatten gata, samt att
tidigare betalda avgifter for denna tjanst ska aterbetalas.

Kommunen har bestritt yrkandet.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

K-AA

Han har varken behov eller nytta av tjansten “dagvatten gata”. Allt vatten som
kommer pa vagen vid hans fastighet rinner in pa hans mark och omhéndertas
genom en egen stenkista, vilket har accepterats av kommunen. Fastigheten har
aven andel i den vagsamfallighet som ombesorjer skétsel och underhall av den
grusvag som Bijéllevéagen utgor en del av. | samféllighetens atagande ingar
aven omhandertagande av eventuellt dagvatten om detta skulle visa sig
erforderligt och bekostas da av samfalligheten utifran befintliga andelstal.

Han har inte heller nytta av att kommunen hanterar dagvatten fran alla gator,
parker, cykel- och gangvagar och andra offentliga platser dar manniskor
vistas, eftersom sadana saknas i naromradet. Det finns inte nagra kommunala
anordningar for omhéandertagande av dagvatten i fastighetens naromrade.
Sadana ar belagna 300 m fran fastigheten och ar hanforliga till helt andra
fastigheter. Kommunen har inte vidtagit nagra atgarder som medfor nytta for
hans fastighet. Det hade



varit skillnad om kommunen hade tagit hand om ytvattnet fran hans véag, vilket
i dag skots av vagforeningen. Han kan inte heller se att han har nagon nytta av
de atgarder som kommunen vidtagit i andra delar av omradet. Kommunen har
inte gjort nagra forbattringar som forbattrar avrinningen fran allman platsmark.
Vad kommunen har anfort om att utan dess atgarder skulle det ha varit fullt
med vatten vid kyrkan och férsamlingshemmet ar en grov éverdrift med
hansyn till att hojdskillnaden mellan detta omrade och avloppsdiket ar ca 4,5
m. Det skulle innebéra att den narbelégna jordbruksmarken, stambanan och
riksvag 23 skulle drankas med vatten innan kyrkan och férsamlingshemmet
éver huvud taget berdrdes. Kommunens pumpstation skulle da ligga ca en
meter under vatten. Det kan darfor synas nagot patetiskt att kommunen har
anfort att atgarderna medfor samhallsnytta pa sa satt att han vid hogt
vattenstand kan passera korsningen Snapphaneleden och Kalltorpsvéagen da
ovan namnda omraden ligger under vatten langt tidigare. Enskilda
fastighetsagare ska naturligtvis inte belastas med nagon form av avgift grundat
pa ett sadant resonemang. Vid férsamlingshemmet och kyrkan infiltreras
dessutom allt dagvatten i marken, utan ansprakstagande av nagra som helst
kommunala anordningar i nara anslutning. De atgarder som kommunen har
utfort avser i forsta hand den exploatering avseende atta villafastigheter samt
ytterligare tre obebyggda tomter som skedde for ca tio ar sedan. Av de atgérder
som kommunen har dberopat i form av dikesrensning i omradet &r det som

skett i sen tid av ytterst begrédnsad nytta och omfattning.

Det ar fel av kommunen att ta hela kostnaden for dikningsforetaget nar de
endast har en del av detta. Detta ska inte belasta honom. De tva diknings-
foretagen i omradet har framst genomforts for att skydda och forbattra befintlig
jordbruks- och skogsmark samt jamval befintliga vagar och jarnvégar i om-
radet. Dessa har primart inte nagot kommunalt intresse &ven om kommunens
mer eller mindre reglerade dagvatten i slutdnden séker sig till dessa vatten-

system. Hans fastighet har inte nagon del i dikningsfcretagen.

Om han ska betala fér omhé&ndertagande av dagvatten i andra delar av verk-

samhetsomradet ska alla betala, vilket alla inte behdver géra. Kommunen har



anfort att han inte kan visa att han inte passerar det av dagvattenledningarna
berdrda omradet och darmed drar nytta av den aktuella tjansten, vilket i och for
sig ar riktigt. Utifran samma resonemang kan atminstone samtliga kommun-
innevanare involveras i nyttan. T.0.m. utsocknes utnyttjar tidvis vagen med
samma nyttoaspekt. Nyttan ar utifran kommunens resonemang inte specifik for
honom och hans fastighet utan mera allman och bor da inte finansieras i denna
del av en avgift utan mer en skatt. Att betala avgift for dagvatten gata nér vag-
samfélligheten ombesorjer omhandertagande av dagvatten innebér darfor en

dubbel debitering foér samma atgard.

Han har inte heller fatt ndgon information om att kommunen har vidtagit atgar-
der. | vart fall har han inte uppfattat skrivelser fran kommunen som information
som berdr honom och det framgar inte heller vilka atgarder kommunen har

vidtagit.

Kommunen

Med verksamhetsomrade for avliopp avses saval spillvatten som dagvatten,
béade fastighet och gata. Ledningarna ar emellertid separerade. Vad galler dag-
vatten fastighet ska brukningsavgift erlaggas om fastigheten har nytta av den
vattentjansten och har ledning till fastigheten. For att undga avgiftsskylighet
maste fastighetségaren prestera nagot sarskilt skél, vilket K-A A har gjort da
han har egen hantering av dagvatten fastighet. Avgift for dagvatten gata ska
erlaggas eftersom fastigheten har nytta av att nagon tar hand om dagvatten i
omradet, for exempelvis cykelvagar m.m. Just tjansten dagvatten gata har alla
fastighetsagare nytta av som bor och verkar inom verksamhetsomradet.
Omhandertagandet behdver inte ske precis vid fastigheten men i verksamhets-
omradet. Kommunen tar ut avgift for dagvatten gata for hela verksamhetsom-
radet eftersom man vidtagit atgarder dar. Det spelar ingen roll att atgarderna
inte vidtagits i direkt anslutning till K-A As fastighet. Avgiftsskyldigheten
forutsatter inte nagot behov eller direkt nytta av de utforda atgarderna, se Va-
namndens yttrande 1996-07-19 BVa 73, i mal VVa 19/95, faststallt av
Miljooverdomstolens 1999-07-16 i mal M 19-99. | det omrade som ar



markerat med blatt, se aktbil 10, har kommunen dagvattenledningar i verksam-
hetsomradet. Detta omrade exploaterades for 10-15 ar sedan och i samband
med detta lade kommunen ned dagvattenledningar. Dagvatten leds vidare dels i
dike, dels i kulvertar. Det rinner darefter ner mot en kyrka och sedan vidare till
kommunens pumpstation. De omraden som ar gulmarkerade pa kartan &gs av
kommunen och dar tar kommunen hand om dagvatten, eftersom det &r allmén
platsmark. Omhandertagande sker genom att dagvattnet leds bort i ledningar
och diken. Eftersom delar av dagvattensystemet tidigare dgdes av Loshults
kommun &r dokumentationen delvis bristféllig. Om kommunen inte hade vid-
tagit atgarder skulle det vara fullt med vatten i omradet vid kyrkan och forsam-
lingshemmet. Kommunen som huvudman inom verksamhetsomradet har tagit
sitt ansvar och darmed haft kostnader for dagvattenhanteringen och kommer att
ha ansvar for framtida underhall och darmed kopplade kostnader, bade som
huvudman och som delagare i dikningsforetagen i berdrt omrade. Kommunens
faktiska kostnader preliminara framtida kostnader framgar av ingivet material.
De framtida kostnaderna avser byte av dagvattenledning som ar i akut behov av
reparation. Kommunen &r den enda aktor som kan l6sa eventuella framtida
problem med det befintliga ledningsnatet, sasom underhallsspolning, rensning
av diken som saknar dikningsforetag eller omlaggning av ledningar i allmén
platsmark. Att ndgon ansvarar for dagvattenhanteringen i Loshult skapar sam-
héllsnytta t.ex. da det finns behov av framkomlig vég i korsningen Snapphane-
leden och Kalltorpsvagen och omradet vaster darom. Nyttan av detta har inte
bara fastighetsagarna langs Bjallevagen utan alla som ska ut fran Loshult eller
som ska till forsamlingshemmet eller kyrkan dar. En éversvammad vag kan

vara direkt samhallsfarlig och minst sagt en oldgenhet for narboende.

De dtgarder som kommunen har vidtagit syftar till att bibehalla och forbattra
nuvarande dagvattenanlaggningars funktion och darmed minskar risken for
dversvamning. | det omrade som exploaterades for omkring 10 ar sedan har
kommunen anslutit till ett aldre dike fran nordvast som darefter ar delvis kul-
verterat. Dagvattnet gar vidare i kulvert samt 6ppet dike for senare utlopp i
Drivean. P.g.a. 6kade floden har kommunen tagit hal i en betongledning sa att

vatten kan rinna ut pa en aker vid stora fléden. Kommunen har vidare rensat ett



dike. Det dr oklart vilka fastigheter som leder vatten till diket fran nordvast.
Om det blir stopp i ledningarna sa ar det kommunen som kommer att fa rensa. |
ar sa har kommunen tagit kostnader for att rensa ett dike, genom vilket dagvatt-
net ska passera. Diket dgs av dikningsforetaget i omradet och i vilket kommu-
nen ingdr i egenskap av markagare. Eftersom dikningsforetaget ar sa gammalt
har det inte gatt att utreda andelstal och vilka fastigheter som ingar i diknings-
foretaget. Kommunen har darfor valt att ta hela kostnaden for atgarderna. Om
nagot skulle handa med dagvattnet i omradet sa skulle ingen annan &n kommu-
nen vidta nagra atgarder. Kommunen har informerat abonnenterna i omradet
angaende avgift for dagvatten gata. Informationen har gatt ut till alla abonnen-

ter, utan sarskilt angivande av fastighet.

VA-NAMNDENS SKAL

Avgiftsskyldighet

For att avgiftsskyldighet ska kunna bli aktuell sa forutsatts att en fastighet finns
inom en allman va-anlaggnings verksamhetsomrade, dvs. det geografiska om-

rade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom
en sadan anlaggning, se 2, 24 och 26 8§ lagen (2006:412) om allméanna vatten-

tjdnster, vattentjanstlagen. Verksamhetsomradet bestams av kommunen.

En fastighetsagare kan vara skyldig att betala avgift for vattentjanster som till-
handahalls fastigheten genom en forbindelsepunkt och sadant bortledande av
vatten fran fastigheten som inte sker genom en forbindelsepunkt (se 24-25 §§

vattentjanstlagen). Detta mal galler inte sadana avgifter.

Malet galler i stallet avgifter for tjansten bortledande av vatten fran allméan
platsmark, har kallad dagvatten gata (se 26 § namnda lag). Avgiftsskyldighet
for en sadan tjanst forutsatter inte — till skillnad fran avgiftsskyldighet for andra
vattentjanster — att den enskilda fastigheten har nagot direkt behov eller nytta
av vattenavledningen. Nyttan for fastigheten har ansetts ligga i det forhallandet

att avledning gors fran allméan platsmark inom verksamhetsomradet. Det kravs



inte heller att allt vatten fran sadan mark avleds. (Jfr prop. 2005/06:78 s. 83 och
143 samt Va-namndens avgoranden BVa 88/94, BVa 73/96 - som faststélldes
av Miljoéverdomstolen i dom DM 33/99, och BVa 47/04.)

For saval vattentjanster som tillhandahalls en fastighet genom en forbindelse-
punkt som de tjanster som avser sadant bortledande av vatten fran fastigheten
som inte sker genom en forbindelsepunkt kréavdes enligt lagen (1970:244) om
allmanna vatten- och avloppsanlaggningar, 1970 ars va-lag, att huvudmannen

upprattat forbindelsepunkt och underrattat fastighetsagaren déarom (se 9 8).

For de tjanster som tillhandahalls genom forbindelsepunkt finns motsvarande
reglering nu i vattentjanstlagens 25 8 1 p. Enligt denna bestammelse maste
huvudmannen ha ordnat forbindelsepunkten och informerat fastighetsagaren
om forbindelsepunktens lage. Med ”ordnat” avses hér att forbindelsepunkten ar
bestdmd och att ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller
avlopp fran varje forbindelsepunkt finns tillgangliga. Vattentjanstlagens regle-
ring i denna del &r avsedd att i sak helt motsvara 9 § 1970 ars va-lag. (Jfr prop.
2005/06:78 s. 143 f.)

For bortledande av vatten fran fastighet som inte sker genom en férbindelse-
punkt har fordndringar intratt med vattentjanstlagen. Det krévs inte langre att
en forbindelsepunkt har uppréttats for att avgiftsskyldighet ska kunna intrada.
For avgiftsskyldighet krévs att huvudmannen har ordnat de anordningar som
behdvs for bortledandet. Liksom tidigare finns ocksa ett informationskrav.
Kravet innebaér att fastighetsagaren ska informeras om att huvudmannen har
ordnat n&mnda anordningar. (Se 25 8 2 p vattentjanstlagen.) Denna information
ar en nddvandig forutséttning for att avgiftsskyldighet ska kunna intrada.

Aven for dagvatten gata intrader avgiftsskyldighet nar huvudmannen har
ordnat de anordningar som behdévs for bortledandet och informerat
fastighetsagaren om detta (se 26 8). Ocksa enligt 1970 ars va-lag kunde en
fastighetsagare bli avgiftsskyldig for dagvatten gata (10 8). Avgiftsskyldighet

enligt den lagen forutsatte emellertid inte att fastighetsédgaren hade informerats,



vilket numera kravs. Att d&ven annan kan vara avgiftsskyldig for dagvatten gata
framgar nu av 27 § vattentjanstlagen.

Bestammelsen 25 § 2 p har tillkommit for att fa en reglering av avgiftsskyldig-
hetens intrade, betraffande sadant omhandertagande av dag- och dranvatten
fran en fastighet som sker genom en allmén avvattningsanlaggning och som
inte forutsatter servisledningar, som motsvarar 1p. Nar huvudmannen har utfort
en sadan anlaggning (allman avvattningsanlaggning som inte forutsatter servis-
ledningar) och underrattat fastighetsdgaren om detta, intrader skyldigheten att
betala avgifter. | forfattningskommentaren till 26 § har inneborden av forutsat-
tningarna for avgiftsskyldighet inte kommenterats. (A.p.s. 143 f.) De forarbets-
uttalanden som har gjorts i anslutning till 25 § far i tillampliga delar utgéra
végledning dven for tolkningen av informationskravet i 26 §. Ordet ”ordnat”
kan av naturliga skal inte ges samma innebdrd i 26 8 som i 258 1 p.

Att huvudmannen har utfort en ’sadan anlaggning” for tankarna till att det
skulle krévas en fungerande anldggning och att det &r forst nér alla delar av den
beslutade anldggningen &r fardigstallda som avgiftsskyldighet kan intrada. Det
framstar ocksad som naturligt att avgiftsskyldighet for dagvatten gata skulle for-
utsatta detta eftersom tjansten inte nodvandigtvis behover ha nagon betydelse
for fornallandena inom den avgiftsskyldiges fastighet utan ar en tjanst som far
samma innehall for alla avgiftsskyldiga, bl.a. &garna till fastigheterna inom
verksamhetsomradet. | rattspraxis finns ocksa stod for ett sddant synsatt (se det
av kommunen aberopade avgorandet BVa 73/96). Avgiftsskyldighet skulle da
komma att intrada samtidigt for alla fastigheter inom verksamhetsomradet

under fOrutsattning att de informeras vid samma tidpunkt.

Tidpunkten for avgiftsskyldighetens intrdde har en omedelbar betydelse
eftersom en fordran inte kan goras gallande innan dess. Det har ocksa ansetts
att avgift i princip ska utga enligt den taxa som géller nar avgiftsskyldighet
uppkommer (se NJA 1981 s. 837). Vidare anses preskriptionstiden for huvud-

mannens fordran pa sadan avgift borja l6pa vid denna tidpunkt. Det bor i dessa



avseenden inte goras skillnad mellan ledningsbundna och inte ledningsbundna
vattentjanster.

N&armare om kraven pa information

Informationskravet bor ses i ljuset av de rattsverkningar som &ar forenade med
detsamma. Om kraven pa informationens innehall skulle séttas for lagt sa
skulle det exempelvis kunna uppsta situationer dar preskriptionstid borjar I6pa
trots att huvudmannen inte ar klar med de anordningar som avses utféras och
darfor inte heller debiterar avgifter. Antalet tvister i fragor om preskription
torde da komma att 6ka. Med laga krav pa innehallet sd kan ocksa avgifts-
skyldighet komma att intrdda vid olika tidpunkter for olika fastighetsagare trots
att det ar fraga om samma tjanst och att tjansten borjat vid samma tidpunkt for
dem. Aven tvister som har sitt ursprung i d&ganderattsévergangar (och avser
vem som ar betalningsskyldig nar en fastighetsagare invénder att avgifts-
skyldighet inte hade intratt nar fakturan utstalldes) torde da kunna forutses i
storre omfattning. Att tidpunkterna for avgiftsskyldighet kan skilja sig at
mellan olika fastigheters ledningsbundna tjanster &r a andra sidan foljdriktigt
eftersom fastighetsdgarna inte kan utnyttja dessa tjanster innan de vet var an-

slutning kan ske och aven har fatt besked om att anslutning far ske.

Nu namnda omstandigheter talar for att kraven pa informationsinnehallet inte
ska sattas for lagt. Samtidigt finns det en gréans for hur stranga krav som bor
stallas. Vid bedémningen bor ocksa tas hansyn till de allmanna krav pa tydlig-
het fran huvudmannens sida som bor pragla verksamheten. Detta galler sarskilt

nér avgiften ar att betrakta som en konsumentfordran.

Beddmningen i detta fall

Den prévning som Va-namnden ska gora i detta mal avser om K-A A ar
skyldig att betala brukningsavgifter for tjansten bortledande av vatten fran
allméan platsmark, dagvatten gata. Den faktura som har getts in i malet avser
tiden den 1 juli 201230 september 2012.
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Kommunen har uppgett att fastigheten finns inom verksamhetsomradet for
dagvatten gata. Uppgiften har inte ifragasatts och det saknas skal for namnden
att ifragasatta den.

K-A A har bl.a. hdvdat att han inte fatt tillracklig information och darfor inte
skulle vara avgiftsskylig. I vart fall har han inte uppfattat skrivelser fran
kommunen som information som berér honom och det framgar enligt honom

inte heller vilka atgarder som kommunen har vidtagit.

Kommunen har beretts tillfalle att ange pa vilket satt som man har fullgjort
informationskravet. Kommunen har da hanvisat till tva tidningsartiklar samt en

till detta beslut bilagd informationsskrivelse (beslutsbilaga 1). Informationen ar

daterad den 31 oktober 2011. Kommunen har redovisat att den gick ut tillsam-
mans med fakturan i november 2011. Inledningsvis kan noteras att avgifts-
skyldighet i vart fall inte kan ha intratt tidigare &n i samband med att inform-
ationen skickades i november 2011. Av visst intresse i sammanhanget ar ocksa
att kommunen den 22 december 2011 underrattade fastighetsdgarna om att
dagvattenavgifter inte skulle tas ut och att kommunen den 24 juli 2012 infor-
merade fastighetsagare om att de framdeles skulle fa betala dagvattenavgifter.

Va-namnden gor foljande bedomning.

Om innehallet i den information som kommunen har lamnat genom bilagda
skrivelse kan konstateras foljande. Informationen inleds med den dvergripande
rubriken “Nytt utseende pa fakturan!”. Under denna rubrik anges att kommu-
nen har andrat utseendet pa fakturan for vatten och avlopp fran den 1 juli 2011,
vilket betyder att informationen lamnades efter att utformningen av fakturorna
hade forandrats. Darefter redovisas att resterande text innehaller forklaringar
till nagra nya poster pa fakturan. Rubriken ger otvetydigt lasaren uppfattningen
att den bara avser utseendet pa fakturan. Aven den inledande texten har en sé-
dan inneb6rd. Om texten under rubriken ”Dagvatten gata” kan ségas att den

inte uttryckligen anger att kommunen har ordnat de anordningar som behdvs.
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Texten aterfinns ocksa forst pa sidan tva. Rent allmént kan ségas att informa-
tionen huvudsakligen avser hur de olika delposterna berdknas eller fordelas
mellan olika fastighetségare. Att informationen lamnades efter att avgifter hade
borjat debiteras talar for att syftet inte har varit att lamna sadan information
som forutsatts for avgiftsskyldighet. | stallet synes syftet ha varit just att for-
klara fakturans &ndrade utseende.

Utformningen av informationen i den aktuella skrivelsen kan vid en samlad
beddmning inte sdgas uppfylla de krav som bor stéllas. | ssmmanhanget kan de
tidningsartiklar som kommunen har hanvisat till inte tillaggas nagon vikt. Av-
giftsskyldighet har darfor inte intratt.

Redan vid dessa bedémningar bor K-A A fa bifall till sin talan. Det bor ske pa
sa satt att det faststallas att han inte ar avgiftsskyldig for dagvatten gata. Detta
innebar att han for narvarande inte ar, och inte heller har varit skyldig, att
betala sddana avgifter samt att kommunen i den man som han redan har betalat

avgifter for dagvatten gata ar skyldig att aterbetala det.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

P& Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-ndmnden: Ordféranden Lars Olsson samt ledamdéterna Tord Larsson,
Inger Hansson, Sture Bergstrom, Per Brogren och Anders Helgée (enhalligt).
Foredragande: Ludvig Lagerkranz



