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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden lamnar sokandenas talan utan bifall.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

L S och M S &ger fastigheten Jonkoping Olmstad 5:48 (5:48) som ligger inom

verksamhetsomradet for kommunens allménna vatten- och avloppsanlaggning.

L S och M S har yrkat att Va-ndmnden ska forplikta Jonkdpings kommun att
till dem aterbetala 27 000 kr eller annan skalig niva som namnden finner rimlig

for senare utfort asfaltsarbete.

Kommunen har bestridit yrkandet.

Va-namnden har haft ett sammantréde och efter att parterna skriftligen har slut-

fort sin talan foretagit malet till avgérande.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Parterna har uppgett att de &r 6verens om att Jonkoping Olmstad 5:48 (5:48)
har bildats efter avstyckning fran stamfastigheten Jénkoping Olmstad 5:28
(5:28), att huvudledningen lades 1970, att 5:28 har en byggnad och att 5:28 var

ansluten till den allménna va-anlaggningen redan ar 20009.

Fastighetsagarna har uppgett bl.a. foljande.

I juli 2012 byggdes villan pa tomten Olmstad 5:48. Leverantér var Smalands-
villan och hustypen 'Vetlanda'. VA arbete utférdes och rdkningsspecifikation
samt faktura skickades den 12 november 2012. Ett hal togs upp i gatan och as-
falterades senare igen. Da de ansag att fakturan var for hog kontaktades ansva-
rig person pa VA-verksamheten. De ifragasatte att de skulle betala arbete som
utforts utanfor tomtgransen. De fick inget klart besked om detta. Dessutom
ifrdgasattes den hoga summan for asfaltsarbete. Nar de kontrollerade med 6v-
riga asfaltsleverantorer pa orten fick de beskedet att summan var orimlig. Fak-

turan betalades i januari 2013.



Kommunen har anfort bl.a. foljande.

Fastigheten 5:48 avstyckades fran stamfastigheten 5:28 ar 2009. 5:28 var, at-
minstone i vid tiden for avstyckningen ar 2009, ansluten till den allménna va-
anlaggningen. 5:28 har avstyckats ett flertal ganger och &r i dag ca 265 381 m?
stor. Fastigheten 5:28 har en gemensam forbindelsepunkt med en annan fastig-

het och det finns en byggnad pa 5:28.

Vad géller tomtyteavgiften for 5:28 sa har inte anlaggningsavgift for den totala
tomtytan tagits ut eftersom Skarstads kommun (som fastigheten en gang i tiden
ingick i) inte tog ut ndgon tomtyteavgift. Det finns en begransningsregel vad
géller tomtyteavgiften som Jonkdpings kommun brukar anvéanda for stora fas-

tigheter.

Av lantmiteriforrattningen framgar det att fastigheterna Jonkoping Olmstad
5:44 (5:44) och 5:48 avstyckades fran 5:28. Aven 5:44 ar ansluten till den all-

méanna va-anlaggningen.

Huvudledningen i omradet byggdes 1970. Fastigheterna 5:28 och 5:48 gransar
till varandra och &r anslutna till huvudledningen. Forbindelsepunkt for 5:48
uppréttades och anvisades den 12 november 2012 och ligger ca 0,3 m utanfor

tomtgransen.

Anlaggningsavgiften berdknas enligt §§ 3-8. Vid nybyggnation av ett omrade
med gator, VA-ledningar och annan infrastruktur betalar VA-verksamheten
ingenting for gatans barlager, 6verbyggnad och asfaltering. Det betalas av
skattemedel. Gemensamma kostnader, som projektering, fordelas.

Auvgiften om 27 000 kr ska tacka merkostnader for att fastigheten anslutits efter
att huvudledningen i gatan lades. | detta fall berodde det pa en nybildning av
fastighet.

Servisavgift enligt 8 5 forutsatter att servisledningar av va-verket utforts fram

till forbindelsepunkt for fastighet i samband med utférande av ledning i gata,



vag eller dylikt. Avgiften for senare utforande ar en avgift for tackning av den
merkostnad for servisernas utférande, som uppkommer till foljd av att de utfors
senare pa grund av fastighetsagarens onskemal eller atgard, nybildning av fas-
tighet genom tomtdelning eller dylikt. Avgiften fér senare utférande (8 10
mom 2 enligt 2012 ars taxa) ar 27 000 kr i asfaltytor samt 13 500 kr i 6vriga
ytor och avser saledes inte enbart asfaltkostnad. Fakturerad avgift &r aven i 6v-
rigt helt enligt taxa. Avgiften ska tdcka kostnaden for etablering av arbetet och
aterstallning av gatan eller gangbanan samt grusunderhall for den tid som ytan
ar oasfalterad. Arean pa omradet som ska aterstallas varierar med langden pa
servisledningen, ledningsdjup och markforhallanden. Antalet serviser med av-
gift enligt § 10 &r relativt fa pa ett ar och kostnaderna kan variera mycket bero-

ende pa ovan namnda forhallanden.

For att styrka rimligheten i taxan finns tre fakturaunderlag for servisarbeten
2012 som VA-verksamheten betalat, med en post som heter *Belaggning inkl.

grusunderhall".

Forutom beldggningskostnaden som specificeras har kommunen vid gravning i
asfaltsytor ocksa kostnad for aterfyllning av barlager, ofta trafikanordningar
och ibland kantsten. Darfor kan dras slutsatsen att det ytterst séllan som kost-
naden for senare utférande i gatumark understiger avgiften pa 27 000 kr utan
istallet ofta Gverstiger densamma.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vattentjanstlagen, ska
fastighetsagare under dé&r ndrmare angivna omstandigheter betala avgifter for
en allman va-anlaggning om fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for
den allménna va-anlédggningen och fastigheten behéver en vattentjanst som inte
battre kan tillgodoses pa annat satt. Av 31 § forsta stycket vattentjanstlagen
framgar att avgifterna ska bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som ar skéligt och réattvist. Avgifternas belopp och

hur avgifterna ska berdknas ska enligt 34 § vattentjanstlagen framga av en taxa



och de far inte bestammas till hogre belopp an som &r forenligt med
bestdmmelserna i 30-33 8§ samma lag.

Tidigare réttspraxis har klargjort att detta innebar att fordelningen i princip ska
ske efter den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlagg-
ningen och med bortseende fran huvudmannens kostnader for att forse fastig-
heten med vatten och avlopp. | normalfallen leder detta till att fastigheter med

lika forutsattningar ocksa far ungefar lika stora avgifter.

Av forarbetena till vattentjanstlagen, prop. 2005/06:78 s. 85 ff. framgar fol-
jande. | kommunallagen anges att kommuner inte far ta ut hogre avgifter an
som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller. Denna sjalvkostnadsprincip har géllt sedan lange. Principen har
setts som en del av konsumentskyddet nar en kommunal verksamhet ar avgifts-
finansierad och drivs av en kommun. Syftet &r att férhindra 6veruttag av av-
gifter som en form av fortackt sarbeskattning. Innebdrden av sjalvkostnads-
principen och dess tillampning har utforligt behandlats av Avgiftsutredningen,
Avgiftsgruppen med Referensgruppen och Plan- och byggutredningen. Enligt
den nuvarande va-lagen har huvudmannen ratt att tdcka kostnaderna for den
allman va-anlaggningen genom avgiftsuttag fran fastighetsagarna. Avgifterna
far inte 6verskrida det som behovs for att tacka de nodvéandiga kostnaderna for
anlaggningen. Det finns ingen skyldighet att avgiftsfinansiera verksamheten.
Av ordalydelsen i 24 § va-lagen framgar att sjalvkostnadsprincipen endast
anger taket for det totala avgiftsuttaget fran anvandarna men inte for enskilda
anvandares skyldighet att betala avgifter. Huvudmannen far sammanlagt inte ta
ut mer avgifter an vad som behdovs for att tdcka de nddvandiga kostnaderna for
hela va-anlaggningen och verksamheten far inte drivas sa att den totalt sett ger
en vasentlig vinst. Om det sker ett vasentligt 6veruttag av avgifter ar huvud-

mannen i princip aterbetalningsskyldig (NJA 1988 s. 457).

Beréknade kostnader ska fordelas mellan anvéndarna efter skalig och réttvis
grund. Bestdmmelsens ordalydelse uttrycker en slags likabehandlingsprincip
vid avgiftsuttaget (den sociala kostnadsfordelningsprincipen). | rattsfallet NJA

1981 s. 640 | har Hogsta domstolen uttalat att va-avgifterna i princip ska be-



stdmmas med hansyn till den huvudsakliga nytta som varje sarskild fastighet
har av va-anlaggningen och med bortseende fran huvudmannens individuella
kostnader for fastigheten i fraga. Vidare angavs att en fordelning efter skélig
och rattvis grund innefattar saval en méjlighet som en skyldighet for huvud-
mannen att beakta sadana sarforhallanden som relativt sett innebar att va-for-
sOrjningen till en fastighet blir avsevart dyrare eller billigare vid avgiftssatt-

ningen.

Avgifter kan utgoras av engangsavgifter (anlaggningsavgifter) eller periodiska
avgifter (brukningsavgifter). En engangsavgift far inte sattas hogre an att den
motsvarar fastighetens andel i kostnaden for att ordna den allménna va-anlagg-
ningen och befriar i princip anvandaren fran att i framtiden betala avgift for
samma kostnad en gang till. Engangsavgifterna ska inte avse kostnader fér an-
laggningens drift eller underhall, vilket de periodiska avgifterna syftar till.

Om huvudmannen valjer att avgiftsfinansiera verksamheten ska avgifterna be-
talas enligt en taxa, utformad i 6verensstammelse med de grunder som anges i
den nuvarande va-lagen. Taxan bestdms av huvudmannen. Branschorganisatio-
nen Svenskt Vatten har utformat basférslag till va-taxa, med olika alternativ
beroende pa vilken sarskild inriktning for avgiftsfordelningen som huvudman-
nen véljer. Basforslagen har medfort att kommunala huvudmans taxor over
hela landet bestams utifran likartade principer. Traditionellt har nyttoaspekten
tillgodosetts genom att avgiftsuttaget bestamts utifran flera parametrar som i
storre eller mindre man anses aterspegla fastighetens nytta. For engangsavgifter
ar dessa parametrar enligt basforslaget servisavgift, avgift per forbindelse-

punkt, tomtyteavgift och lagenhetsavgift.

Vid en forandring av fastighets- eller byggnadsbestandet nar det redan funnits
en anslutning till allmén va-anlaggning har en ny engangsavgift bara fatt tas ut
om den &r orsakad av att fastigheten fatt storre nytta av sin anslutning till den
allmanna anlaggningen. Att engangsavgift tagits ut vid nybyggnad pa en fas-
tighet dar &ldre ansluten bebyggelse funnits har i NJA 1978 s. 596 ansetts strida
mot va-lagens fordelningsregel for den del av nybyggnaden som motsvarade

den &ldre bebyggelsen. Nar avstyckning skett och de darigenom nybildade fas-



tigheterna anslutits till en allman va-anlaggning har en engangsavgift inte god-
tagits i den man den avsett sadan tomtyta som redan beaktats vid den tidigare
anslutningen. Det har i princip ansetts vara utan betydelse om avgift utgatt for
den tidigare anslutningen eller inte. Nar det varit fraga om en fullstandig be-
byggelsesanering, som i princip varit att jamstélla med nyetablering, har det
dock accepterats att engangsavgifter motsvarande ny bebyggelse tagits ut. Hu-
vudmannen anses ha ratt att &ndra engangsavgifterna éver tiden i den man det
ar forenligt med en fordelning av avgiftsskyldigheten efter skalig och rattvis

grund.

| rattsfallet NJA 1985 s. 424 provades anlaggningsavgiften for en fastighet som
bildats genom avstyckning fran en redan tidigare till den kommunala va-an-
ldggningen ansluten fastighet. | den tillampliga va-taxan var anlaggningsav-
giften uppdelad i dels en grundavgift, dels en avgift for varje byggnad avsedd
for bostadsandamal, dels en avgift vars storlek gjorts beroende av den sarskilda
fastighetens tomtyta. Hogsta domstolen faststéllde Vattendverdomstolens dom
att tomtyteavgift inte skulle utga i den man tomtytefaktorn kunde anses beaktad
redan vid den fordelning av avgiftsskyldigheten som skedde i samband med att
ursprungsfastigheten anslots till va-anlaggningen. Det innebar att tomtyteavgift
inte skulle beréknas for ren- och spillvattenanslutning. Ursprungsfastigheten
hade emellertid inte anslutits eller forvérvat brukningsratt till den allmanna
anlaggningen savitt avsag dagvatten. Kommunen ansags darfor berattigad att
for avstyckningen ta ut sa stor del av tomtyteavgiften som belopte pa dag-
vattenandamalet. Vid bedémningen av om ytterligare anlaggningsavgift ska
utga med anledning av bebyggelsesanering eller ny fastighetsindelning inom en
aldre ansluten enhet maste hansyn alltsa tas till att berakningsfaktorerna i den
tillampliga taxan kan vara beaktade redan genom ursprungsfastighetens anslut-
ning. Det ar for denna bedémning ovidkommande om nagon avgift tidigare er-
lagts eller inte. Det avgdrande dr att det for ursprungsfastigheten har forvarvats
en brukningsratt till den allmanna anlaggningen. Denna fastighet far darefter
anses ansluten pa de villkor och enligt den avgiftsférdelning som framgar av
den vid varje tid gallande taxan. | beslutet BVa 114/87 kom Va-namnden be-
traffande en fastighet pa éver tva hektar fram till att tomtytefaktorn inte kunde

anses beaktad for mer &n den "naturliga tomten” i anslutning till bostadsbebyg-



gelsen. Tomtyteavgiften fick darfor inte tillgodoraknas for en avstyckning fran
den 6vriga delen av fastigheten.

Den i malet aktuella asfaltskostnaden handlar om en engangsavgift som har

stdd i kommunens va-taxa (se § 10 mom. 2 och taxebilaga I pkt 4).

Av § 10 mom 2 framgar det att servisavgift enligt 8 5 mom 1 aoch 1 b eller §
6 mom 1 a och 1 b forutsatter att servisledningar av va-verket utforts fram till
forbindelsepunkt for fastighet i samband med utférande av ledning i gata, vag
e dyl. I andra fall pafors fastighetsagaren for tackning av den merkostnad for
servisernas utférande, som uppkommer till f6ljd av att de utforts senare pa
grund av fastighetsagarens onskemal eller atgard, nybildning av fastighet ge-

nom tomtdelning e dyl., ett belopp enligt taxebilaga I pkt 4.

| taxebilaga | pkt. 4 anges att tillagg till avgift enligt punkt 1 och 2 ovan vid
senare utférande enligt § 10 mom i gatumark eller gangbana (asfaltsytor) utgar
med 27 000 kr.

| Svenskt Vatten, Publikation P 96, Va-taxa Basforslag med alternativ anges
under rubriken ”Vigledande kommentarer till basforslaget” (s. 35), att for att
tacka den merkostnad som uppkommer da enstaka serviser laggs senare, torde
servisavgiften behova sattas nagot hogre an den faktiska genomsnittskostnaden
for att lagga en uppsattning servisledningar i samband med nyexploatering. Vi-
dare framgar det att om servisledningar utfors i ett senare skede pa fastighetsa-
garens begaran, t.ex. pa grund av att fastighetsagaren fram till viss tidpunkt
ordnat vattenférsorjningen genom egen brunn, tillkommer en etableringskost-
nad for att ticka huvudmannens merkostnader till foljd av att arbetet inte utfors

i samband med anordnandet av 6vriga servisledningar (s. 44).
Va-ndamnden gor féljande beddmning.
Fastighetsdgarna har inte gjort gallande nedsattning av tomtyteavgiften. Dock

har Va-namnden en utredningsskyldighet. Av utredningen i malet framgar att

stamfastigheten Jonkoping Olmstad 5:28 var och ar fortfarande stor. Med hén-



syn till forarbetena och praxis kan darfor tomtytefaktorn inte anses vara beak-
tad. Tomtyteavgiften som kommunen har tagit ut i férevarande fall ar saledes
korrekt.

Vad géller merkostnaden som har tagits ut for asfaltsarbetena ar fragan om
kommunen har ratt att ta ut denna avgift och om avgiften &ar skélig och réttvis i

enlighet med 31 § vattentjanstlagen.

Det rader inte tvist om asfaltsavgiftens storlek. Utbyggnaden av va-natet i om-
radet skedde nagon gang under 1970-talet. Fastigheten bildades ar 2009. Fas-
tighetsagaren har av forklarliga skal 6nskat upprattande av en forbindelsepunkt

for fastigheten.

Va-namnden har i beslut BVa 12/91 prévat fragan om merkostnad for servis-
ledning for fastighet som utforts senare an rérnatet i 6vrigt och kom da fram till
att taxebestdammelsen inte stred mot vare sig likstallighetsprincipen eller av-
giftsregleringen i va-lagen (Jfr. dven BVa 4/83). Dessutom finns stod for att
huvudmannen kan ta ut en merkostnad for servis som utfors senare i Svenskt
Vattens Publikation P96.

Va-namnden finner att det inte finns ndgot hinder mot att ta ut den extra avgif-

ten for asfaltsarbeten vare sig i vattentjanstlagen, dess forarbeten eller praxis.
Va-ndmnden lamnar darfér sokandenas talan utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Marianne Wikman Ahlberg

Va-namnden: radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordférande samt

ledaméterna Tord Larsson, Inger Hansson, Malin Enockson, Krister Nilsson

och Knut Andrén (enhalligt). Féredragande: Sisilya Rhawi.



