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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden faststéller att Sundbybergs kommun inte har rétt
att vagra att ta emot spillvatten fran fastigheten Sundbyberg
Ankan 3 i befintligt skick.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Ellen Keyskolans Byggnadsstiftelse (EKB) dger fastigheten Sundbyberg
Ankan 3, som finns inom verksamhetsomradet for Sundbybergs kommuns all-
manna vatten- och avloppsanlaggning. Stiftelsen Solglantan Sundbyberg
Waldorfférskola hyr byggnaden pa fastigheten av EKB.

En ansdkan om dispens for fettavskiljare inkom till kommunen den 9 oktober
2013. Kommunen beslutade den 22 oktober 2013 att inte bevilja en sadan

dispens.

EKB har yrkat att Va-ndmnden ska faststalla att Sundbybergs kommun inte har

ratt att vagra att ta emot spillvatten fran fastigheten i befintligt skick.

Kommunen har bestridit yrkandet.

Va-namnden har hallit en forberedande forhandling och vid den slutforde par-
terna sin talan i malet. Namnden har darefter foretagit malet till avgérande pa

handlingarna.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

EKB har i huvudsak anfort foljande.

Hyresgasten bedriver en forskoleverksamhet for barn i aldern 2-6 ar. | forsko-
lan gar det 30 barn. Personalen bestar av sex personer. Det lagas en maltid om
dagen (lunch) fem dagar i veckan. Stora delar av aret finns det inte ndgon verk-
samhet pga. sommarlov m.m. Verksamheten pagar ca 44 veckor/ar. Det hand-
lar om sma barn och darfor lagas inte stora mangder mat. Man raknar med en
halv normalportion till varje barn, vilket betyder att 20 normalstora portioner
mat lagas per dag. Sammanlagt tillagas ca 100 maltider per vecka. Man lagar
endast vegetarisk mat. Nastan all mat kokas och eventuellt fréses lite 16k i olja.
Under fyra manader har ca 12 liter olja gatt at for matlagning. Animalisk fett

gar inte ut i spillvattnet. Fettforbrukningen under en manads tid under hésten



2013 var ca 3 I matolja, 1,25 kg smor och 2,5 | gradde. Eftersom det mesta av
detta inte kommer ner i avloppet utan fortars kan man se att belastningen pa

avloppet & minimal.

Nagon avfallskvarn ansluten till avloppet finns inte. Allt avfall komposteras i

kommunens behallare som hamtas kontinuerligt.

| samband med att EKB ansdkte om bygglov till forskoleverksamhet kravde
inte kommunen installation av en fettavskiljare. Om EKB behover installera en

fettavskiljare kommer det att kosta ca 100 000 kr exklusive mervardesskatt.

EKB har inte undersokt fastighetens spillvatteninnehall eller ledningarna.

Kommunen har i huvudsak anfort foljande.

Kommunen har sedan arsskiftet fatt monopol pa att hantera fettavskiljare. | och
med detta vander sig kommunen till samtliga verksamhetsuttvare for att utreda

om fettavskiljare behdvs.

Vid handlaggning av ansokningar av dispens fran fettavskiljare tas inte avgo-
rande hansyn till kostnader eller svarighetsgrad for en verksamhet att installera
en fettavskiljare utan bedémningsgrunden dr i forsta hand verksamhetens om-
fattning och dess formodade belastning pa ledningsnatet avseende tillfort fett.
Arenden behandlas alltid av tva handlaggare for att undvika sarbehandling av
ansokningar. Dispensansokan for fettavskiljare vid fastigheten Ankan 3 bevil-
jades inte eftersom tillagning av mat for 30 elever samt tillkommande personal
bedéms bidra med forhojda mangder fett i avloppsvattnet, vilket staller krav pa

installation av fettavskiljare.

Tillagning av enbart vegetarisk mat beddms inte vara en anledning nog till att
bevilja dispens for fettavskiljare. Kommunens bedémning &r att fett genereras i
avloppsledningar vid tillagning av mat samt diskning av tallrikar och bestick.

Fett anvands dven vid tillagning av vegetarisk mat.



Stadens riktlinjer for beviljande av dispenser fran installation av fettavskiljare
ar foljande: Dispens kan beviljas for upp till tva ar om ingen tillagning av mat
sker och verksamheten omfattar farre dn 25 elever. Dispensen maste sedan for-
nyas och kan sokas for upp till tva ar till. For verksamhet dar ingen tillagning
av mat sker och elevantalet &r mellan 25-30 elever kan en tidsbegrénsad
dispens om tva ar medges men utan mojlighet till férlangning, och vid fler an
30 barn eller om tillagning av mat sker i verksamheten medges inte dispens for

fettavskiljare.

De faktiska uppgifterna avseende antal portioner och tillagning av mat m.m.
ifrdgasatts inte av kommunen, dock dverstiger antalet portioner ett vanligt hus-
hall.

Av ABVA p. 19 framgar det att kommunen inte ar skyldig att ta emot spillvat-
ten vars beskaffenhet i ej ovasentlig man avviker fran hushallsspillvatten.
Kommunens bedémning ar att EKB med anledning av deras verksamhet avvi-
ker fran hushallsspillvatten och att kommunen darfor inte ar skyldig att ta emot
spillvatten fran fastigheten.

Visserligen star det inte i ABVA att en fastighetsdgare maste ha en fettavskil-
jare eller vad en storre méngd fett innebér (p. 21), men med hansyn till verk-
samheten och antal personer som vistas i byggnaden sa gar det at mer fett-

mangder an ett vanligt hushall.

Kommunen har inte undersokt fastighetens spillvatteninnehall eller hur mycket
fettmangder som gar ut fran fastigheten. Det skulle kravas omfattande serieun-
ders6kningar under en langre period for att utreda fettmangden i spillvattnet.

Kommunen ifragasatter inte heller uppgiften att en fettavskiljare inklusive in-
stallation kan kosta 100 000 kr exklusive mervéardesskatt, men det finns billi-

gare alternativ som kostar ca 50 000 kr exklusive mervérdesskatt.



VA-NAMNDENS SKAL

Av 21 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen fram-
gar det att en fastighetsagare inte far anvanda en allman va-anlaggning pa ett
sétt som innebér

1. att avloppet tillfors vatskor, amnen eller foremal som kan inverka skadligt pa
ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat satt medfor skada el-
ler olédgenhet,

2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-anlaggningen
och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan
forfattning eller avtal,

3. andra olagenheter for huvudmannen eller nagon annan.

Enligt 18 § vattentjanstlagen ar huvudmannen inte skyldig att lata en fastighet
kopplas eller vara kopplad till va-anlaggningen om fastighetens va-installation
har vasentliga brister. Brister som uppfyller vasentlighetsrekvisitet, kan vara av
olika slag. Det kan vara brister i installationen som kan orsaka skador pa den
allmanna anlaggningen eller pa annat satt vasentligt stora dess funktion. En
avloppsinstallation kan exempelvis sakna en oljeavskiljare som behévs. Hu-
vudmannen kan inte med stod av 18 § vattentjanstlagen héva en befintlig an-
slutning genom att mot fastighetségarens vilja koppla bort fastighetens va-in-
stallation fran den allménna anlaggningen. Det huvudmannen daremot kan géra
for att komma till ratta med en bristfallig va-installation &ar att hos Va-namnden
sOka utverka ett forelaggande enligt 47 § vattentjanstlagen for fastighetségaren
att atgarda bristfalligheten. (Qvistrom s. 110 ff).

| propositionen (prop. 2005/06:78 s. 77 f) anges féljande angaende sarskilda

anordningar for behandling av avloppsvatten.

En fraga som har uppmarksammats i beredningen av lagforslaget ar om det bor finnas mojlig-
heter att krdva sérskilda anordningar hos fastighetsdgaren for behandling av avloppsvattnet in-
nan det slapps ut i den allménna anlédggningen. Om avloppsvattnet innehdller exempelvis oljor
eller fett i mer &n en obetydlig omfattning och dérmed riskerar att medfora en skada eller ol&-
genhet for huvudmannen kan det vara lampligt att anordningar for avskiljning av sddana amnen
installeras hos fastighetsagaren. En sadan bestammelse finns i Boverkets byggregler, som gal-

ler vid ny- och tillbyggnad men inte for befintlig bebyggelse. Som rad anger byggreglerna att



en avskiljare bor finnas om spillvattnet kan innehalla mer &n obetydliga mangder av slam eller
fasta partiklar som ger en pataglig risk for avsattningar, fett eller andra &mnen som avskiljs vid
spillvattnets avkylning, bensin eller andra brand- och explosionsfarliga vatskor eller olja och

andra i vatten olosliga amnen.

Branschorganisationen Svenskt vattens normalforslag till ABVA innehéller inte ndgot om in-
stallation av sédana avskiljare. Kommunerna bor inte meddela sédana foreskrifter. Aven om
det sakert i manga fall bade ar lampligt och rimligt att sadana anordningar installeras avser
denna fraga installationens beskaffenhet. Som tidigare namnts hor foreskrifter om hur en va-in-
stallation bor utféras hemma i bygglagstiftningen och inte i va-lagstiftningen.

Svenskt vattens normalférslag till ABVA innehdller ocksé en bestammelse som férefaller ta
sikte mer pé hur va-installationen &r utford dn pa funktionen. Enligt bestimmelsen far en av-
fallskvarn installeras bara om huvudmannen efter ansokan medger det. Bakgrunden till be-
stdimmelsen kan ha en historisk forklaring. | forarbetena till va-lagen anfordes att en allméan rétt
for huvudmannen att forbjuda installation av hushallsmaskiner skulle leda alltfor langt och att
det inte torde finnas anledning att forbjuda tvatt- och diskmaskiner. Betraffande avfallskvarnar
ansags daremot att dessa kunde foranleda att avloppsvattnet fr en sammansattning som i va-
sentlig man avviker fran det normala vilket kan skapa speciella problem fér huvudmannen.
Huvudmannen ansags darfor ha mojlighet att forbjuda eller narmare reglera villkoren for in-
stallation av apparater som pa ett besvarande sétt kan inverka pé avloppsvattnets beskaffenhet
(prop. 1970:118 s. 148 f). Svenskt vatten har i sitt remissvar anfort att det i den nya lagen bor
inforas ett uttryckligt forbud mot anvéndning av koksavloppskvarnar och andra anordningar
eftersom huvudmannen annars inte har ndgon majlighet att kontrollera anvandningen av sadana
anordningar och att de 6kade reningskostnaderna kommer att drabba samtliga fastighetsagare,
nagot som inte skulle 6verensstamma med att avgifterna bor fordelas efter skélig och rattvis
grund och att det ar férorenaren som skall betala.

Syftet med att installera avfallskvarnar ar framst att kunna finférdela hushallsavfall sa att av-
fallet kan bortforas fran fastigheten genom avloppssystemet. En okad tillforsel av hushallsav-
fall jamfort med vad som normalt tillférs avloppssystemet kan givetvis medféra problem,
sdsom bl.a. stopp i ledningssystemet eller 6kade mangder fett. Det vasentliga ar dock vilken
beskaffenhet avloppsvattnet har, och det finns fog fér den standpunkten att avioppsvatten som
innehdller fett och andra &mnen i sédan mangd att det medfor oldgenheter vid driften av den
allmanna anlaggningen inte 4r av en sadan beskaffenhet att huvudmannen &r skyldig att ta emot
det. Det bor &ven i detta sammanhang erinras om att Boverkets byggregler, som &ven rér va-in-
stallationer, innehaller foreskrifter om behandling av spillvatten. Hur som helst ar det givetvis
inte avfallskvarnen som genererar det skadliga innehdllet utan vad som tillfors denna kvarn. De
krav som kan stéllas bor darfor avse avloppsvattnets beskaffenhet och inte avse direkta krav pa

installationen. Genom relevanta krav pa avloppsvattnet bor det vara mojligt att uppnd samma



resultat som den nuvarande bestimmelsen i ABVA om avfallskvarnar leder till. Anvandande

av avfallskvarnar innebar nog normalt att sadana krav inte uppfylls.

| kommunens ABVA punkten 19 foreskrivs féljande.

Huvudmannen tar emot avloppsvatten fran fastighet, vars agare har ratt att
anvanda den allménna avloppsanlaggningen och som iakttar gallande be-
stammelser for anvandandet, om behovet av avledning inte kan tillgodoses
battre pa annat satt.

Huvudmannen &r inte skyldig att ta emot spillvatten vars beskaffenhet i ej

ovasentlig man awviker fran hushallsspillvattens.

Vidare anges i punkten 21 i ABVA féljande.

Fastighetsagare far inte tillfora avloppet 16sningsmedel, avfettningsmedel, far-
ger, olja, bensin eller annan petroleumprodukt, fett i stérre mangd, lakemedel
eller sura, fratande eller giftiga vatskor och inte heller vatska, amnen eller fo-
remal som kan orsaka stopp, avlagring, vidhaftning, gasbildning eller ex-
plosion eller som paverkar slamkvaliteten negativt.

Anga eller varmvatten med hdgre temperatur &n 45°C far inte tillféras i for-
bindelsepunkten.

Oavsiktligt utslapp av sadant slag som anges i férsta och andra styckena ska
ofordrojligen anmalas till huvudmannen.

Fastighetsagare far inte tillfora avloppet spillvatten fran koksavfallskvarn utan

huvudmannens skriftliga medgivande.

Va-namnden gor foljande bedémning.

| malet saknas utredning om fastighetens spillvatteninnehall och ledningarna
har inte heller undersokts av parterna. Vidare framgar att avfallskvarn inte
finns ansluten till avloppet. Det handlar om en befintlig verksamhet pa fastig-

heten med en forskoleverksamhet.



| forevarande fall handlar det inte om nagra stora kvantiteter mat som tillagas
per manad. Va-namnden finner inte att utredningen ger stod for att verksam-
heten pa fastigheten innebar att avloppet tillfors vétskor eller &mnen som kan
inverka skadligt pa ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat
séatt medfor skada eller olagenhet. Inte heller ger utredningen stod for att spill-
vattnet i ej ovasentlig man avviker fran hushallsspillvatten. Varken vatten-
tjanstlagen eller kommunens bestammelser ger kommunen ratt att vagra att ta

emot spillvatten fran fastigheten.
Va-namnden bifaller sékandens talan och faststaller att Sundbybergs kommun
inte har ratt att vagra ta emot spillvatten fran fastigheten Sundbyberg Ankan 3 i

befintligt skick.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Marianne Wikman Ahlberg

Va-namnden: radmannen Marianne Wikman Ahlberg, ordférande samt
ledamoterna Jorgen Hanaeus, Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson
och Britt Sahlestrom (enhélligt). Féredragande: Sisilya Rhawi.



