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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden lamnar K Js yrkande utan bifall.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

K J &ger fastigheten Hoganas Kullens havsbad 1:27, som ar beldgen inom

verksamhetsomradet for Hoganas kommuns allmanna va-anlaggning.

K J har yrkat att Va-ndmnden ska faststélla att han inte ska betala en

lagenhetsavgift for en friggebod.

Kommunen har bestridit yrkandet.

Vidare har kommunen uppgett foljande. | fakturan har skrivits en
"Granskn/adm avgift" om 1 355 kr. Denna avgift finns inte i taxan och stryks
fran K Js faktura. Anlaggningsavgiften faktureras istallet med beloppet 15 081
kr inklusive mervardesskatt och ska betalas av K J, som har beviljats respit

med betalningen av fakturan.

Va-namnden har i malet hallit en forberedande forhandling, och sedan parterna
fatt tillfalle att skriftligen slutféra sin talan, avgjort malet pa handlingarna.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

K J har i huvudsak anfort foljande.

Grunderna for hans yrkande &r dels att lagenhetsavgiften for en icke bygglovs-
pliktig byggnad ar oskélig och dels att kommunens formulering och tolkning i
va-taxan av lagenhetsavgift inte forekommer hos andra kommuner i Sverige.
Till exempel har Kungélvs kommun inte raknat en friggebod som en l&agenhet.
Grunderna som anfors har inte nagon inbordes ordning. Vidare har Hoganas
kommun inte gjort nagon sarskild anslutning till friggeboden och darfor ar det
en oskalig lagenhetsavgift. Han har sjalv sett till att ordna en ledning mellan
fritidshuset och friggeboden. Pa friggeboden finns det en toalett och ett hand-
fat. Alla i omradet har inte behandlats lika da en del fastighetsagare inte har
betalat en lagenhetsavgift for friggebodar med liknande forhallanden. Kommu-

nens information har varit dalig och va-taxan har varit svar att forsta och ar



otydlig i vissa delar. Fakturan har inte betalats. Kommunen har gett honom re-
spit med betalningen tills ett avgérande i malet vinner laga kraft.

Han har gjort en utredning bland Sveriges kommuner for att ta reda pa om den
tolkning som Hogands kommun gor tillhor regel eller undantag bland Sveriges
kommuner och han kom fram till foljande. Generellt kunde han notera att
kommunernas va-taxor 6verlag ar mycket lika varandra. De flesta kommuner
har orienterat sig kring Svenskt Vattens rekommendationer i fragan (Svenskt
Vattens publikation P96, VA-taxa) - sa dven Hoganas Kommun. Daremot
skiljer sig svar och tolkningar at en del. Sammantaget kan han dock konstatera
att omkring 90 % av de svarande kommunerna inte tillampar nagon anslut-
ningsavgift for friggebod 15 m?. En vasentlig del i detta sammanhang verkar
vara hur man definierar en lagenhet/bostad/bostadsenhet. Enligt Boverkets
byggregler (BBR) samt enligt plan- och bygglagen &r definitionen av bostad att
den ska vara minst 21 m? samt innehalla utrymme for vila, samvaro samt in-
redning och utrustning fér matlagning och hygien. Boverket klargor aven att en
friggebod 15 m? far anvandas som gaststuga, dock inte som sjalvstandig bo-
stad/permanentbostad (komplementbostadshus). De nya Attefallshusen dére-
mot far anvandas som sjélvstandig bostadsenhet. Med héanvisning till artikeln
som skrevs i Dagens Nyheter den 12/8 2014 dér det tydligt framgar att den
stora skillnaden mellan friggebod 15 m? och Attefallshus &r att den forst-
namnda inte far anvandas som permanentboende (varfor enligt hans egen och
manga andra kommuners tolkning en lagenhetsavgift inte borde vara aktuell).
Syftet med hans friggebod é&r inte ett permanentboende utan som géaststuga nar
han far tillfalligt besok, eftersom huvudfastigheten bara ar 50 m? stor. Slutligen
vill han &ven framféra att Hoganas kommuns tolkning av sin va-taxa, dar man
likstaller en friggebod p& 15 m?med en lagenhet, & mycket otydligt. Kommu-
nen informerade inte heller om detta i samband med att han l&amnade in sina va-

handlingar.
Kommunen har i huvudsak uppgett foljande.

Kommunen har utgatt ifran de ritningar som K J har gett in och med anledning

darav fakturerat honom en lagenhetsavgift. Kommunen planerar att



utreda andra fastigheters va-forhallanden i omradet. VVad géller otydlighet och
information sa kommer kommunen att ta till sig detta och avser att fortydliga

mer kring vad som galler for friggebodar.

Kommunens antagna va-taxa foljer Svenskt Vattens basforslag P96. Va-taxan
som K J har gett in for Kungélvs kommun géller for fastigheter utanfor
verksamhetsomradet och kan inte jamforas med detta mal. Den va-taxa i
Kungalvs kommun som galler for fastigheter inom verksamhetsomradet har
ungefar samma principer som Hoganas kommun. Att en annan kommun har en
annan definition av lagenhetsavgift innebér inte att det ar fel pa den va-taxa
som har antagits av kommunfullmaktige i Hoganas kommun. Varje kommun
antar sin egen taxa och taxan géller endast i den egna kommunen. Kungélvs

taxa géller i Kungélvs kommun, Hoganés taxa géller i Hoganas kommun.

Vad géller olika kommuners va-taxor sa ar det svart att tala om exakt hur
manga som har foljt denna variant av basforslaget. Nyttoparametern ar viktig.
Kommunen har skyldighet att ordna bra ledningar oavsett om man bor perma-
nent pa fastigheten eller har nytta av ledningarna under en viss period. Det
handlar om att fa och ta emot vatten till och fran den allmanna va-anlagg-
ningen. Kommunen maste ordna och fordela driftkostnaderna for hela anlagg-
ningen. Det kostar att underhalla och tillhandahalla anlaggningen. Hoganas
kommun 6kar sommartid sitt invanarantal med 20 % och dricksvattenférbruk-
ningen med 100 %. Antalet sommargaster ar stort. Enligt 13 § lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV) ska huvudmannen ordna de led-
ningar som behdvs for att fylla sitt &andamal. Med ordna avses inte bara atgar-
der for att anlaggningen ska komma till stand utan ocksa for att den ska beva-
ras. Erfarenhetsmassigt utgors kostnaderna for VVA-verksamheten till omkring
80-85 % av fasta kostnader, det vill sdga halla anlaggningen tillganglig for
vilka den byggts ut. Dessa kostnader dr i stort sett oberoende av hur mycket
den enskilde abonnenten forbrukar och av hur stor byggnaden pa fastigheten ér.
Fastighetens nytta av tillgang till vattentjanster bestar i att anlaggningen star till
forfogande narhelst det uppstar ett behov av den. Anlaggningen maste di-
mensioneras for att fullt ut kunna tillgodose detta behov. Nar befintliga omra-

den byggs ut genom att det till exempel uppfors ytterligare byggnader pa redan



bebyggda tomter kvarstar ansvaret om ratt dimensionering av ledningsnatet pa
kommunen. Av 32 § LAV framgar att anlaggningsavgifterna ska bestammas pa
berdkningsgrunder som innebér att en fastighetsagare inte behdver betala mer
an vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden for att ordna va-anlagg-
ningen. Avgiftsskyldighetens fordelning efter nytta betyder att varje abonnent
ska bidra for att tdcka fasta kostnader for anldggningen oavsett i vilken omfatt-
ning man brukar sin anldggning eller hur stor byggnad abonnenten befinner sig
i. I begreppet ordna i nyssnamnda lagrum innefattar saval utférande som forny-
else. Avgiften ska svara mot fastighetens andel for att ordna den allmanna va-
anlaggningen.

K J anser inte att det ar skaligt att detta ska galla dennes "lilla" stuga. Att inte
debitera en lagenhetsavgift vore att bryta mot den kommunala
likstallighetsprincipen eftersom taxan i Hogands kommun ar konstruerad efter
antalet lagenheter och inte efter storleken pa byggnaden. Den &r aven konstrue-
rad sd att det ar hur en byggnad anvands — om den har va-nyttigheter - som ar
avgorande och inte hur stor den &r. Taxan ar konstruerad efter basforslag fran
branschorganisationen Svenskt Vatten, jamfor P96 s. 36 dar det framgar att I4-
genhetsavgift ar en utpraglat nyttorelaterad avgiftsparameter genom att antalet
lagenheter kan anses utgora ett direkt matt pa hur stor nytta fastigheten har av
tillgangen till va. Det framgar vidare att anledningen till att parametern lagen-
het inforts istallet for vaningsyta ar ett allmant 6nskemal om férenkling av
taxan (s. 41) och att det ar lampligare att anvanda lagenhet istéllet for vanings-
yta. Det kan dven konstateras att det inte endast & Hoganas kommun som an-
vander ifragavarande taxekonstruktion. Varje kommun har rattsligt bestam-
mande inflytande 6ver va-anlaggnings ordnande for att kunna uppfylla sina
skyldigheter om att anlagga, underhalla och att skéta driften. Kommunen har

ocksa ratt att bestamma avgifter i en taxa som ar skaliga och rattvisa.

Friggeboden &r ej bygglovspliktig vilket regleras i Plan- och bygglagen (PBL).
Avseende lagenhetsavgift ar Hoganas lokala forhallanden sadana att nyttopa-
rametern &r avgérande. Darfor finns i taxan 8 3.4 ingen undre grans for storlek

2n

pa en lagenhet daremot "varje pabdrjat hundratal m=" i utrymmen dar begrep-

pet lagenhet inte &r tillampligt. Det vill sdga nyttan &r avgorande, inte storle-



ken. Vidare i taxan 8 5.6 star det tydligt att "For tillkommande lagenhet betalas
tillaggsavgift enligt § 5.1 ¢." och definitionen av en lagenhet aterfinns under §
3.4. En sommarstuga och en friggebod, bada med vatten och avlopp, raknas
som tva lagenheter i va-sammanhang. Storleken har ingen betydelse. Det har

daremot tillgangen till och nyttan av vatten- och avloppsanslutningar.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allmé&nna vattentjénster, vattentjanstlagen, ska
fastighetsagare under dér narmare angivna omsténdigheter betala avgifter for
en allman va-anlaggning om fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for
den allmanna va-anlédggningen och fastigheten behdver en vattentjanst som inte
battre kan tillgodoses pa annat satt. Av 31 § forsta stycket vattentjanstlagen
framgar att avgifterna ska bestdammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgifts-
skyldiga enligt vad som ar skaligt och rattvist. Avgifternas belopp och hur av-
gifterna ska beraknas ska enligt 34 § vattentjanstlagen framga av en taxa och
de far inte bestammas till hogre belopp an som &r forenligt med bestammel-
serna i 30-33 88 i lagen.

Vid om- eller tillbyggnad pa avgiftsskyldig fastighet har konstaterats i manga
avgoranden fran Va-namnden och Vattendverdomstolen att tillaggsavgift (yt-
terligare anldggningsavgift) kan tas ut och ar forenligt med avgiftsreglerna i
vattentjanstlagen. | fall avgiftsfordelningen enligt taxan skett under hansynsta-
gande till omfattningen av den bebyggelse som forekommer pa varje fastighet,
sa far i konsekvens harmed tillaggsavgift enligt taxan tas ut nar bebyggelsen
utdkas, och detta alldeles oberoende av om tillkommande ytor &r férsedda med
va-utrustning eller inte och om ut6kningen foranlett sérskild va-kostnad for hu-
vudmannen eller inte. Tillaggsavgift for tillkommande vaningsyta har exem-
pelvis godtagits for ett tillbyggt, friliggande kallgarage utan nagon va-in-
stallation (BVa 18/75). Va-namndens beslut BVa 46/86 uttalas att fragan om en
nytto6kning har intraffat ar att bedéma enligt samma principer som enligt taxan
galler for fordelning av skyldigheten att betala anlaggningsavgift. Det ansags

darfor att ytterligare anlaggningsavgift skulle utga med anledning av att en bo-



stadsfastighet byggts om till vad taxan betecknade som “annan fastighet”. (Se
Jorgen Qvistrom, Vattentjanstlagen, En handbok, Norstedts Juridik, s. 188).

| Hoganas kommuns va-taxa 88 3.4, 5.1 och 5.6 definieras bl.a. bostadsfastig-
het och darmed jamstalld fastighet samt lagenhet och hur anlaggningsavgiften
ska beraknas.

Av utredningen i malet framgar att det pa fastigheten sedan tidigare fanns ett
fritidshus om 50 m? och att fastighetségaren darefter har uppfort och kopplat
upp en friggebod till den allménna va-anldggningen.

Kommunens berakning av lagenhetsavgiften och har stod i va-taxan 8§ 5.1, 5.3
och 5.6 och avgiften ar férenlig med vattentjanstlagens bestammelser, praxis
och doktrin.

K Js talan ska darfér lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Marianne Wikman Ahlberg

Va-namnden: radmannen Marianne Wikman Ahlberg samt ledaméterna
Tord Larsson, Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Knut Andrén
(enhalligt). Foredragande: Sisilya Rhawi.



