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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden avvisar sokandenas talan.



BAKGRUND

Efter beslut i maj 2011 av kommunfullmaktige i Vasterviks kommun kom det
omrade inom kommunen som kallas Hornslandet att till del ingd i kommunens

verksamhetsomrade for vatten och spillvattenavlopp (se beslutshilaga 2). |

november samma ar beslutade kommunfullmaktige sartaxa med hogre avgifter

for denna del av verksamhetsomradet.

Inom Hornslandet beraknas antalet fastigheter komma att uppga till totalt drygt
900 inom en snar framtid. Antalet fastigheter inom den del av Hornslandet som
hor till verksamhetsomradet beraknas enligt av kommunen ingiven sartaxeut-

redning till totalt strax dver 400. Verksamhetsomradets utstrackning framgar av

bilagda tva kartor som hor till kommunfullmaktiges beslut.

Utbyggnaden inom verksamhetsomradet har delats upp i olika etapper (E1 och

E2) vilkas utstrackning framgar av bilfogad karta (se beslutsbilaga 3). Det kan

noteras att de farglagda omradena &r storre an verksamhetsomradet sasom det

framgar av ovan redovisade Kartor.

Den pa sistnamnda kartan gulmarkerade etappen E1 avser bl.a. det omrade som
kallas Hasthagssjon vilket innehaller drygt 40 fastigheter. Denna etapp ar far-
digutbyggd. Inom etapp E2 i vilken ingar ca 400 fastigheter befinner sig ut-
byggnaden fortfarande pa projekteringsstadiet.

De ansokningar som prdvas i detta beslut géller bara fastigheter som ligger

inom etapp E2.

Drygt 40 ansokningar som avser fastigheter inom etapp E1 provas i ett kom-

mande beslut av VVa-namnden.

YRKANDEN

H E m.fl. (mal Va 358/11 m.fl.) har i forsta hand yrkat att Va-namnden ska
faststélla att bolaget/kommunen inte &ger rétt att tillampa beslutet om sédrtaxa
fran den 28 november 2011 da det saknas forutsattningar for uttag av sartaxa
for deras fastigheter (se beslutsbilaga 1), varfor de enbart ska vara skyldiga att
betala normaltaxa. De har i andra hand yrkat att de enbart ska vara skyldiga att
betala en reducerad sértaxa jamkad till en skalig niva.



B och J A, Horn 1:23, (mal Va 342/11) har yrkat att sartaxa inte ska tillampas.
| andra hand har de yrkat att fordelning av kostnaderna gors réttvisare genom

att de beslutade avgifterna minskas med 30 441 kr.

H A (mal Va 345/11) har i forsta hand yrkat att Grono, omrade 6, undantas fran
kommunal Va-utbyggnad. | andra hand har han yrkat att kommu-nalt vatten
och avlopp endast dras ut till boende som har problem med vatten. Om inte
nagot av dessa yrkanden vinner framgang har han yrkat att Va-namnd-en ska

faststélla att sértaxa inte ska tillampas betraffande hans fastighet Horn 1:286.

S N, Horn 1:370, (mal VVa 457/12) har yrkat faststéllt att bolag-et/kommunen ej
ager ratt att tillampa sartaxan p.g.a. att den valda tekniska I6sningen inneburit
avsevart hogre kostnader i jamforelse med annan teknisk 16sning som uppfyller

kraven enligt miljobalken.

Bolaget respektive kommunen har bestritt samtliga yrkanden.

VA-NAMNDENS SKAL

Skyldigheten att betala avgifter for vattentjanster som tillnandahalls en fastig-
het genom en forbindelsepunkt, intrader nar huvudmannen for den allméanna
va-anlaggningen har ordnat forbindelsepunkten och informerat fastighetsagaren
om forbindelsepunktens ldage. Med “ordnat” avses i detta sammanhang att led-
ningar och andra anordningar for vattenforsérjning till eller avlopp fran varje
forbindelsepunkt finns tillgdngliga samt att forbindelsepunkten, dvs. gréansen
mellan den allmédnna va-anldggningen och fastighetens installation, &r bestamd
(se prop. 2005/06:78 s. 143).

Tidpunkten for avgiftsskyldighetens intrade &r &ven av betydelse for avgifter-
nas berakning. | princip ska avgift utga efter den taxa som galler nar avgifts-
skyldigheten uppkommer (se NJA 1981 s. 837).

Nagon avgift har annu inte debiterats sokandena. Det ar vidare ostridigt att den
allmanna va-anlaggningen annu inte ens har byggts ut till det omrade dar sok-
andenas fastigheter finns. Forbindelsepunkter har féljaktligen inte heller upp



rattats. Avgiftsskyldighet har saledes inte intrétt. Sokandena ar darfor inte
skyldiga att nu betala nagon avgift. Det gar inte heller att med sékerhet sdga
vilka taxeenliga avgifter som kommer att galla den dag som avgiftsskyldighet

intrader.

Sokandena onskar att Va-namnden tar stéllning till om ett avgiftsuttag i enlig-
het med sértaxan &r skéligt eller inte. Till underlag for prévningen har bolag-
et/kommunen, eftersom utbyggnaden inte ar klar, redovisat antagna kostnader
for utbyggnaden pa Hornslandet. Antagandena tar i det vasentliga sin utgangs-
punkt i faktiska kostnader for en genomford utbyggnad av omrade E1 som om-
fattar drygt 40 fastigheter. | detta beslut tar Va-namnden stéllning till ansok-
ningar som avser drygt 300 fastigheter inom etapp E2. Omradenas lokalisering
framgar av beslutsbilaga 3. Det gar mot den redovisade bakgrunden inte att
med nagon storre grad av sékerhet sdga vilka kostnaderna ar nar utbyggnaden

nar fastigheterna inom etapp E2.
Allmént om prévningen

Avgifter ska bestammas s att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som ar skéligt och rattvist. Om vattentjansterna for en viss eller vissa fas-
tigheter pa grund av sarskilda omstandigheter medfor kostnader som i beak-
tansvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, ska
avgifterna bestimmas med hansyn till skillnaderna. (Se 31 § forsta och andra

stycket vattentjanstlagen.)

Va-namnden kan inte gora en rattskraftig allman prévning av en taxas giltighet
i sig. Namndens prévning maste i stallet alltid avse tillampningen av taxan pa
en viss fastighetsagare eller anvandare. Namndens avgorande ar darfor formellt
sett begrénsat till den eller de anvandare som tvisten ror. | sjalva verket skulle
en prévning som foretogs nu innebéra att Va-ndmnden lamnade ett icke bind-
ande forhandsbesked. Om ndmnden t.ex. skulle anse att taxan inte stred mot
vattentjanstlagen sa skulle en fastighetségare som efter en utbyggnad debiteras
avgift kunna begéara provning. Provningen skulle da fa géras med utgangspunkt
fran faktiska kostnader. Resultatet av prévningen skulle kunna bli en annan be-

démning av (den da gallande) taxans forenlighet med vattentjanstlagens regler-

ing.



Samtidigt maste det tillaggas att effekten av en individuell prévning vid Va-
ndmnden i praktiken ofta blir detsamma som om en allmén prévning hade agt
rum. Detta beror pa att kommuner antas anpassa sina taxeforeskrifter till den
rattspraxis som utvecklas. Att de gor det torde hanga ihop med en dnskan att
behandla alla anvéndare lika och att det kan forvéantas att en ny prévning, t.ex.
pa initiativ av en annan anvandare skulle resultera i samma bedémning vid Va-

namnden. Detta forutsatter dock att prévningen gors pa samma underlag.

Vid forvaltningsdomstolar sker efter ett 6verklagande av en kommuns taxebe-
slut en laglighetsprévning av taxan som sadan. Att taxan kan komma att prévas

i tva instansordningar illustreras av rattsfallen NJA 1993 s. 700 | och I1.
Parterna i tvister vid Va-namnden

Huvudmannen for och anvéandare av den allmanna va-anldggningen kan vara
parter i ett va-mal. Beroende pa omstandigheterna kan dven andra vara parter i
vissa typer av mal. Enligt vattentjanstlagen ar kommunen alltid part i vissa mal,
oavsett om det & kommunen eller ndgon annan som ar huvudman for den all-
méanna va-anlaggningen. Fastighetsagare som inte &r anvéndare kan i Va-
namnden fa prévat om kommunen (da motpart i malet) ar skyldig att ordna
allmanna vattentjanster at dem. | aldre praxis har man inte alltid hallit strikt pa,
det i de flesta maltyper géllande, kravet att den berdrda fastigheten maste ligga
inom det formellt beslutade verksamhetsomradet. | rattsfallet NJA 1982 notis C
103 yrkades att en avgift skulle faststéllas till halften av vad kommunen hade
debiterat. Malet rorde fastigheter som var faktiskt anslutna till en allmén va-
anlaggning och som ocksa var menade att tas in i anlaggningens verksamhets-
omrade, men dar det av olika skal annu inte foreldg nagot beslut om utvidgning
av detta omrade. Rattsforhallandet mellan huvudmannen och fastighetsiagarna
ansags likval enligt grunderna for 37 § da géllande lag (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanléggningar tillhdra Va-namndens provning. | réttsfallet
NJA 1982 s. 298 ansags namnden aven vara behorig att prova en samfallighets-
forenings talan mot huvudman for allmén va-anlaggning angaende skyldighet

att traffa avtal med foreningen om brukande av anldggningen.



Beddmningen i detta fall

Eftersom den allménna va-anlaggningen annu inte har byggts ut till det omrade
dar de i detta beslut aktuella fastigheterna ligger, varfor avgiftsskyldighet inte
har kunnat intrada, sa har det mellan parterna inte uppkommit ett sadant for-
hallande som innebar att Va-namnden kan préva ansokningarna till den del de
avser kommande avgiftsuttags forenlighet med vattentjanstlagen. Ansokning-

arna bor darfor till den del de avser sadana prévningar avvisas.

Har kan aven tillaggas foljande. Va-namnden har genom aren tillatit sig att pa-
borja handlaggningen av ett mal trots att forutsattningarna for namndens prov-
ning annu inte har intratt om det har kunnat forvantas att forutsattningarna ska
intrada inom en inte alltfor avlagsen framtid. Namnden har dven pabdrjat hand-
laggningen av dessa mal pa dessa premisser. Det kan nu konstateras att forut-
sattningarna inte har infriats inom rimlig tid. Om kommunen slutfor den plan-
erade utbyggnaden i omradet s& kan den fastighetsagare som da onskar fa

aktuellt avgiftsuttags forenlighet med vattentjanstlagen provat.
Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som har bedémts ovan har H A (mal Va 345/11) tva andra
yrkanden. | forsta hand har han yrkat att Grono, omrade 6, ska undantas fran
kommunal Va-utbyggnad och i andra hand att kommunalt vatten och avlopp
endast ska dras ut till boende som har problem med vatten.

Va-namnden har inte laglig mojlighet att inskranka ett verksamhetsomrade el-
ler lagga restriktioner pa utbyggnaden i ett sédant omrade. Aven dessa yrkan-
den bor darfor avvisas. Samtidigt bor det upplysas att om kommunen bygger ut
den allméanna va-anlaggningen till Grono sa kan de fastighetsagare m.fl. som
onskar fa prévat om de ar tvungna att betala anlaggningsavgifter. Fragan prov-
as da enligt vattentjanstlagens 24 § varvid ska bedomas om fastigheterna be-
hover aktuella vattentjanster och om behovet kan tillgodoses béattre pa annat
sétt &n genom den allménna va-anléggningen. Prévningen kan resultera i olika
bedémningar for dricksvatten respektive spillvatten. Den som har en egen

dricksvattenbrunn med vatten som &r tjanligt utan anmarkning har ofta sluppit



betala avgifter for dricksvatten medan det ar mer sallsynt med undantag fran
avgiftsskyldighet for spillvatten.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 4

Pa Va-namndens véagnar

Lars Olsson

Va-namnden: ordféranden Lars Olsson samt ledaméterna Tord Larsson,
Karl-Gunnar Andersson, Krister Nilsson, Inger Hansson och Knut Andrén

(enhalligt). Foredragande: Ludvig Lagerkranz.



