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Brukningsavgift (lagenhet)

VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden forpliktar Fargelanda kommun att till L B
aterbetala 20 180 kr avseende brukningsavgifter jamte

upplupen ranta med 9 582 kr.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

L B dger fastigheten Fargelanda Stigen 7:11, som &r beldgen inom

verksamhetsomradet for Fargelanda kommuns allmanna va-anlaggning.

L B har yrkat att VVa-namnden ska forplikta Fargelanda kommun att till henne
aterbetala brukningssavgifter om 20 180 kr jamte upplupen ranta beraknad

enligt 5 8 réantelagen om 9 582 kr.

Kommunen har bestridit yrkandet. Ranteyrkandet har vitsordats i och for sig.
Kommunen har inte vitsordat det yrkade beloppet eller annat belopp som ska-
ligt i och for sig, men har gett in en sammanstallning av berdkningen av mel-
lanskillnaden under samtliga ar som har gjorts géllande och en berakning av

upplupen réanta.

Va-namnden har hallit en forberedande forhandling i malet, och sedan parterna
fatt tillfalle att skriftligen slutfora sin talan, foretagit malet till avgérande pa

handlingarna.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

L B har i huvudsak anfort foljande.

Hon har agt fastigheten sedan den 11 juli 1989. Da bestod familjen av tre per-

soner.

Kommunen har under perioden den 11 juli 1989 — 31 december 2012 debiterat
henne for tva lagenheter i brukningsavgifter trots att fastigheten endast har be-
botts och bebos av en familj. Av fakturorna som kommunen skickat till henne
framgick det inte att hon debiterades for tva lagenhetsavgifter. Berakningen for
kapitalbeloppet avser en mellanskillnad for samtliga ar som gors gallande samt
upplupen ranta i enlighet med 5 8 rantelagen i enlighet med kommunens sam-

manstélining.



Nar husen i omradet byggdes var de avsedda for flera familjer, men har sedan
1970-talet gjorts om till enfamiljshus. | samband med detta byttes de tva elma-

tarna i fastigheterna till en elmatare for varje enskild fastighet.

Grannfastigheterna Féargelanda Stigen 7:9, 7:10 och 7:12 har liknande forut-
sattningar som hennes, dvs. bestar av tva kok och tva badrum och &gs av en

familj, men har endast debiterats och betalat for en ldgenhetsavgift.

Av de fakturor som kommunen har skickat till henne under de ar som gérs
gallande har det inte funnits nagon specifikation avseende t.ex. antal debiterade
lagenheter. Fakturorna har inte varit tydliga. Inte forran ar 2013 da den nya hu-
vudmannen Vastvatten borjade att fakturera henne fick hon kdnnedom om att

kommunen under alla ar hade debiterat henne for tva lagenheter.

Detta ar inte rimligt med hansyn till de faktiska forhallandena och att det
handlar om en enfamiljsbostad. Vidare ar det inte réattvist med hansyn till att
andra fastigheter inom kommunen med liknande forhallanden har debiterats en
lagenhetsavgift.

Va-taxan med dess foreskrifter bor vara klar, tydlig, entydig och vél doku-
menterad for alla kommuninvanare. Om sa inte &r fallet i en kommun kan vissa
enfamiljsfastigheter, taxeras som tva lagenheter, utan dgarens kannedom och

bidrar da till att subventionera 6vriga fastigheter vilket ar oskaligt.

Kommunen har i huvudsak uppgett féljande.

Kommunen anser att man har debiterat ratt och foljt va-taxan for debiteringen
av lagenhetsavgifterna. Definitionen av vad en lagenhet ar framgar inte av va-
taxan. Dock star definitionen bland annat i en skrift som kommunen har gett in
till Va-namnden (aktbil. 80). Av handlingen framgar det att en fastighetségare
ska ge in en anméalan om andrade forhallanden pa fastigheten for att fa nedsétt-

ning av avgift. | forevarande fall har L B inte skickat in en sddan anmalan.



Kommunen har gjort en berékning pa skillnaden mellan debiterat belopp och L

Bs yrkande inklusive ranta enligt rantelagen.

Kommunen utférde en besiktning av fastigheten 2013-08-15. Vid besiktningen
kunde konstateras att bostadsbyggnaden &r i tva hela plan. Varje plan innehdll
separat kok, separat wc/dusch samt flera bostadsrum. Bostadsbyggnaden be-
stod dessutom av kallare med biutrymmen typ forrad, tvattstuga, pannrum un-

der hela byggnaden.

Kommunens taxekonstruktion tar inte hansyn till om en fastighetsagare, som i
detta fall, valjer att bebo tva lagenheter sjalv. Taxan har haft samma kon-
struktion under den aberopade debiteringstiden. Beloppen har emellertid under

aren justerats efter den allmanna kostnadsutvecklingen.

Fastighetségaren har ostridigt debiterats fast avgift for tva lagenheter. For
grannfastigheterna Stigen 7:9, 7:10 och 7:12 har beslut om nedséttning av ars-
avgiften skett fore 1998. Dokumentation angaende dessa beslut har inte kunnat
aterfinnas i kommunens arkiv. Enligt uppgift var det inte ovanligt med munt-
liga besked efter besiktning vid denna tidpunkt. Ingen motsvarande besiktning
har skett fore 2013 pa L Bs fastighet.

Med hansyn till de faktiska forhallandena pa fastigheten har debitering for tva
lagenhetsavgifter varit korrekt. | va-taxan star det hur stor avgiften ar for en
eller flera lagenheter. L B borde ha réknat ut att hon hade debiterats for mer an
en lagenhet eftersom det framgar av va-taxan att arsavgiften for tva lagenheter
ar 58 % haogre an for en lagenhet. Va-taxan brukar anslas hos kommunen och
skickas inte hem till fastighetsagarna. Vid fastighetsdverlatelse brukar inte
kommunen informera om va-taxan. Vastvatten har visserligen idag debiterat L
B for endast en lagenhet, men detta har gjorts i avvaktan pa Va-namndens
beslut i detta mal. Kommunen har endast besiktigat L Bs fastighet for att utreda
om det ska vara en eller flera lagenhetsavgifter. Ovriga fastigheters
forhallanden som L B har hanvisat till har kommunen inte utrett eftersom det

endast &r L Bs fastighet som ska prévas av namnden.



Kommunen har endast ABVA samt de tillagg som har gjorts i kommunfull-
maktige och kommunstyrelsens arliga beslut om budget och taxor enligt kom-

munens definition.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 24 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster — vattentjanstlagen —
ska fastighetségare under dar ndrmare angivna omstandigheter betala avgifter
for en allman va-anlaggning om fastigheten ligger inom verksamhetsomradet
for den allménna va-anlaggningen och fastigheten behdver en vattentjanst som
inte battre kan tillgodoses pa annat satt. Av 31 § forsta stycket vattentjanstla-
gen framgar att avgifterna ska bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa de av-
giftsskyldiga enligt vad som &r skéligt och rattvist. Avgifternas belopp och hur
avgifterna ska berdknas ska enligt 34 § vattentjanstlagen framga av en taxa och
de far inte bestammas till hogre belopp an som &r forenligt med bestammel-

serna i 30-33 8§ lagen.

Motsvarande bestammelser fanns i 9 8 forsta stycket, 24-27 88 lag (1970:244)

om allménna vatten- och avloppsanlaggningar, VAL.

Va-namnden har begart att fa in tillamplig va-taxa med foreskrifter av kommu-
nen, som har uppgett att man inte har sadana foreskrifter.

Kommunen har bl.a. gett in "TAXOR — VA & Renhallning” for aren 1987-
2012. | dessa framgar endast vad avgifterna ar och innehaller inte nagra taxefo-
reskrifter. Kommunens ingivna "Budget, verksamhetsplan och investerings-
plan” (nedan budgetplan) for dren 1989-2012 innehaller till storsta delen hur
budgeten ska fordelas etc. | budgetplan 1992 s. 2-3 star det bl.a. att den befint-
liga taxans grundkonstruktion med utgangspunkt fran lagenhet som enhet for
bostéder ska behallas, att for bostader uttages ett tillagg som baseras pa antalet
lagenhet utéver den forsta, varvid tilldggets storlek avtrappas med stigande
antal lagenheter per matare samt att for bostader avtrappas taxans fasta del en-

ligt foljande (= antalet lagenheter utver den forsta): 2-4 lagenhet/métare =



0,58 fast avgift/lagenhet. Kommunen har dock inte kunnat ge in en grundkon-
struktion.

Vidare har kommunen gett in ett sammantradesprotokoll fran kommunstyrel-
sens arbetsutskott 1978-04-03 som avser va-avgift och en forfragan fran en
fastighetsagare om vilka atgarder som ska vidtagas for att en lagenhet inte ska
raknas som sarskild lagenhet vid debitering av va-avgifter. Hari har kommunen
tagit upp allmanna grundsatser och en huvudregel, men vem som har beslutat

om dessa grundsatser och huvudregeln framgar inte.

Slutligen har kommunen till Va-ndmnden uppgett att en grundkonstruktion for
va-taxan inte finns och att praxis har varit att ta kontakt med kommunen vid

oklarheter.

L B har uppgett att otydligheter och oklarheter kring lagenhetsavgift har

inneburit att hon har betalat for mycket i fast brukningsavgift per ar.

Va-ndmnden gor foljande bedémning.

Det ar ostridigt att L B sedan den 11 juli 1989 fram till den 31 december 2012
har betalat en fast brukningsavgift beraknad for tva lagenheter.

| 34 § vattentjanstlagen anges att avgifternas belopp och hur avgifterna ska be-
raknas ska framga av en va-taxa. Denna § motsvaras delvis av 27 § forsta
stycket VAL. Till skillnad fran regleringen i VAL flyttades genom den nya be-
stammelsen foreskriftsratten fran huvudmannen till kommunen. Den nya be-
stammelsen innebér att varje kommun far meddela foreskrifter om hur taxan
for de allmanna vattentjansterna ska se ut i den egna kommunen. Det kravs att
kommunfullméktige tar stéllning till de normativa delarna av taxan, dvs. de
rattsliga taxeforeskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget. Taxeforeskrif-
terna omfattar dven sadana foreskrifter som kravs for att en korrekt avgift ska
kunna paforas fastighetsagaren. | taxan kan darmed t.ex. anges att fastighetsa-
garen ar skyldig att anmala sadana andrade forhallanden som kan paverka av-
giftsuttaget, liksom andrade &garforhallanden (prop. 2005/06:78, s. 146).



Ett grundlaggande krav pa en offentligrattsligt grundad avgift, som en va-taxa,
ar att den klart och tydligt reglerar den aktuella betalningsskyldigheten. I den
man otydligheter uppkommer vid tolkningen av taxan eller andra av huvud-
mannen utfardade bestdimmelser, foljer av havdvunnen praxis att det ar va-hu-
vudmannen som far bara ansvaret for oklarheten (BVa 29/08, BVa 70/10, BVa
35/92 m.fl.).

| forevarande fall har kommunen inte nagon taxeforeskrift. Av utredningen i
malet framgar det inte hur lagenhetsbegreppet ar konstruerat och vilka kriteri-
erna ar for att kommunen ska ha ratt att ta ut tva lagenhetsavgifter for en enfa-
miljsbostad. Fargelanda kommun far bara ansvaret for avsaknaden av denna fo-
reskrift. Vad kommunen i 6vrigt har anfort foranleder inte till nagon annan be-
domning. Va-ndmnden finner darfor att L Bs yrkanden ska bifallas.

Kommunen ska till L B aterbetala 20 180 kr i brukningsavgifter jamte 9 582 kr

i upplupen rénta beréknad i enlighet med 5 § rantelagen.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

Pa Va-namndens vagnar

Marianne Wikman Ahlberg

Va-namnden: radmannen Marianne Wikman Ahlberg samt ledamoterna Jorgen
Hanaeus, Ake Sjégren, Malin Enockson, Krister Nilsson och Anders Helgée

(enhélligt). Foredragande: jur.kand. Sisilya Rhawi.



