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VA-NAMNDENS AVGORANDE

1. Va-ndmnden forpliktar Trafikverket att till Stockholm
Vatten betala 2 029 720 kr jdmte ranta enligt 6 §
rantelagen pa 405 944 dels fran den 30 januari 2009, dels
fran den 22 januari 2010, dels fran den 15 februari 2011,
dels fran den 15 februari 2012, dels fran den 31 januari
2013.

2. Va-namnden lamnar parternas yrkanden om ersattning for

rattegangskostnader utan bifall.
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BAKGRUND
Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten) & huvudman for den allménna va-anlédggningen i
Stockholms och Huddinge kommuner. Kommunfullmaktige i respektive kommun har faststallt

verksamhetsomradet for vattentjanster genom anlaggningen.

Malet galler bolagets debitering av brukningsavgifter enligt 27 § lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster, vattentjanstlagen, avseende bortledande av vatten fran vagar for vilka Trafikverket ar

vaghallare.

Enligt bestammelsen ska den som ansvarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhalls
betala en avgift for en allman va-anlaggning om tva forutsattningar ar uppfyllda. Den ena
forutsattningen ar att den allmanna platsmarken finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade.

Att vagarna ligger inom verksamhetsomradet for den aktuella vattentjansten ar parterna Gverens om.

Den andra forutsattningen for avgiftsskyldighet ar att bortledande av vatten fran den allmanna

platsmarken behovs med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon.

Avgiftsskyldighet intréder enligt 13 8 vattentjanstlagen nar huvudmannen har ordnat de anordningar

som behdvs for bortledandet och informerat den som ar avgiftsskyldig om detta.

Redan i den fram till den 1 januari 2007 gallande lagen (1970:244) om allméanna vatten- och
avloppsanlaggningar, 1970 ars va-lag, gavs det mojlighet att ta ut avgifter for bortledande av
dagvatten fran allmanna platser om dessa lag inom detaljplanelagda omraden. Med allmanna
platser avsags detsamma som i plan- och bygglagstiftningen, dvs. sddan mark som i en detaljplan
eller i omradesbestammelser hade redovisats som allman plats, t.ex. gator, torg och parker.
Vattentjanstlagens reglering innebér att det for avgiftsuttag inte finns nagot krav pa att marken ska
vara detaljplanelagd. I stallet kravs att det ar fraga om allmén platsmark. Med detta avses allman
mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:412) redovisas som allmén plats eller, om
marken inte omfattas av detaljplan, vag eller mark som funktionellt och i Gvrigt motsvarar sadan

mark. Att detta villkor ar uppfyllt rader det inte heller tvist om.

Proévningen i Va-namnden géller brukningsavgifter for storre, allmanna véagar inom de tva

kommunerna. Vdgarnas lokalisering redovisas 6versiktligt i bilaga till detta beslut (beslutsbilaga 1).

Avgifterna avser bortledande av vatten fran dessa vagar under aren 2008-2012.



HANDLAGGNINGEN | VA-NAMNDEN

Stockholm Vatten ingav ansokan i malet till VVa-namnden den 23 december 2008 med yrkande att
davarande Végverket skulle forpliktas att betala drygt 12 miljoner kr for vattentjanster utforda
under ar 2008. Motsvarande yrkanden framstalldes sedermera aven for de darpa foljande aren. De
yrkanden som provas i detta delbeslut uppgar till drygt 2 miljoner kronor och avser vattentjanster
under dren 2008-2012.

Va-namnden har hallit ett flertal forberedande forhandlingar; den 17 november 2009, den 2 januari
2011, den 14 mars 2012 samt den 23 januari och den 12 april 2013.

Va-namnden verkstallde den 9 oktober 2012 genom tva ledamoter och i narvaro av parterna en
besiktning av aktuella omraden.

Den 25 april 2013 holl Va-ndmnden en avslutande férhandling med upptagning av muntlig

bevisning.

Parternas instéllningar har under handlaggningen av malet kommit att forandras vasentligt och de

har i stor utstrackning enats i fragor som inledningsvis varit tvistiga.

Efter den sistnamnda férhandlingen har ytterligare handlaggningsatgarder med korrespondens med
parterna tillkommit. Stockholm Vatten har darefter franfallit ytterligare en del av sina ursprungliga
krav (delstracka 2) samt nyanserat sin instéllning till en annan del (delstracka 3). Parterna har
darefter, under december manad, enats om de narmare forhallandena pa den sistndmnda strackan.
Vidare har efter detta uppmarksammats att Stockholm Vatten inte anser att den av dem forst ingivna
som taxa betecknade handlingen motsvarar de taxebestammelser som géllt varfor parterna beretts

tillfalle att komplettera utredningen och yttra sig om detta.

| detta delbeslut provas med parternas samtycke endast avgiftsuttaget for vissa av de strackor som
Stockholm Vatten begér avgift for. Skalet till detta &r att handlaggningen ska underléttas och kunna

paskyndas. Strackorna redovisas i tre till beslutet bilagda kartor, (beslutshilaga 2).

Parternas avsikt ar att de efter lagakraftdgande avgorande for namnda delstrackor ska kunna traffa

overenskommelse om resterande strackor.



YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten har yrkat avgifter enligt bilagda sammanstallning (beslutsbilaga 3) med det

undantaget att bolaget inte langre yrkar avgifter for stracka 2 som ar en del av omradet Varby sodra.
For &ren 2008-2011 4r den debiterade m?-avgiften 11 kr 60 6re och for &r 2012 & m>-avgiften 12 kr

64 ore, allt inklusive mervéardesskatt.

Trafikverket har medgett att betala avgifter i enlighet med vad som framgar av bilagda sam-
manstallning (beslutsbilaga 4). Trafikverkets installning innebar att man medger att betala avgifter
for 4 814 m? (stracka 5) + 1 365 m? (del av strackorna 9+11) + 2 661 m? (stracka 10).

Verket har aven medgett avgiftsskyldighet i och for sig for ytterligare 22 806 m? (delstracka 7) men
begért reduktion for hélften av den delstréckan. For delstracka 3 har verket justerat vitsordade ytor
till att avse 24 405 m? och (om avgiftsskyldighet skulle foreligga dven for denna stracka) begért

reduktion for hela delstrackan.

Som skalig m2-avgift har verket i samtliga fall ansett 3 kr 17 6re exklusive mervardesskatt (3 kr

96,25 ore inklusive mervardesskatt) vara en skélig avgift.

Nedan framgar hur Stockholm Vattens yrkande fordelar sig pa de olika omradena och redovisas hur
ménga m? som Stockholm Vatten begar avgift for pa varje delstracka. Har framgér ocksa

Trafikverkets installning samt redovisas de delstrackor for vilka verket har begért reduktion.

Delstracka | Stockholm Vattens | Trafikverkets Av Trafikverket vitsordade Reduktions-
yrkande (m?) medgivande (m?) | ytor (m? yrkande 50 %

Varby sodra | 25 338

3 25 338 24 405 24 405

Varby norra | 16 292

4 11 478 11478

5 4814 4814

Kungens 41943

kurva

6 19 137 19 137

7 22 806 22 806 11 403/2

L&nna 31 253

8+12 16 928 16 928

9+11 11 664 1 365* 10 299 (11664./.1 365%*)

10 2 661 2661

*Trafikverket har utgétt frén sina egna berakningar av den totala ytan vilket ger 13 650 m? och
medgivit 10 % av detta.



GRUNDER

Stockholm Vatten har anfort att samtliga forutsattningar enligt lag och taxa for uttag av debiterade
avgifter ar uppfyllda. Om hur dagvattnet omhandertas pa respektive delstracka m.m. har Stockholm
Vatten hanvisat till bl.a. av dem ingivna kartor m.m., aktbil. 220-223, (beslutsbilaga 5) och aktbil.

135-147, (utdrag i beslutsbilaga 6, underbil. 13-14 uteslutna) samt, savitt avser delstracka 12, dven

kartan pa sista sidan av beslutshilaga 2 (aktbil. 190).
Till fortydligande av kartmaterialet har bolaget anfort foljande.

Kartorna visar var bolagets anslutningspunkter finns i de delomraden som nu ska provas av Va-

namnden. Kartorna ska lasas med Trafikverkets relationsritningar.

Kartan 6ver omradet ”Lanna”, ab. 222 (se beslutsbilaga 5), motsvarar endast del av det vagavsnitt
som har féarglagts i ab. 191 (se beslutsbilaga 2).

Kartan dver omradet Lindvreten sodra + norra, ab. 221, motsvarar omradet "Varby norra".

De gronmarkerade ledningarna visar bolagets allmanna ledningssystem i omradena for om-
handertagande av dagvatten och spillvatten. En stor del av ledningarna ombesorjer bostads-

omradena.

De roda pilarna visar vagarnas lutning och dagvattnets avrinningsriktning. Fran verkets vagar leds
dagvattnet till markerade anslutningspunkter (de réda ringarna). Dagvattnet kommer dit antingen
direkt fran verkets ledningsnat eller via diken. Verkets dagvatten nar bolagets nat via diken i de fall

som det har angetts "dike" i de senaste kartorna och i dvrigt direkt genom verkets ledningar.
| kartorna saknas verkets ledningar. Deras strackning framgar av ingivna relationsritningar.

Oavsett hur mycket dagvatten som kommer in i det allmanna systemet sa har bolaget anordnat
nddvandiga anldggningar for att ta hand om dagvattnet.

Trafikverket har pa nedan redovisade grunder ifragasatt avgiftsskyldighet i sig for olika delstrackor
och/eller begart reduktion. Verket har dven gjort gallande att avgifter dver 3 kr 17 6re per m?

exklusive mervérdesskatt inte ar skaliga och rattvisa.

Enligt Trafikverket omhandertas vattnet pa de olika delstrackorna pa det satt som framgar av
bilagda redovisning (beslutsbilaga 7). Vidare har verket i till ndmnden ingivna s.k. relations-




ritningar redovisat hur av verket utférda ledningar och andra anordningar i och i anslutning till

véagarna har anordnats.

Trafikverkets invandningar redovisas oversiktligt i

nedanstaende tabell.

Delstracka Stockholm Vatten har Det finns inte behov av Det finns inte behov av Reduktions | Skalighet och
inte ordnat behovliga bortledande till allm. bortledande p.g.a. -yrkande rattvisa
allménna anordningar | anldggning p.g.a. markinfiltration

Trafikverkets egna
anlaggningar

3 X X - X X

4 X - X - X

5 - - - - X

6 X - X - X

7 - - - X X

8 X - X - X

9 90 % - 90 % X

10 - - - X

11 90 % - 90 % X

12 X - X X

Trafikverkets rittsliga grunder avseende respektive delstricka inom de olika delomradena
(utdver ifragasatt skalighet och rittvisa)

Varby s6dra (delstracka 3, aven reduktion)

Verkets bestridande grundar sig i forsta hand pa att Stockholm Vatten inte har ordnat de an-
ordningar som behdvs for bortledandet (27 § andra stycket). | andra hand har verket foljande
installning. Vattnet omhandertas sdsom det har redovisats i ingiven sammanstallning (beslutsbilaga
7). Nér vattnet kommer ner till Stockholm Vattens 100 m langa ror finns inte ett behov av
bortledande med hénsyn till skyddet for miljo och hélsa (27 § forsta stycket 2). Verkets instéllning
grundar sig saledes pa uppfattningen att forekomsten av egna, for bortledandet nodvandiga
anordningar, for med sig avgiftsfrihet. Att ta emot ett renat, behandlat och flodes-utjdmnat vatten

for avledning till ndrmaste recipient &r inte en vattentjanst i vattentjanstlagens mening.

Varby norra (delstriacka 4)

Det finns inte nagot behov av bortledande eftersom vattnet tas om hand genom
markinfiltration (27 8 forsta stycket 2 vattentjanstlagen). | andra hand gor verket gallande
att Stockholm Vatten inte har nagra anordningar for bortledning som betjanar omradet (27
8§ andra stycket vattentjanstlagen).

Kungens kurva (delstracka 6 och 7-reduktion)
Det finns inte nagot behov av bortledande fran delstréacka 6 eftersom vattnet tas om hand genom

markinfiltration (27 § forsta stycket 2 vattentjanstlagen). | andra hand gor verket for



denna stracka gallande att Stockholm Vatten inte har nagra anordningar for bortledning som betjanar

den delen av omradet (27 § andra stycket vattentjanstlagen).

Verket medger avgiftsskyldighet for delstracka 7 men begéar reduktion. Det vitsordas saledes att det
i norrgaende korfalt forekommer avledning till Stockholm Vattens anlaggning. | sédergaende
korfalt sker viss avledning till anslutningspunkt efter fordrojning, flodesutjamning och rening i
dikesomrade. Den totala ytan som betjanas av Stockholm Vatten uppgar till 22 806 m?,

betalningsskyldighet medges. Reduktion yrkas darfor for halva strackan, 11 403 m?.

Lanna (delstrackorna 8,9, 11 och 12)

Verket har om delstrackorna 8 och 12 hanfort sig till en till beslutet fogad sammanstallning
(beslutsbilaga 7) och anfort att det inte finns nagot behov eftersom vattnet tas omhand genom
markinfiltration (27 § forsta stycket 2). Dessutom saknas enligt verket allménna anordningar som
skulle kunnat omhé&nderta vattnet (27 § andra stycket).

Verkets installning motsvarar for 90 % av ytorna pa delstrackorna 9 och 11 den som galler for
strackorna 8 och 12. For 10 % av ytorna anser verket att Stockholm Vatten kan sagas ha ordnat

behovliga anordningar.

Avgifts- och kostnadsférdelning

Stockholm Vatten debiterar en brukningsavgift per m?avgiftspliktig yta for dagvatten fran storre
vdgar, gator och allmanna platser (Dgv). Avgiftens storlek varierar mellan vagar med olika stor
trafikbelastning. For vagar med en belastning pa éver 30 000 fordon per dygn i genomsnitt per ar
(ADT) debiteras hogst avgift (11 kr 60 6re dren 2008—2011 resp. 12 kr 64 6re ar 2012). Vagar med
en belastning pa mellan 15 000 och 30 000 debiteras en lagre avgift (5 kr 80 6re resp. 6 kr 32 ore).
For Villor och Smahus med 1-2 bostadsenheter (kategori 1), Gruppanslutna Villor och Smahus med
fler &n 2 bostadsenheter (kategori 2), Flerbostadshus, Industrier och Andra fastigheter (kategori 3)
samt Obebyggda fastigheter (kategori 4) utgar brukningsavgift per fastighet med en fast
grundavgift, i vilken ingar en avgift for omhandertagande av dagvatten fran “mindre gator”, dvs.
gator med en belastning under 15 000 ADT, se d) i utdrag ur taxan pa s. 13 i detta beslut, och
allmanna platser (Dgf) och en dagvattenavgift for omhandertagande av dagvatten fran fastighet
(Df). (Jfr utdrag ur VA-taxa 2008 i Stockholm och Huddinge p. 13 s. 7 f., beslutsbilaga 8.) For den
sistnamnda kategorin grundas avgiftssuttaget (Dgf) pa att gatorna ska belastas med en avgift per m?
avgiftspliktig yta som &r lagre &n den som galler for de tva andra kategorierna (jfr utdrag s. 14 ur
”Berdkningsmodell dagvattentaxa Stockholm Vatten, peslutsbilaga 9). Trafikverket har ansett 3 kr

17 ore exklu-



sive mervardesskatt per m? avgiftspliktig yta vara skaligt i och for sig. Beloppet motsvarar vad som
debiterades denna kategori enligt bokslut for ar 2005. For ar 2006 visade bokslutet ett nagot lagre
belopp. (Jfr utdrag ur ndmnda bokslut, beslutsbilaga 10 och 11.) Trafikverkets delstrackor har

héanforts till den hdgsta avgiftsklassen.

Trafikverket angaende avgifts- och kostnadsfordelningen
Trafikverket havdar att det inte &r i Overensstdmmelse med vattentjanstlagens bestdammelser om
skalighet och réttvisa att for de aktuella strackorna debitera hogre avgift &n vad som motsvarar

knappt 4 kr ore inklusive mervardesskatt per m?.

Trafikverket har flera invandningar angaende skalighet och rattvisa. Verket har med hanvisning till

en i malet ingiven grafisk illustration (beslutsbilaga 12) anfort féljande.

Verket har utgatt fran den utredning som har getts in av Stockholm Vatten, ab. 21-23 (utdrag i
beslutsbilagorna 9-11). Av cirkeln ”Dagvattnets andel av de totala kostnaderna” framgér det att
dagvattnet svarar for 4-5 % av det totala vattenflodet. Trots detta har Stockholm Vatten Iatit
dagvattenhanteringen svara for 25 % av de totala kostnaderna. Av dagvattenflédet kommer 34 %
vatten fran véagar, men Stockholm Vatten har dnda Iatit Dg (dagvatten-gata) svara for 50 % av
kostnaderna. Restererande hanfor sig till dagvatten-fastighet. Stockholm Vatten har rundat upp

dagvattenkostnaderna i flera led, vilket inte &r skaligt.

Vidare framgér det av cirkeln ”Forhallandet mellan allmén platsmark (Dgv) och (Dgf)” att de végar
som har 6ver 15 000 arsdygnstrafik (ADT) motsvarar endast 17,8 % av ytorna och att 6vriga végar
och fastigheter (Dgf) motsvarar 82,2 %. Trots detta har man ansett att (Dgv) ska sta for 33,3 % av
kostnaderna. Okningen har motiverats med att det &r hogre kostnader for vagar med bilar dver 15
000 ADT. Verket menar att det ar de mindre vagarna som belastar det allmanna dagvattensystemet

mest eftersom dagvattnet dar inte har nagon annanstans att ta véagen.

Namnda 33,3 % har fordelats mellan vaghallarna. Vagar med en ADT mellan 15 000 och 30 000
ska betala en avgift om 4,64 kr/m?. Verket ager 10 % av dessa vagar. Vagar med 6ver 30 000 bilar i
ADT ska betala en avgift om 9,28 kr/m?. Verket ager 90 % av dessa véagar. For vagar som

kommunerna (Stockholm och Huddinge) ager fordelas avgifterna med hélften pa vartdera slaget.

Trafikverket har aven invant mot sjélva taxekonstruktionen enligt foljande. Generellt sett &r

trafikintensiteten per m? likartad mellan hogtrafikerade och mattligt trafikerade végar, ef-
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tersom hogtrafikerade vagar ar bredare. Det finns flera exempel pa vagar inom Stockholm med en
trafik mellan 15 000 och 30 000 ADT som har betydligt hogre trafikintensitet per m? 4n végar med
trafik dver 30 000 ADT. Verket har gjort gallande att det inte gér att motivera olika avgifter per m?

vagyta med att hela végen har en viss trafikbelastning.

Trafikverket har som skalig avgiftsniva i och for sig vitsordat 3 kr 17 6re exklusive mervardesskatt.
Verket har i denna del hanvisat till att detta belopp motsvarar det avsedda avgiftsuttaget fran
fastighetsagare i genomsnitt per m? avgiftspliktig yta enligt Stockholm Vattens egna utredningar (se
utdrag ur Berakningsmodell dagvattentaxa Stockholm Vatten, s. 14, och ur Beskrivning av
berakningsmodell for dagvattentaxa gata inom Stockholm Vatten, s. 12, be-slutsbilaga 9 och 10).
Bada publikationerna ar uppréattade i oktober 2007. Som det far forstas ar det denna avgiftsniva som
har legat till grund for bestammandet av den fasta grundavgiften, i vilken ingar avgift for
omhéandertagande av dagvatten fran mindre gator (mindre &n 15 000 ADT) och allménna platser

(Dgf) enligt vad som har redovisats ovan.
De rattsliga grunderna i dessa delar har Trafikverket angett enligt foljande.

1. | forhallande till alla va-verksamheter har en for stor del lagts pa dagvatten varfor avgifterna ar

oskaliga i enlighet med 31 § forsta stycket vattentjanstlagen.

2. Fordelningen av avgifter for vagar med mer &n 15 000 ADT och 6vriga dagvattenavgifter ar

oskélig och oréttvis i enlighet med 31 § forsta stycket vattentjanstlagen.
3. Fordelningen mellan de olika vaghallarna ar oskalig i enlighet med 31 § vattentjanstlagen.

Stockholm Vatten angaende avgifts- och kostnadsfordelningen
Stockholm Vatten har bemétt invandningarna angaende skalighet och rattvisa i huvudsak enligt
foljande.

Det av Trafikverket inlamnade cirkeldiagrammet, ab. 225 (beslutsbilaga 12), har rubricerats
"Dagvattnets andel av de totala kostnaderna". Detta &r inte korrekt. Diagrammet borde rubriceras
"Dagvattnets andel av avloppsflodena”. Dagvattenhanteringen star inte heller for 25 % av de totala
kostnaderna utan star for 25 % (utom for rantor och avskrivningar for avloppsavledning dar
dagvattnet star for 60 %) av avloppshanteringskostnaderna. Att fordelningen mellan fastighetsagare

och gatumark fordelas 50/50 forklaras i aktbilaga 21-23 (utdrag i beslutsbilagorna 9-11). Tre olika

berdkningssatt har anvants och medelvardet har raknats fram.
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Reduktion
Trafikverket har i huvudsak hanvisat till sin till Stockholm Vatten under ar 2008 ingivna ansékan

om reduktion. Till beslutet fogas utdrag ur ansokan, s. 1-5 samt bilaga 1, (beslutsbilaga 13).

Stockholm Vatten har anfort att ansékan om reduktion av avgifterna inte uppfyller taxans ut-
formning harom varfor reduktion inte har beviljats. Bolaget har anfort att man har efterfragat
redovisning av ytor med lokalrening och begart att ytorna ska redovisas i tabellform och pa karta
samt att reningsmetod ska anges. Bolaget har dven anfort bl.a. att reduktion med 50 % yrkas utifran
"de renings- och fordréjningsatgarder som sker pa angivna platser”. Det &r enligt bolaget oprecist

var reningen sker och taxan medger enligt bolaget inte reduktion for fordréjningsatgarder.

BEVISNING M.M.
Stockholm Vatten har dberopat féljande skriftliga bevisning.

1. Ingivna kartor m.m. 6ver anslutningspunkter och avledningssystem for trafikdagvattnet till
styrkande av att det allménna avloppssystemet finns fér avledning/rening av trafikdagvatten
fran Trafikverkets vagytor for de vagavsnitt som nu ar foremal for provning i malet samt att

avledning/rening behovs fran vagytorna med hansyn till manniskors héalsa eller miljon.

2. PriceWaterHouse Coopers berdkningsmodell (se beslutsbilaga 9) for dagvatten till styrkande
av att dagvattenavgifterna enligt Bolagets va-taxa ar skéligt och réttvist fordelade inom va-
kollektivet.

3. WSP samhillsbyggnads rapport ”Dagvattenavgifter for vaghallare™ till styrkande av att
Bolagets dagvattenavgifter enligt va-taxan &r skéligt och réttvist fordelade inom va-
kollektivet, (se bifogat utdrag beslutsbilaga 14).

4. SWECO:s rapport 2010-12-16, Utredning av fororeningsinnehallet i Stockholm dagvatten,
avsnitt 5.4.3. Resultat Schablonhalter i vagdagvatten, till styrkande av att behov finns for
avledning/rening av trafikdagvatten fran de i malet aktuella vagstrackorna med héansyn till

manniskors hélsa eller miljon.
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5. Dagvattenstrategi for Stockholms stad, sérskilt bilaga 1 (se utdrag i beslutsbilaga 18), dar
krav pa rening av trafikdagvatten anges for vagar med mer an 15 000 fordon/dygn till
styrkande av att dagvatten fran Trafikverkets vagar maste renas om vattnet ska infiltreras till

naturen.

6. Trafikverkets egen skrift, TRV radsdokument Véagdagvatten, rad och rekommendationer sid
11, 1:a stycket och tabell sid 6 till styrkande av att fororeningar dkar vid 6kad
trafikbelastning och att det allmanna avloppssystemet behovs for att ta hand om trafikvattnet

med hansyn till ménniskors hélsa eller miljon.

Stockholm Vatten har vidare aberopat forhor med J F, Stockholm Vatten VA AB, om hans
iakttagelser langs de vagstrackor som &r aktuella for malets provning till styrkande av att Bolagets
anlaggningar finns pa de aktuella véagstrackorna och dessa kan ta emot och avleda/rena
trafikdagvatten samt att behov finns att avleda/rena vattnet genom den allménna

avloppsanléaggningen med hénsyn till manniskors halsa eller miljon.

Trafikverket har aberopat foljande skriftliga bevisning.

1. Ohrlings PriceWaterhouseCoopers beskrivning av Stockholm Vattens berikningsmodell for
dagvatten, aktbilaga 21, till styrkande av att avgiften inte ar skalig och réttvis (se bifogat utdrag,

beslutsbilaga 9).

2. Hemsida fran Stockholm Vatten, 2011-09-12, till styrkande av att avgiften och kostnaderna for
omhéndertagande av slam inte okar till f6ljd av mottagandet av dagvatten, samt att avgiften inte

ar skélig och rattvis.

3. Faktabilaga hamtad fran Stockholm Vattens arsredovisning 2005, utvisande halter av tung-
metaller och organiska &@mnen i avloppsslam, till styrkande av att kostnaderna for
omhandertagande av slam inte Okar till foljd av mottagandet av dagvatten, samt att avgiften inte

ar skélig och rattvis.

4. Flodesschema fran Stockholm Vattens arsredovisning, aktbilaga 40, till styrkande av att

avgiften inte &ar skélig och réttvis.

5. Oversiktshild i aktbilaga 41, flik 4, till styrkande av att det inte foreligger ratt att ta ut avgifter
for de ytor som avvattnas langs aktuell stracka (Varby).
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6. Fotografier, fogade till Trafikverkets yttrande den 19 september 2011, till styrkande av att det
inte foreligger ratt att ta ut avgifter for de ytor som Trafikverket bestrider.

Trafikverket har dven aberopat forhor med verkets utredare M B, hydrolog och doktor i ekologi, till
styrkande av att det inte finns stdd for att ta ut avgifter for de ytor som Trafikverket bestrider och att
kostnaderna for Stockholm Vatten inte okar till foljd av dkad trafikintensitet.

Till beslutet har fogats referat av forhéren med M B och J F, (beslutsbilaga 15). Bilder som M B

hénvisar till har har inte medtagits.

VA-NAMNDENS SKAL

Va-namnden tar i sakfragan forst stallning till vilka ytor som Trafikverket ska betala avgifter for.
Fragestallningen rymmer ett antal delfragor vilka redovisas nedan under huvudrubriken
Avgiftsskyldighetens omfattning. Darefter tar namnden stallning till fragor om andelsberékning
(dM Belstréacka 3) och reduktion (delstrackorna 3 och 7) under en gemensam huvudrubrik.
Avslutningsvis behandlas nivan pa m-avgiften under rubriken Férdelning av kostnader och
avgifter. Under rubriken Rattegangskostnader tar namnden darefter stallning till parternas yrkanden
i denna del.

Avgiftsskyldighetens omfattning

Trafikverket har medgivit avgiftsskyldighet i och for sig for delstrackorna 5, 7, 10 samt del av 9 och
11. Va-namndens sakprovning av fragan om avgiftsskyldighetens omfattning inskranker sig darfor
till delstrdckorna 3, 4, 6, 8 och 12 samt del av 9 och 11.

Dagvatten och drianvatten

| Stockholm Vattens va-taxa anges under avsnittet Avgiftsskyldighet bl.a. foljande.

“Fastighetsigares avgiftsskyldighet enligt §§ 24-28 i Vattentjanstlagen avser foljande andamal:
a) vattenleverans till fastighet inom VA-anlaggningens verksamhetsomréade
b) spillvattenavlopp fran fastighet inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade

c) dagvattenavlopp fran fastighet inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade

Med "dagvatten™ menas har och nedan dagvatten (regn-, spol- och smaltvatten) samt dranvatten.
d) dagvattenavlopp fran gator inom VA-anléggningens verksamhetsomrade

Med "gator" avses har mindre gator (< 15000 fordon/dygn) och allméanna platser.

e) dagvattenaviopp fran allman platsmark inom VA-anlaggningens verksamhetsomréade
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Med "allmén platsmark™ avses hér storre vagar, gator (> 15000 fordon/dygn) och allménna platser.

f) dagvattenavliopp fran obebyggd fastighet inom VVA-anliggningens verksamhetsomrade”

Hér kan noteras att dranvatten i taxan innefattas i ”dagvatten”, se c). I vattentjanstlagen be-handlas
inte heller ”dagvatten” och drianvatten” pa olika sitt (jfr den i 2 8§ intagna definition-en av avlopp

och utformningen av 27 §). Aven forarbetena till vattentjanstlagen har gett uttryck for detta synsétt
(se prop. 2005/06:78 s. 94).

Huruvida det ar fraga om bortledande av dagvatten eller dranvatten far mot denna bakgrund inte
nagon betydelse vid bedémningarna i detta beslut. Motsvarande galler fragan om vissa anordningar
har tillkommit for den ena eller andra typen av vatten. Nedan anvands uttrycken pa det satt som sker
i taxan. Allt sadant vatten behandlas ocksa pa samma sétt i detta avgorande.

En huvudmans skyldighet enligt 13 § vattentjdnstlagen

Huvudmannen for en allmén va-anldggning ér skyldig att ordna ledningar och andra anordningar
som behdvs for att anlaggningen ska kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose nodvandiga ansprak pa
sékerhet. Skyldigheten omfattar inte vagdiken, rannstenar, rannstensbrunnar eller ledningar som

forbinder rannstensbrunnar med den allmanna va-anlaggningen. (Jfr 13 § vattentjanstlagen.)

Av véglagen (1971:948) foljer att till allman vag hor anordning som stadigvarande behovs for
vagens bestand, drift eller brukande och som tillkommit genom véghallarens forsorg eller Gvertagits
av denne, s.k. vaganordning, (2 §) samt att allman vég ska hallas i ett for sam-fardseln
tillfredsstéllande skick genom underhall, reparation och andra atgarder (26 §). Som exempel pa
vaganordningar angavs vid véglagens tillkomst bl.a. slant och dike (se prop. 1971:123 s. 111 ff. och
146 ff.).

For genomforandet av detaljplaner finns det bestdmmelser som innebdr att inom detaljplanelagt
omrade sa ska den som ar huvudman for gator och andra allmanna platser ordna dessa sa att de kan

anvandas for deras avsedda andamal, se 6 kap. 18-19 88 plan- och bygglagen (2010:900).

Skyldigheten enligt 13 § vattentjanstlagen att ordna de anordningar som behdvs for bortled-ande av
vatten fran allman vag kan mot denna bakgrund inte omfatta vagdiken, rannstenar, rannstensbrunnar
eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar med den allménna va-anlaggningen, oavsett om de

hor till vagen eller inte, och inte heller andra anordningar som hor
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till vagen. Ett omvant synsatt skulle innebara att en huvudman i manga fall aldrig skulle kunna

uppfylla sin skyldighet.

Trafikverkets anordningar och om de hér till vagen

Pa samtliga delstrackor har Trafikverket ordnat anordningar vilkas funktion i huvudsak ar att fora
vatten som faller inom vagomradet bort fran detta. Utférandet har narmare redovisats i de s.k.
relationsritningar som har getts in till namnden. Utgangspunkten &r att dessa anordningar
huvudsakligen &r av betydelse for vagens funktion. Det har inte framkommit ndgot som ger stod for
en annan uppfattning. Det nu sagda talar fér att anordningarna ska anses hora till vagen (jfr Hogsta
domstolens avgérande NJA 1983 s. 745). Det har inte i detalj redovisats for anldggningarnas
tillkomst men utredningen visar inte annat &n att de har anlagts av Trafikverket, eller davarande

Vagverket, eller i vart fall Gvertagits av nagon av myndigheterna efter anlaggandet.

Vid bedémningarna i detta mal bor darfor anordningarna betraktas som vaganordningar och anses
hora till vagen. Huvudmannens skyldighet enligt 13 § vattentjanstlagen kan da i enlighet med vad

som redovisats ovan inte omfatta dessa.

For delstracka 3 har Trafikverket, utver sadana anordningar som nyss har namnts, dven redovisat
att man har ordnat en damm och en dversilningsyta samt ledningar for att leda vattnet dit.
Stockholm Vatten har inte ifragasatt dessa uppgifter men havdar a sin sida dels att vattnet fran
namnda damm avleds till bolagets system och sedan till recipient, dels att vattnet fran vissa mindre
vagytor pa denna stracka avleds direkt till deras system. Vidare gor Stockholm Vatten géllande att
hela delstracka 3 avleds langre nedstroms via bolagets ledningssystem i Varby allé till recipient. Det
sistnamnda har inte ifragasatts. Parterna har slutligen enats om att vatten fran 22 893 m?av vagytan
avleds till Trafikverkets anordningar och att vatten fran 1 512 m®av vagytan leds direkt till

Stockholm Vattens anlédggningar.

Det kan konstateras att dammen och 6versilningsytan jamte ledningar har tillkommit for att rena
vattnet efter att det har [amnat véagen. De kan inte anses vara nddvandiga for vagens funktion och de
kan darfor inte anses hora till vagen. Vilken betydelse de d4nda kan ha i malet tar Va-namnden

stéllning till i ndsta avsnitt.

Avgiftsskyldighet
Den som svarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhalls, t.ex. en vaghallare, ska

betala avgift for bortledande av vatten fran marken. Avgiftsskyldigheten intrader nar hu-
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vudmannen har ordnat de anordningar som behdvs for bortledandet och informerat den som ar

avgiftsskyldig om detta. (Jfr 27 § vattentjanstlagen.)

Va-namnden har i féregaende avsnitt konstaterat att de Trafikverkets anordningar som redovisas i
malet, i allt utom vissa anordningar for delstracka 3, inte kan omfattas av huvudmannens skyldighet
enligt 13 § vattentjanstlagen. Dessa anordningar kan da inte heller vara sadana som behdvs i den

mening som avses i 27 8. Motsvarande galler for vagdiken m.m.

De 6vriga anordningar som Trafikverket har pa delstracka 3 har inte funktionen att leda vattnet bort
fran omradet utan primart att rena vattnet innan det leds bort. Anordningarna ar inte nodvandiga for
bortledandet. Det kan darfor inte innefattas i Stockholm Vattens skyldigheter enligt 27 8 att ordna
dessa anldggningar.

| fragan om Stockholm Vatten har ordnat de anordningar som behdévs gor Va-namnden med stod i

kartor, ritningar och iakttagelser vid genomford besiktning foljande beddmning.

Utredningen visar att huvudmannen i allt vasentligt har ordnat de anordningar som, utan an-
vandande av de sarskilda anordningar som Trafikverket har ordnat pa delstracka 3 och i fore-
kommande fall med anvéndande av befintliga vdganordningar inklusive vagdiken m.m., behdvs for
att den allmanna va-anlaggningen ska kunna fylla sitt &ndamal att leda bort vattnet fran den nu

aktuella allménna platsmarken.

Att det i nagot fall endast ar fraga om enkla och sma insatser fran huvudmannens sida férandrar inte

bedémningen. Utgangspunkten ar vid dessa bedomningar att avgiftsskyldighet har intratt.

Kan Trafikverket med hanvisning till egna anordningar som inte hor till vigen undga av-
giftsskyldighet? (delstriacka 3)

En vaghallare ska betala avgift for en allman va-anlaggning om bortledande av vatten behovs med
hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon (jfr 27 §). Behovet av ett bortled-ande &r, med
undantag for de nedan under rubriken Markinfiltration redovisade strackorna 4, 6, 8, 9, 11 och 12,

ostridigt och Va-namnden gor inte ndgon annan beddémning av behovet.

Va-namnden har ocksa konstaterat att Stockholm Vatten har ordnat de anordningar som behovs for
bortledandet fran samtliga delstrackor och att utgangspunkten ar att avgiftsskyldighet har intratt.
Fragan ar nu om Trafikverkets sarskilda anordningar pa delstracka 3 paverkar avgiftskyldigheten.
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Det 4r ostridigt att en stor del av vattnet fran delstracka 3 (frn 22 893 m?) via de Trafikverkets
anordningar som inte hor till vdgen — en damm och en dversilningsyta — leds till ett Stockholm
Vatten tillhorigt 100 meter langt rér genom vilket vattnet sedan leds ut i recipient. Verkets
anordningar har varit i drift atminstone sedan ar 2000 da de anlades av davarande Vagverket.
Visserligen talar dessa forhallanden for att huvudmannen, med undantag for bl.a. det 100 meter
langa roret, inte skulle ha varit skyldig att i alla delar bygga ut den allmanna va-anlaggningen pa
denna delstracka (jfr 6 § och prop. 2005/06:78 s. 94). Det har dock inte forelegat nagot hinder mot
den utbyggnad som har skett.

Till skillnad mot vad som géller for en fastighetsagares avgiftsskyldighet avseende bortled-ande av
vatten fran dennes fastighet (se 24 § forsta stycket 2 och 25 § vattentjanstlagen) innebéar
vattentjanstlagen inte att det vid stallningstagande till en vaghallares avgiftsskyldighet, ska prévas
om behovet av bortledande av vatten fran vagen kan tillgodoses battre pa annat satt 4n genom den
allmanna va-anlaggningen. Eftersom Trafikverkets anordningar pa delstracka 3 inte &r tillrackliga
for att leda vattnet bort fran omradet till recipienten skulle en sadan jamférelse inte heller kunna fa

ett positivt resultat.

Trafikverket har havdat att mottagandet av vatten fran deras anlaggning inte skulle kunna vara en
vattentjanst i vattentjanstlagens mening, eftersom det ar fraga om ett renat, behandlat och

flodesutjamnat vatten for avledning till n&rmaste recipient.

Den tjanst som Stockholm Vatten begéar avgift for avser bortledande av dagvatten (27 § vat-
tentjanstlagen). Att vattnet ma vara renat, behandlat och flodesutjamnat innebar inte i sig att det inte
langre ar fraga om ett bortledande av dagvatten. Va-namnden har ocksa konstaterat att Trafikverkets

sarskilda anordningar pa denna stracka inte behdvs for bortledandet.

Namnda anordningar pa delstracka 3 har sammanfattningsvis inte nagon betydelse for avgifts-

skyldigheten i sig.

Emellertid har det ansetts att vaghallare som redan har bekostat visst bortledande av dag- eller
dranvatten fran marken ska kunna fa tillgodorékna sig detta vid andelsberakningen (jfr prop.
2005/06:78 s. 94). Detta behandlar Va-ndmnden i avsnittet Andelsberékning/Reduktion.

Markinfiltrationens betydelse (strackorna 4, 6, 8,9, 11 och 12)
Trafikverket har gjort gallande att det pa vissa strackor inte finns nagot behov av bortledande med

hénvisning till dar forekommande markinfiltration.
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Va-namnden konstaterar att det ar allmant kant att markinfiltration vid stora regn och vid kraftig
snosmaltning i allménhet inte ar tillrackligt for att pa ett acceptabelt satt omhéanderta det vatten som
tillfors mark. Vatten som inte infiltreras rinner i allmanhet vidare till andra omraden. Det vatten
som infiltreras forflyttar sig inom grundvattenmagasinet. Utredningen i malet ger inte stod for att
forhallandena pa den aktuella platsmarken skulle avvika i dessa avseenden. Va-namnden kan om de

olika delstrackorna konstatera att vattnet fran dessa i huvudsak kan omhéandertas enligt foljande.

Delstracka 4
Pa delstrackan finns draneringsledningar som utforts langs vagen och i sin tur ar anslutna pa olika

sétt till Stockholm Vattens ledningssystem.

Delstracka 6
Aven pa denna delstracka finns draneringsledningar som utférts langs vagen vilka i sin tur ar

anslutna pa olika satt till Stockholm Vattens ledningssystem.

Delstracka 8
Vagen avvattnas via ledningar till vagdike som avleds till ledningar inom delstrécka 9 till
Stockholm Vattens ledningsnat.

Delstracka 9
Pa denna delstracka finns direkta anslutningar till Stockholm Vattens ledningsnat.

Delstracka 11
Aven pé denna delstracka finns direkta anslutningar till Stockholm Vattens ledningsnit.

Delstracka 12
Delstrackan avvattnas till ett dike som i sin tur avvattnas till Stockholm Vattens ledningsnat via

ledningar inom delstracka 11.

Utredningen i malet ger saledes inte stod for att forhallandena inom nagon delstracka ar sadana att

dar forekommande markinfiltration innebar att bortledande inte behdvs.

Sammanfattning
Va-namnden har i fragan om avgiftsskyldighetens omfattning funnit att Stockholm Vatten har
ordnat behovliga allméanna anordningar pa samtliga nu aktuella delstrackor samt att varken

Trafikverkets sarskilda anordningar pa delstracka 3 eller pa delstrackorna 4, 6, 8, 9, 11 och 12
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forekommande markinfiltration paverkar avgiftsskyldigheten i sig varfor Trafikverket ar skyldigt att

betala avgifter for samtliga delstrackorna.

Andelsberikning/Reduktion

Andelsberikning (delstricka 3)

Va-namnden har funnit att Trafikverket &r avgiftsskyldigt och att skyldigheten géller samtliga
delstrackor. Det far emellertid anses ligga inom ramen for Trafikverkets talan avseende delstracka 3
att Va-namnden &ven ska ta stallning till fragan om verkets anordningar kan paverka

andelsberakningen.

Om den som &r huvudman for en allmén platsmark redan har bekostat visst bortledande av dag-
eller dranvatten fran platsen sa har det ansetts att denne bor fa tillgodorakna sig det vid

andelsberakningen (prop. 2005/06:78 s. 94). Ett sadant synsatt ar forenligt med utformningen av
vattentjanstlagen som anger att den som ansvarar for att allman platsmark stalls i ordning och
underhalls ska betala en avgift for en allman va- anlaggning, om bortledande av vatten fran marken
behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon (jfr 27 8).

Eftersom avgift avseende bortledande av vatten fran den allméanna platsmarken kan utga forst fran
det att huvudmannen har ordnat de anordningar som behévs for bortledandet och informerat den
som ar avgiftsskyldig om detta (jfr 27 § andra stycket vattentjanstlagen) sa bor utgangspunkten vara
att det avgorande ar om véghallaren vid namnda tidpunkt (avgiftsskyldighetens intrade) har utfort
sadana anordningar som kan ha betydelse. Det har inte havdats att avgiftsskyldighet skulle ha intratt

innan de aktuella anordningarnas tillkomst.

Anordningarna ar inte sadana som hor till vagen. Den hantering som sker genom dem innebér inte
att vattnet lamnar omradet utan det ar endast fraga om en transport inom detta. Den del i ett
behovligt bortledande som det ar fraga om far anses vara helt underordnad den rening som utfors
och reningen far anses i allt vasentligt vara syftet med anordningarna. Det bortledande som det &r
fraga om bor darfor inte paverka andelsberakningen.

FOr den storre delen av denna delstracka anvands visserligen endast en mycket liten del av den
allmanna anlaggningen, i huvudsak ett 100 meter langt ror. Detta beror pa att vagavsnittet ligger sa
néra recipienten. Det dr emellertid ingen principiell skillnad mot 6vriga végavsnitt utan skillnaden

har endast att gora med delstrackans geografiska beldgenhet.
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Va-namnden har ocksa konstaterat att Stockholm Vatten har ordnat de anordningar som, utan

anvandande av Trafikverkets damm och dversilningsyta, behovs.

Om Trafikverket pa detta vagavsnitt inte hade anlagt en damm och en 6versilningsyta sa hade det
alltsa i allt vasentligt inte férandrat Stockholm Vattens insats.

Mot denna bakgrund bor anordningarna pa denna delstracka inte paverka andelsberakningen.

Reduktion (delstriacka 3 och 7)

Stockholm Vatten har anfort att ansékan om reduktion av avgifterna inte motsvarar taxans
utformning varfor reduktion inte har beviljats. Bolaget har framhallit att man har efterfragat
redovisning av ytor med lokalrening och begart att ytorna ska redovisas i tabellform och pa karta
samt att reningsmetod ska anges. Bolaget har aven havdat bl.a. att reduktionsyrkandet &r oprecist

nar det galler var reningen sker och tillagt att taxan inte medger reduktion for fordrojningsatgarder.

Fragan om reduktion ar reglerad i bolagets taxa. Av bolaget ingivna utdrag ur taxorna i denna del
for aren 2008 och 2012 har fogats till beslutet (beslutsbilaga 16). Till beslutet har ocksa fogats

utdrag ur Stockholm Vattens dagvattenstrategi (beslutsbilaga 17).

| fragan om taxans forutsattningar for reduktion gor Va-namnden foljande bedémning.

Enligt 34 § andra stycket vattentjanstlagen far kommunen meddela foreskrifter om taxan.
Kommunen far enligt sasmma bestammelse 6verlata at huvudmannen, i detta fall bolaget, att
bestdimma avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter. Det krévs att
kommunfullméktige tar stallning till de normativa delarna av taxan, dvs. de réattsliga

taxeforeskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget (jfr prop. 2005/06:78 s. 146).

I samband med sin ans6kan om prévning i Va-ndmnden gav bolaget in en handling (se utdrag i
beslutshilaga 17) vilken angavs vara bolagets taxa. Enligt forsta sidan pa denna handling ar det
2008 ars taxa for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Stockholm och Huddinge. Pa
sidan tva anges att kommunfullmaktige i Stockholm respektive Huddinge beslutar om principerna
for Stockholm Vatten VA AB:s taxor, att styrelsen beslutar om avgiftsnivaerna samt att avgifterna i
sin nuvarande form galler fran och med 1 januari 2008. Vidare anges med kursiverad stil att
dagvattenavgiften for allman platsmark faststélls senare. | taxan anges dock den dagvattenavgift for
allméan platsmark som bolaget for aren 2008-2011 héavdar i detta mal. Det synes darfor inte ha skett
nagon forandring i det forutskickade avseendet.
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Sedan fragan om taxans ratta lydelse uppmarksammats i detta mal har bolaget gett in den taxa som
kommunfullmaktige i Stockholm enligt bolaget beslutade den 5 november 2007. Pa forsta sidan av
denna taxa star bl.a. OBS! EJ SLUTVERSION. Pa sidan tva anges liksom i den forst ingivna taxan
med kursiverad stil att dagvattenavgiften for allmén platsmark faststélls senare. Avgifterna har i
enlighet med detta, och till skillnad mot vad som anges i den forst ingivna taxan, inte heller angivits
i denna version. Att fullméaktige inte behdver besluta avgifternas belopp framgar ovan. Det framstar
darfor som naturligt att ge ndmnda information i ett fullméktigebeslut.

Bolaget har dven uppgett att det inte har gatt att faststdlla “nir den exakta justeringen av taxetexten

gjordes 2008”. Bolaget har ocksa gett in senare ars taxor. Nagot nytt beslut har inte beropats.

Uppenbarligen maste den forst ingivna taxan vara en senare version an den som bolaget sedermera
gav in. Skalet hartill ar att i den forst ingivna finns, sdsom redovisats ovan, angivet vilka
dagvattenavgifter som ska gélla for allman platsmark medan de inte finns med i den av fullméktige
beslutade taxan. Vidare har reglerna for reduktion férandrats. I kommunfullmaktiges version star
saledes (Avgiftsreduktion beslutas senare)” och i den forst ingivna taxan har det citerade ersatts

med “Halv avgift ska utgd.”. Det har alltsa tillkommit ett beslut efter nimnda fullméktigebeslut.

Bolaget har havdat att utformningen av forutsattningarna har brister som inte later sig forklaras pa
annat satt an att ett misstag har begatts. | denna del har bolaget ocksa hanvisat till en handling
betecknad “Utlatande 2007:RIII (Dnr 315-1147/2007)”. Av handlingen framgar att den hor till
kommunstyrelsens drende avseende behandling av taxan vilket foregar arendet i

kommunfullméktige.

Va-namnden kan konstatera att bolaget i samband med sin ansékan om prévning har gett in en
version av dess taxa som nar det géller forutsattningarna for reduktion motsvarar 2007 ars
fullméktigebeslut. Bolaget har uttryckligen inte kunnat ange nar, eller hur, taxan darefter har
andrats. Va-namnden maste darfor utga fran att lydelsen i den forst ingivna versionen av taxan
galler for fragan om reduktion. Lydelsen framgar av beslutshilaga 16. Visserligen synes den vara
behéftad med nagon felaktighet eftersom det anges 1. utan att detta foljs av 2. Innehallet i det som
sags efter 1. ar dock inte tvetydigt. Det motsvarar ocksa i vasentliga delar vad som galler for
reduktion av dagvattenavgift fastighet (Df). Det som anges motsvarar dessutom vad

kommunfullméktige i Stockholm enligt bolaget har beslutat. Darefter anger taxan i kursiverad
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och fet stil "Halv avgift ska utga.” medan fullméaktigebeslutet anger ’(Avgiftsreduktion beslutas
senare)”. Forhallandena kan inte forstas pa annat sétt an att kommunfullméktige (i Stockholm och
Huddinge) har beslutat det som ségs efter 1. och att styrelsen eller huvudmannen i enlighet med 34

§ vattentjanstlagen har beslutat om reduktionsnivan.

Va-namnden kan saledes konstatera att taxan i den lydelse som i malet maste anses gélla for 2008
innebar att aven fordrojningsatgarder (och atgarder for att reducera mangden dagvatten) kan beaktas
och att eftersom bolaget inte har kunnat visa att bestdmmelsen har andrats, vilket enligt bolaget
skulle ha skett ar 2008, sa kan sadana atgarder beaktas under alla nu aktuella ar.

Enligt taxan kan beviljad reduktion galla tidigast fran och med ansokningsdatum. Den forsta faktura
som bolaget hanvisar till &r daterad den 18 december 2008 och avser avgifter fr.o.m. den 1 januari
2008. Anstkan om reduktion ar daterad den 15 september 2008. Ansokan om reduktion gjordes
saledes innan debitering skedde. Det skulle strida mot vattentjanstlagens bestammelser om
fordelning av kostnader och avgifter (31 § forsta och tredje stycket) att nu till nagon del avsla
ansokningen med hanvisning till enbart det férhallandet att den i forhallande till taxans

bestaimmelser skulle vara ingiven for sent.

Taxan medger alltsa att det genom reduktion beaktas att en vaghallare har vidtagit vissa atgarder.
Harigenom kan vid avgiftsdebiteringen uppnas slutresultat som &r skaliga och rattvisa. Det
forhallandet att huvudmannen har stallt upp vissa formella forutsattningar som maste vara uppfyllda
for att en ansokan om reduktion ska kunna prévas kan visserligen vara praktiska men foljer inte av
taxans utformning. Redan mot denna bakgrund kan inte de uppstallda kraven pa anskans
utformning hindra att namnden nu prévar fragan om reduktion. Inte heller innebéar taxans
utformning att en ny ansokan maste goras varje ar. Bolagets krav ar dessutom inte forenliga med
vattentjanstlagens bestammelser om fordelning av kostnader och avgifter. En annan sak dr att en
ansokan om reduktion kan avslas darfor att sokanden inte har lyckats visa att forutsattningarna ar

uppfyllda.

Va-namnden provar mot denna bakgrund fragan om reduktion for delstrackorna 3 och 7 i sak for
samtliga ar och med utgangspunkt i den reglering som den forst ingivna versionen av 2008 ars taxa

innehaller (beslutsbilaga 16).

Delstriacka 3

De krav pa ansdkan som bolaget nu har hanvisat till (se s. 21) ar uppfyllda. Det ar i malet utrett i

detalj frdn hur manga m? vag (22 893) och fran vilket vagavsnitt som vattnet gér till
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Trafikverkets anordningar. Om dessas funktion och syfte rader det inte delade meningar. Namnden
kan saledes konstatera att Trafikverket ostridigt har vidtagit atgarder for saval lokal rening som
fordrojning av vattnet. Att atgarderna innebér att vattnet renas och fordrojs har inte ifragasatts.
Dessa forutsattningar for reduktion far i enlighet med vad utredningen visar anses ha varit uppfyllda
vid tiden for ansokan ar 2008. Det kan ocksa noteras att vattnet leds till Stockholm Vattens 100
meter langa ror och direkt vidare till recipienten. Det innebér att bolaget godtar att vattnet i da
befintligt skick leds ut i recipienten. De atgarder som Trafikverket vidtar far mot denna bakgrund

anses innebdra att kraven enligt Stockholm Vattens dagvattenstrategi (jfr beslutsbilaga 17) &ar
uppfyllda.

Néamnden finner att forutsattningarna for reduktion med 50 % i enlighet med taxan ar uppfyllda for

den del av delstracka 3 (motsvarande 22 893 m?) som avleds via Trafikverkets anordningar

Delstricka 7
Trafikverket har inte ifragasatt avgiftsskyldighet i sig. I stéllet har verket med hanvisning till
kommunens taxa begért taxeenlig reduktion av avgiften for denna delstracka.

Trafikverket har bekraftat att det i norrgaende korfalt av denna delstracka forekommer avledning till
Stockholm Vattens anlaggning. Om det sédergdende korfaltet har verket uppgett att det sker viss
avledning till anslutningspunkt efter férdrojning, flodesutjamning och rening (sedimentation och

fastlaggning) i dikesomrade varfor reduktion yrkas for halva delstrackan, 11 403 m?.

Den av Trafikverket aberopade hantering som sker innan anslutningspunkten till Stockholm Vattens
nat sker i diket och saledes i vagomradet. Av taxan framgar att en vaghallare kan erhalla reduktion
om atgarder vidtagits. Trafikverket har hanvisat till processer i diket. Diket hor till en vagyta som
motsvarar 11 403 m2. Det har inte gjorts gallande att verket har vidtagit ndgra tgérder utover
anlaggandet av diket. Visserligen innebaér ett dike i sig ofta en viss fordrdjning, flodesutjamning och
rening. Utan uttryckligt stod i taxan for att ett dike i sig skulle kunna utgéra en reduktionsgrundande
atgard kan dock de materiella forutsattningarna for reduktion inte anses vara uppfyllda. En annan
bedémning torde innebéra att reduktion skulle utga for alla vagar med diken. Detta kan
uppenbarligen inte ha varit avsikten. Verket kan darfor inte nu erhalla reduktion for denna

delstracka.
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Fordelning av kostnader och avgifter (m2-avgift)

Enligt 30 § forsta stycket vattentjanstlagen far avgifterna inte dverskrida det som behdvs for att
tacka de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Enligt be-
stammelsens tredje stycke far avgifter avseende bortledande fran allman platsmark inte 6verskrida
det som behdvs for att tdcka kostnaderna for den vattentjansten. Att kostnader for rening av vatten

som bortleds kan inga i kostnadsunderlaget for namnda tjanst framgar av 28 §.

Vidare ska enligt 31 § forsta stycket samma lag avgifterna bestammas sa att kostnaderna fordelas pa
de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skaligt och réttvist. Enligt 31 § tredje stycket ska avgifter
avseende bortledande fran allman platsmark fordelas mellan fastighetségare och de avgiftsskyldiga
som avses i 27 § (dvs. vaghallare och andra som &r ansvariga for allméan platsmark) enligt vad som
ar skaligt med hansyn till den bertrda allménna platsmarkens omfattning och fastighetsdgarnas

nytta av vattentjansten.

Va-namnden tar forst stallning till om fordelningen av avgifter pa vagar med olika trafikintensitet ar
forenlig med vattentjanstlagens reglering. Fordelningen har bestdmts i en taxa. Det &r nu endast
fraga om brukningsavgifter och inte om anléaggningsavgifter (jfr 2 §). Vad Stockholm Vattens

taxeenliga avgiftsdebitering per m? vagyta innebar kan illustreras med foljande teoretiska exempel.

Utgéngspunkten ar tre olika vagstrackor varav strécka ett har tre filer och totalt 33 000 ADT,
strécka tva har tva filer och totalt 22 000 ADT samt strécka tre har en fil och 11 000 ADT.
Trafiken pa strackorna ett och tva antas vara jamnt fordelad pa varije fil. Vidare antas alla filer i
exemplet vara lika langa och lika breda. For stracka ett ska da enligt taxan debiteras for tre ganger

s& manga m?som for stracka tre och for striacka tva dubbelt s& manga m? som for stracka tre.

Avgiften per m? skiljer sig i exemplet dramatiskt &t mellan filerna beroende pa vilken av de tre
strackorna de hér till trots att det for varje fil & samma trafikintensitet. F6r &ren 2008—2011 &r m?-
avgiften for den forsta strackans filer 11 kr 60 ére. Ar 2012 (I Huddinge dock forst fr.o.m. den 1
februari enligt taxan) &r avgiften 12 kr 64 6re. For den andra strackans filer &r m?-avgiften 5 kr 80
ore resp. 6 kr 32 dre. For den tredje strackans filer har avgiftsuttaget ar 2005, sdsom narmare har

redovisats ovan, motsvarat knappt 4 kr per m? avgiftspliktig yta. Ar 2006 var nivan nagot lagre.
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Det sagda innebar att trots att samtliga filer har samma trafikintensitet sa debiteras for var och en av
de tre filerna i den forsta strackan en avgift som ar ca tre ganger storre an vad som debiteras for den
enfiliga tredje strackan och i jamfdrelse med den andra strackan debiteras var och en av de tre
filerna i den forsta strackan en avgift som dr dubbelt sa stor som avgiften for en fil i den andra

strackan.

Fragan ar da om denna taxekonstruktion kan vara forenlig med vattentjanstlagens bestammelser om

kostnaders och avgifters fordelning (31 8 forsta och tredje stycket).

Av Berakningsmodell dagvattentaxa Stockholm Vatten, (beslutshilaga 9) s. 13x framgar att det ar
2007 planerades for utbyggnader av sarskilda reningsanldggningar for omhandertagande av vatten
fran starkt trafikerade vagar. Enligt vad som framgar av senare lamnade uppgifter synes planerna ha
forandrats och i vart fall &nnu inte kommit till utférande. Stockholm Vatten har till stod for den
gjorda fordelningen utdver annat saledes hanvisat till en under ar 2011 till Va-namnden ingiven
rapport framtagen av WSP med titeln Dagvattenavgifter for vaghallare och underrubriken
Utredning om avgifternas skélighet (beslutsbilaga 14). Av avsnitten 4.2.1 och 5 framgar att
Stockholm Vatten inte har nagra séarredovisade kostnader for rening av det aktuella dagvattnet (se

under rubriken Slutsatser s. 21). | WSP:s utredning anfor utredarna pa s. 21 dven foljande.
”Grunden for att 6ka med en faktor 2 for storre vagar med trafikbelastning >30 000 fordon per dygn har sitt motiv i att
det &r hogre fororeningsgrad for den typen av vdgar. Avledningen av dagvatten &r densamma. Om den faktorn
motsvarar de dkade reningskostnaderna bor den kunna hérledas i modellen for férdelning av kostnader, for att vara
motiverad, i alla fall som ett rimligt antagande. Hér har valts att ta ut den som ett incitament for att tillse att om man
renar sjalv ska avgiften minskas. Avgiften ar ocksa lagre for trafikverkets vagar dar de renar sjalva. Om antagandet (50
% rabatt) ar rimligt kan inte bedomas i dagslaget utan det far framtida uppfcljning utvisa. Det beror dels pa hur
kostnaderna kan visas och pa om det bedoms skaligt och rattvist ur ett vattentjanstlagsperspektiv att ha ett incitament i
taxan.”

Stockholm Vatten har ocksa under senare delen av malets handlaggning vidgatt bl.a. att dag-
vattenhanteringen fran de aktuella vagavsnitten inte till ndgon del belastar bolagets reningsanlagg-
ningar, att kostnader for slamhantering inte ska beaktas och att vattnet omhéndertas i ledningar

vilka leder detta ut i recipient.

Utredningen i malet ger inte stod for att det finns nagra kostnadsskillnader som motiverar ett hogre
avgiftsuttag for vagar med hogre ADT an vad som géller for “mindre gator”, jfr d) i taxan, m.m.
inom verksamhetsomradet. Den gjorda avgiftsdifferentieringen kan da inte forsvaras med
hanvisning till kostnaderna. Det ar inte heller visat att det foreligger nagra skillnader i fraga om

nytta eller annat som kan motivera det differentierade avgiftsuttaget.



26

Vid en narmare granskning av fordelningen av kostnader och avgifter (jfr beslutsbilaga 9-10) kan
aven konstateras foljande. | avgiftsunderlaget ingar 109 hektar statliga vagar med en tra-
fikbelastning dver 30 000 ADT och 11 hektar statliga vigar med en belastning pa 15 000-30 000
ADT. De kommunala vagarna anges motsvara 92 hektar med en trafikbelastning éver 30 000 ADT
och 174 hektar med 15 000-30 000 ADT.

Med den ovan angivna utgangspunkten att det inte finns beaktansvarda skillnader i kostnader eller
nytta samtidigt som statliga vagar saledes till vasentligt stérre del, &n de kommunala, debiteras de
hogre avgifterna per m? blir fordelningen mellan vaghéallarna for vagar med en belastning pé

15 000 ADT eller mer inte férenlig med vattentjanstlagens krav pa skélighet och rattvisa (jfr 31 §

forsta stycket).

Den gjorda fordelningen innebér ocksa att vaghallare for vagar med en belastning under 15 000
ADT, vilka anges omfatta 1 784 hektar, inte behdver betala nagon avgift for dessa. For bortledande
av vatten fran vagarna debiteras enligt utredningen i stéllet fastighetsagarna. Aven fér dessa mindre
trafikintensiva végar ar det ickestatliga vaghallarskapet klart dominerande. Férdelningen mellan

vaghallarna blir vid dessa forhallanden an mer oférenlig med den nyss namnda bestammelsen.

Dessutom innebar taxekonstruktionen i sig, i enlighet med vad som inledningsvis har redovisats, att
snedfordelningen mellan olika vaghallare kan accentueras avsevart och att Trafikverket torde

missgynnas an mer i forhallande till andra vaghallare.

Va-namnden konstaterar mot denna bakgrund att det har saknats grund for att differentiera m?-
avgifterna pa det sitt som nu har skett. Avgiftsuttaget for vagar med 15 000 ADT eller mer &r inte
forenligt med vattentjanstlagen. De av Stockholm Vatten debiterade m?-avgifterna kan darfor inte

ligga till grund for beddmningen.

Som skalig niva i och for sig har Trafikverket godtagit knappt 4 kr per m?, inklusive mervar-
desskatt. En sadan niva kan antas ha ungefar motsvarat den niva som har belastat vagar med mindre
4n 15 000 ADT. Eftersom Va-namnden har underként den gjorda avgiftsdifferentieringen och dé det
saknas tillrackligt underlag for en annan bedomning bor den godtagna nivan laggas till grund for

bedomningarna i malet.

Pa grund av det nu sagda saknas det skal att ta stallning till 6vriga av Trafikverket gjorda in-
vandningar om avgifternas skalighet.
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De bedémningar som Va-namnden har gjort innebdr att Trafikverket ar avgiftsskyldigt for 113 893

m?®. Avgiften ska vara 3 kr 96,25 6re per m*. Fran detta gors avdrag for reduktion med halva avgiften
for del av stracka 3. Totalt ska da Trafikverket betala 405 944 kr per ar under de fem aren 2008—
2012, dvs. 2 029 720 kr. Detta illustreras i nedanstaende tabell.

Del- Stockholm | Va-ndmndens bedémning Trafikverkets | Va-namndens beddémning
stracka Vattens yrkande om
yrkande, reduktion
antalm?& | Avgiftsskyldighetens | Skalig avgift | 50 % (m?) Reduktions | Totalt efter
11,60 resp. | omfattning (m?) i kr per m* -yrkandet | reduktion
12,64 kr (m?) (m?)
Varby 25338 24 405 3,9625
sOdra (3,17x1,25)
3 25338 24 405 24 405 Delv. bifall | ./. 22 893/2
22 893/2 = 11446,5
Varby 16 292 16 292
norra
4 11 478 11 478
5 4814 4814
Kungens | 41943 41943
kurva
6 19137 19137
7 22 806 22 806 11 403/2 Avslag
Lanna 31253 31 253
8+12 16 928 16 928
9+11 11 664 11 664
10 2 661 2661
Totalt 114 826 113 893 (113893 ./.
11 446,5)
=102 446,5
x 3,9625
=405 944 kr
Rittegangskostnader

Trafikverket har begart ersattning med 610 000 kr varav 450 000 kr avser ersattning for om-

budsarvode (237 timmar) och 160 000 kr avser erséttning for J Fs arbete (200 timmar).
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Stockholm Vatten har begart ersattning med 10 000 kr for arbete (20 timmar) med framtagande av

Trafikverkets relationsritningar fran verkets arkiv. Skaligheten i sig har vitsordats.
Va-ndamnden gor foljande bedémning.

Enligt 14 8§ andra stycket lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd kan part i den nu aktuella typen av
mal pa begaran tillerkannas ersattning av motparten for kostnad vid namnden om det finns sarskilda
skal for det. Huvudregeln &r alltsa att vardera parten ska béra sina rattegangskostnader oavsett vem

av dem som tappar malet.

Sarskilda skal har i rattspraxis ansetts kunna foreligga i fall dar sakfragan i ett mal inte provats
tidigare och haft stor betydelse inte bara for parterna i malet utan bedémts fa sadan betydelse aven
for manga andra huvudman och brukare, s.k. pilotmal. Aven i mél dér fastighetsdgaren, till skillnad
fran det normala i va-mal, fatt béara en stor utredningshorda har denne kunnat fa erséttning for
rattgangskostnader enligt undantagsregeln. | vissa andra fall av processuell natur har ocksa
forutsatts att utrymme kan finnas for att tillampa undantagsregeln och utdéma ersattning till part.
Departementschefen uttalade harom infér 1970 ars va-lag Jag vill dock understryka att den
(undantagsregeln) ska tillampas bara nar sérskilda skal foreligger exempelvis nar kostnaden har
orsakats av forsummelse fran motpartens sida eller nar en vinnande parts kostnader har blivit
oskailigt stora pd grund av motpartens sétt att utfora sin talan” (prop. 118:1970 s. 162). Senare
lagstiftning har inte medfort nagon andring i dessa avseenden.

Som framgar av férarbetena till vattentjanstlagen (prop. 2005/06:78 s.120) utgar regeln om att
kostnadsersattning kan utdomas bara nar det finns sérskilda skal for det fran att det normalt &r
huvudmannen som svarar for utredningen i va-malen. Det & huvudmannen som har utred-
ningskapaciteten och som bl.a. av den anledningen ocksa har alagts bevisboérdan for flertalet
relevanta omstandigheter. Va-lagsutredningen (SOU 2004:64 s. 398) uttalade om rattegangs-
kostnaderna bl.a. att det for provningssystemets goda funktion dr av stor betydelse "att inte en
enskild fastighetsagare, som inte for en helt oberéattigad talan, ska behova riskera att fa betala
motpartens rittegdngskostnader”. Pa s satt skiljer sig alltsa va-malen fran tvistemalen vid tingsratt
dar tappande part normalt blir skyldig att betala vinnande parts rattegangskostnader och part vid

aterkallelse normalt ska sta for motpartens kostnader.

Saval Trafikverket som Stockholm Vatten har havdat att motparten har agerat pa ett satt som
orsakat dem hogre kostnader. Det har bl.a. gallt benagenheten att bista varandra med utredning om

de egna anordingarna. Va-ndmnden kan konstatera att detta i och for sig stimmer i
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viss utstrackning. Utredningen ger dock inte tillrackligt underlag for att ha ndgon mer bestamd
uppfattning i fragan om den ene av parterna har haft stérre skuld i detta &n den andre. Det kan inte
heller sdgas att Trafikverket har fatt bara en oskaligt stor utredningshorda. I detta sammanhang bor i
huvudsak bortses fran det arbete som ar hanforligt till forhallandena pa verkets egna anordningar.

Om Stockholm Vattens anordningar kan ségas att bolaget i huvudsak har statt for utredningen.
Parterna far i allt vasentligt anses vara jambordiga.

Visserligen har malet likheter med egentliga s.k. pilotmal. Samtidigt torde utgangen framfor allt
kunna fa betydelse for Trafikverket i tvister med andra huvudman. Darutover torde det ha betydelse
for dessa huvudman. Karaktéren av pilotmal ar inte helt jamforbar med vad som allmént sett avses

harmed.

Vid en samlad bedémning finner Va-namnden att det inte foreligger sérskilda skal for att till nagon

del bifalla ersattningsanspraken. Yrkandena ska darfor ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR,

Se bilaga 18

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-namnden: r&dmannen Lars Olsson, ordforande samt ledamoterna Tord Larsson,

Per Brogren, Ake Sjégren, Karl-Gunnar Andersson och Anders Helgée (enhélligt).



