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Experter fran Sveriges Domstolar genomfor varje ar
viktiga insatser inom utvecklingssamarbetet och den
fredsframjande verksamheten. Vara internationella
bidrag ar visserligen begransade men som lankar i en
storre kedja ar de likval betydelsefulla. Det finns darfor
all anledning att lyfta fram de gedigna insatser som
gors. Syftet med detta dokument ar att beskriva den
internationella verksamheten och beratta ndgot om
genomforda och framtida insatser.

MARTIN HOLMGREN
DOMSTOLSVERKETS GENERALDIREKTOR



Bakgrund

Sveriges Domstolar har sedan bérjan av
1990-talet varit engagerade i internationellt
utvecklingssamarbete. Inledningsvis bedrevs
utvecklingssamarbeten med Estland, Lettland
och Litauen som en del i landernas EU-nar-
mande. Utvecklingsprojekt har genomforts sa-
val enskilt som tillsammans med andra lander,
exempelvis EU-projekt i Bulgarien och Ukrai-
na. Omfattande projekt genomférdes under
flera ar med Ryssland och Turkiet. Under
senare ar har utvecklingssamarbetet geogra-
fiskt fokuserats pa landerna pa Vastra Balkan.
| regel handlar det nuvarande utvecklingssam-

Blivande domstolsbyggnad i Malmé.

st

arbetet om att arbeta inom rattsomradet for
att underlatta ett framtida medlemskap i EU
eller som ett led i grannlandspolitiken. Insat-
serna syftar till att bidra till uppbyggnad och
utveckling av [andernas rattsvasenden.

Sedan cirka tio ar tillbaka bidrar Sveriges
Domstolar aven med personal till fredsfram-
jande insatser som uppstatt till foljd av saker-
hetspolitiska kriser och konflikter. Det handlar
i huvudsak om insatser inom ramen for EU:s
gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik.




Ramarna for

Sveriges Domstolars
internationella verksamhet

Sveriges Domstolars internationella verksam-
het ska ligga i linje med den svenska utrikes-
och sakerhetspolitiken. Enligt regleringsbrevet
ska Domstolsverket initiera och samordna
Sveriges Domstolars internationella verksam-
het. Domstolsverket ska bidra till internationell
civil krishantering (anvands har synonymt med
fredsframjande verksamhet) och internationellt
utvecklingssamarbete. Verksamheten leds

av Domstolsverkets enhet for internationella
relationer. For att mota de krav som stélls pa
deltagande i olika internationella insatser har
Domstolsverket skapat en sarskild expertbas.
Basen bestar av kvalitetssakrade experter fran
Sveriges Domstolar, mestadels domare, som
med kort framférhallning kan tas i ansprak for

olika typer av insatser. Arligen deltar ett antal
experter fran Sveriges Domstolar i det interna-
tionella arbetet.

Verksamheten kraver extern finansiering.
Samarbetsprojekt inom det internationella ut-
vecklingssamarbetet finansieras huvudsakligen
genom Sida eller nagot av EU:s finansierings-
program. De finansiella villkoren fér Domstols-
verkets bidrag till internationell civil krishante-
ring regleras i ett sarskilt regleringsbrev som ar
gemensamt for flera utsandande myndigheter.

Domstolsverket hanterar dessutom en
storre mangd forfragningar om studiebesok
till Sveriges Domstolar.

Carin Westerlund och Christoffer Démery fran
expertbasen utbildar palestinska domare pé temat
kénsrelaterat vald. Foto: Carl-Johan Breitholtz
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| centrum av Albaniens EU-integration och dess
utveckling star de rattsliga frdgorna. Det svenska
samarbetet kring hantering av unga lagovertradare
ar en viktig del i den processen. Projektet har kommit
langt och fatt ett stort genomslag pa kort tid.

JOHAN NDIsI
SVERIGES AMBASSADOR | ALBANIEN



Den internationella verksam-
hetens tva huvudomraden

- internationellt utvecklingssamarbete och
fredsframjande verksamhet

Unikt myndighetsgemensamt utvecklingssamarbete med Albanien

| borjan pa 2018 inleddes genomférandefasen
av ett myndighetsgemensamt projekt rérande
behandlingen av unga lagdvertradare i Alba-
nien. Projektet genomfors tillsammans med
Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminal-
varden och &r i det narmaste unikt ur ett in-
ternationellt perspektiv. Projektet syftar till att
Oka kapaciteten hos de albanska rattsvardan-
de myndigheterna att hantera arenden med
unga lagovertradare pa ett satt som ar for-
enligt med internationella standarder. Redan
tidigt i projektet kan vissa konkreta resultat
skonjas. Bade insikterna och formagan hos de
albanska myndigheterna har 6kat, inte minst
nar det galler samarbetet och informationsut-
bytet mellan de olika delarna inom rattsked-
jan. Samarbetet har en hog prioritet for den
svenska utrikes- och bistandsforvaltningen
som garna vill stddja de albanska reformerna
inom rattsvasendet, eftersom dessa &r sa vik-
tiga for landets stravanden mot ett framtida
EU-medlemskap.

POLICE PROSECUTOR

Under projektets forsta ar inriktades
samarbetet framst pa pilotdomstolarna i
staderna Tirana och Durrés. Ett antal utbild-
ningsinsatser genomférdes i samarbete med
Aklagarmyndigheten och den albanska dom-
stols- och aklagarakademin. Dessa utbildning-
ar har varit framgangsrika vilket inneburit en
stor efterfragan pa liknande insatser. Darfor
genomfors motsvarande aktiviteter for dom-
stolar och aklagarkammare runt om i Albanien
och inkluderar aven blivande domare och
aklagare under utbildning i Tirana. For att moj-
liggbra en mer dverskadlig och enhetlig ratts-
tillampning kommer projektet ocksa arbeta
fram en rattsfallssamling. Med tanke pa de
resultat som redan uppnatts har diskussioner
om ett fortsatt utvecklingssamarbete mellan
rattsvasendena i Sverige och Albanien inletts.

COURT PRISON AND

PROBATION SERVICE

The Albanian - Swedish Integrated Juvenile Justice Programme



Mer effektiva domstolar i Bosnien-Hercegovina

Domstolsverket har ett bilateralt samarbete
med the High Judicial and Prosecutorial Coun-
cil of Bosnia and Herzegovina (HJPC). Projektet
fokuserar huvudsakligen pa arbetsmetoder
och delegering av arbetsuppgifter i domstol
samt administrativt stod till domstolschefer.
Projektet har sedan starten i huvudsak varit
uppbyggt kring systerdomstolssamarbeten
mellan pilotdomstolar i Bosnien-Hercegovina
och svenska domstolar. Varbergs tingsratt har
haft ett samarbete med distriktsdomstolen

i Tuzla i entiteten Federationen Bosnien och
Hercegovina, och tingsratterna i Ystad och
Malmo har haft ett motsvarande utbyte med
forsta instansdomstolen i Bijelijna i entiteten
Republika Srpska. Arbetet ar huvudsakligen
uppbyggt efter en modell som bestar av
studiebesok vid tingsratterna i Sverige och
aktiviteter dar medarbetare fran de svenska
domstolarna besdker domstolarna i Bos-
nien-Hercegovina. Mellan beséken genomfors
arbete vid de bosniska domstolarna. Utbytet
och motet mellan domstolspersonal fran
respektive land ar en nyckel till framgéng.

De nya arbetsformerna som har tagits fram
inom ramen for projektet har lett till forbatt-
ringar bade nar det galler antalet avgjorda
mal, omloppstider och arbetstillfredsstallelsen
hos personalen i det tva berérda mottagar-
domstolarna.

Kortare insatser

Varje ar deltar experter fran Sveriges Dom-
stolar i manga kortare utvecklingsinsatser,
framst inom ramen fér EU-kommissionens
Technical Assistance and Information
Exchange instrument (TAIEX) men dven pa
uppdrag av t.ex. OSSE och Europaradet.
Under senare ar har sadana insatser genom-
forts i Vitryssland, Kazakstan, Georgien,

Utokat samarbete med fler domstolar
Under 2019 har arbetet fortsatt med samma
inriktning, men utokats med fokus pa sex nya
domstolar i landet. Dessutom genomfors en
forstudie for att kunna ta fram ett projektfor-
slag for ett nytt utvecklingssamarbete med
det bosniska domstolsvasendet. Det handlar
dels om att befasta de framgangar och nya
arbetsformer som det nuvarande projektet
har natt och dels om att titta pa andra mojliga
samarbetsomraden.
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Alla pa domstolen i Bijeljina
ar jattendjda med projektet.
Effektiviteten och kvaliteten p3
arbetet har hojts - ett verktyg
for domarna att befrias fran
arbetsuppgifter som kan utforas
av andra domstolsanstallda.

AID HANUSIC
LAGMAN BIJELJINA

Visoko sudsko i tuzilako vije¢e Bosne i Hercegovine
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine
Bucoku cyfcku 1 Tyxunadku casjeT BocHe 1 XepLerosuHe
High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina

Ukraina, Makedonien, Bosnien-Hercegovina
och Chile. Uppdragen har berért fragor

sasom fortroendeskapande arbete i dom-
stol, utbildning av domare, mediehantering,
jamstalldhetsintegrering, kvinnors tillgang till
rattvisa, konsbaserat och sexualiserat vald och
atgarder mot penningtvatt.



Fredsframjande verksamhet

Personalbidrag fran Sveriges Domstolar
Domstolsverket stéller personal fran Sveriges
Domstolar till férfogande for internationella
fredsframjande insatser, framst inom ramen
for EU. Under 2018 var sex medarbetare

fran Sveriges Domstolar utsanda pa langre
fredsframjande uppdrag, vilket ar det storsta
antalet ndgonsin. Utsand personal tjanstgor
vid olika insatser och vid Europeiska utrikes-
tjanstens huvudkontor i Bryssel.

Utsanda i EU:s rattsstodsinsats i Kosovo (EULEX
Kosovo) har i huvudsak tjanstgjort som do-
mare och beredningsjurister (legal officers) i
appellationsdomstolen och Hogsta domstolen

i Pristina. Det innebar att de har medverkat

till att avgdra mal och drenden av kanslig art.
Under 2018 férandrades mandatet fér EULEX
Kosovo pa ett satt som innebar att mojligheten
att sekondera démande personal till insatsen
upphorde. Denna férandring har bl.a. medfért
att Domstolsverket kommer nominera perso-
nal till andra insatser med ett rattsstatligt (Rule
of Law) mandat, exempelvis EU:s radgivande
insats i Ukraina (EUAM Ukraina) och EU:s 6ver-
vakningsinsats i Georgien (EUMM Georgien).
Domstolsverket 6vervager dven mojligheten att
sekondera personal till insatser inom FN.

Under 2018 har Domstolsverket haft tre utsan-
da i EU:s polisinsats for den palestinska myn-
digheten (EUPOL COPPS). De har tjanstgjort vid
insatsens rattsstatsenhet vars huvuduppgift ar
att stédja de palestinska myndigheterna inom
rattsvasendet pa det straffrattsliga omradet.
Tva av dessa har tjanstgjort som bitradande
chef for sektionen vilket inneburit en méjlighet
att paverka enhetens strategiska inriktning.

Moduléra och skalbara korttidsinsatser
Under senare ar har Sveriges Domstolars
fredsframjande verksamhet utvecklats till

att dven omfatta bidrag till kortare insatser.
Domstolsverket har tagit fram koncept for
moduldra och skalbara korttidsinsatser inom
ett flertal tematiska omraden som kan anvan-

Klippmoskeén, Jerusalem. Foto: Carl-Johan Breitholtz

das i olika insatser. Det huvudsakliga syftet ar
att 6ka insatsernas genomslag i mottagarlan-
det vilket ligger i linje med EU:s prioriteringar
for mer effektiva insatser. Dessutom innebar
mojligheten att kunna bidra med nischad
expertis fran Sveriges Domstolar att vardet pa
utsand personal hgjs. Kortare insatser av det-
ta slag har under senare tid genomfoérts inom
e-larande, konsrelaterat vald, fortroendeska-
pande atgarder samt pa temat IT-sékerhet,
det senare tillsammans med experter fran
Aklagarmyndigheten.

Domstolsverket har ansékt om medlemskap

i utbildningsnatverket European Security and
Defence College (ESDC) och kommer bidra
med experter till en utbildning fér insatsper-
sonal inom omradet utredning och forebyg-
gande av konsrelaterat vald. Utbildningsin-
satsen arrangeras tillsammans med tysk polis.



Vikten av en

fungerande rattsstat

En fungerade rattsstat ar det 6vergripande
malet for samtliga insatser Sveriges Domsto-
lar deltar i. Respekt fér manskliga rattigheter
och rattsstatens principer ar avgérande for

ett lands demokratiska samhallsutveckling.
Lagstiftning som baseras pa rattsstatens
principer far begransat genomslag om det inte
finns adekvata rattsliga institutioner som kan
uppratthalla dem genom en val fungerande
rattsskipning. Detsamma galler méjligheten

att fa genomslag for politiska beslut avsedda
att starka demokrati och medbestammande.
Oberoende och effektiva rattsliga institutioner
har ocksa avgorande betydelse for att kunna
minska alla former av vald, évergrepp och ut-
nyttjande samt méjliggéra god samhalls- och
ekonomisk utveckling i stort. En fungerande
rattsstat forstarker skyddet for de manskliga
rattigheterna och férebygger darmed konflik-
ter och starker freden pa lang sikt.

Kulhdl pd en husvdgg i Sarajevo. Foto: Carl-Johan Breitholtz




Ovriga 6vervaganden och
riktlinjer for verksamheten

Sveriges Domstolars internationella verksam-
het ska bidra till att framja rattsstatens prin-
ciper, demokrati och respekt for manskliga
rattigheter. Insatserna ska aven bidra till 6kad
jamstalldhet och fragor om kvinnor, fred och
sakerhet ska integreras i allt arbete for fred
och sakerhet. Vara insatser inom bade det
internationella utvecklingssamarbetet och den
fredsframjande verksamheten syftar normalt
till institutions- och kapacitetsutveckling i mot-
tagarlandet inom omraden det sjalv prioriterat
for att astadkomma langsiktiga och hallbara
férandringar av ratts- och domstolsvasendet.

| den man det ar mojligt bor arbetet genom-
syras av ett rattskedjeperspektiv. Ofta erhalls
de mest verkningsfulla insatserna genom ett
samarbete mellan myndigheterna inom ratts-

vasendet i givarland och mottagarland. Ett
sadant perspektiv 6kar forutsattningarna for
oberoende, transparens och effektivitet samt
motverkar korruption. Inom det straffrattsli-
ga omradet riskerar exempelvis en satsning
pa polisvasendet utan motsvarande stod till
aklagare, domare och kriminalvard att skapa
tranga sektorer som delvis kan motverka en
insats syfte i ett storre perspektiv.

Vidare ska insatser ske inom omraden dar
Sveriges Domstolar kan antas ha sarskilda
forutsattningar att bidra med expertis och
erfarenhet. Matchning sker mellan inkomna
uppdrag och i férsta hand den kompetens
som finns i Sveriges Domstolars sarskilda
expertbas for internationell verksamhet.

Var forandringsteor

Det &r en utmaning att uppna hallbara bete-
endeforandringar och férandrade strukturer
pa organisatorisk niva. Det ar langt ifran en-
kelt att dstadkomma en effektiv insats, mata
dess resultat och ge ytterligare rekommenda-
tioner pa vad mer som behovs for att uppna
positiva resultat som bestar éver tid. Det
kraver bland annat 6dmjukhet och lyhordhet.
Samtliga aktiviteter foregas av en noggrann
analys. Utifran den tar vi fram tydliga mal och
aktiviteter for att uppna dessa. | den man det
ar mojligt utvarderas och finjusteras insatser-
na allteftersom. Samtliga insatser ager rum i
lander med stora utmaningar och komplexa
miljoer. Darfor ar det viktigt att identifiera sa-
val storre forandringar som sma forbattrings-
steg i ratt riktning. Arbetet handlar ofta om att

sa fron till idéer som kan leda till forandringar
over tid.

Ofta handlar féorandringsarbete om praktisk
tillampning av regelverk snarare an behov

av ny lagstiftning. Institutioner bestar av
manniskor och for att astadkomma forand-
ringar maste experter fran Sveriges Domstolar
lyckas na ut och paverka dem som arbetar
dar. De maste darfor besitta en formaga att
relativt snabbt etablera fértroende och hitta
goda samverkansytor med sina kollegor i
samarbetslandet. Dari ligger Sveriges Dom-
stolars storsta styrka - i det mellanmanskliga
motet och utbytet mellan domare och annan
domstolspersonal.



Studiebesok

Intresset for att besdka Sveriges Domstolar ar
stort och antalet forfragningar som Domstols-
verket hanterar har 6kat under senare ar.
Temana for studiebesdken ar skiftande, men
aterkommande inslag ar effektiv malhan-
tering, teknik i domstol och organisatoriska
fragor. Stort intresse har ocksa visats for Dom-
stolsverket som myndighet.

Besék till Kammarrdtten i Stockholm av medlemmar frén Egyptens kassationsdomstol och hégsta domstol.
Foto: Kammarrdtten i Stockholm
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