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FOorora

Fortroendet for domstolarna och processen i domstolarna ar en hornsten i ett
demokratiskt rattssamhalle. Domstolarna arbetar darfor kontinuerligt med att
forbattra handlaggningen av alla olika maltyper som kan komma under
domstolarnas provning, det kan t.ex. gidlla bemé6tandefragor, processledning,
domskrivning mm.

Det ar darfor mycket allvarligt nar vissa advokater riktar kritik mot hanteringen av
skattemal i de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

I syfte att analysera och vid behov foresla atgiarder for de eventuella brister som
finns i hanteringen av skattemal bildades en arbetsgrupp med domare fran olika
forvaltningsdomstolar, advokater och representanter fran Skatteverket.
Arbetsgruppen har nu identifierat ett antal forbattringsomraden och i denna rapport
foreslagit ett antal atgiarder. Listan over atgarder som kan vidtas innehaller forslag i
stort och smatt.

Tanken ar att rapporten ska kunna anvandas av alla som arbetar med skattemal,
dvs. bade domstolar och parter. Vi hoppas att atgirderna ska leda till ett 6kat
fortroende for domstolarna nar det giller hanteringen av skattemal.

Anne Ramberg Thomas Rolén Katrin Westling Palm

Generalsekreterare i President i Kammarriatten Generaldirektor for
Sveriges advokatsamfund i Stockholm Skatteverket
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Inledning

Den 11 juni 2018 holls en paneldiskussion under ett seminarium anordnat av
Sveriges advokatsamfund och Stiftelsen Rattvis Skatteprocess om kvaliteten i
skatteprocessen i forvaltningsdomstolarna med deltagare fran Sveriges domstolar,
Sveriges advokatsamfund och Skatteverket. Seminariet hade foregatts av en
undersokning som Stiftelsen Rattvis skatteprocess latit Demoskop gora bland
advokater. Undersokningen visade pa ett 1agt fortroende for skatteprocessen i
forvaltningsdomstolarna.

Vid seminariet togs ett gemensamt initiativ av Sveriges advokatsamfund,
Kammarratten i Stockholm och Skatteverket att tillsitta en arbetsgrupp med
uppdrag att arbeta for en battre samsyn i de olika delarna i skatteprocessen. Sveriges
advokatsamfunds generalsekreterare Anne Ramberg, Kammarrittens i Stockholm
president Thomas Rolén och Skatteverkets generaldirektor Katrin Westling Palm
har stillt sig bakom gruppens arbete.

Arbetsgruppen har bestatt av foljande deltagare.
« Advokaten Sven-Ake Bergkvist, Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
o Advokaten Borje Leidhammar, Advokatfirman Leidhammar AB
« Advokaten Mattias Schomer, Advokatfirman Vinge KB
o Advokaten Kristina Soderman, Ahlford Advokatbyra AB
o Rattschefen Gunilla Hedwall, Skatteverket
o Enhetschefen Eva Martensson, Skatteverket
« Experten Olof Sundin, Skatteverket
« Experten Pontus Thulin, Skatteverket
« Experten Kristian Zeman, Skatteverket
o Justitierddet Mari Andersson, Hogsta forvaltningsdomstolen
« Kammarrittslagmannen Petter Classon, Kammarritten i Géteborg
o Chefsradmannen Michael Erliksson, Forvaltningsritten i Stockholm
« Kammarrattslagmannen Marie Jonsson (sammankallande), Kammarratten i
Stockholm

o Chefsrddmannen Peter Kristiansson, Forvaltningsratten i Malmo

Anteckningar har forts av foredragande juristen Hannah Malmberg, Kammarratten i
Stockholm.
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Syftet med gruppens arbete har varit att utifran deltagarnas kunskaper och
erfarenheter diskutera praktiska aspekter av handlaggningen av skattemélen och
domskrivningen for att bidra till en forbattrad skatteprocess for savil parter som
domstolar. Promemorian ar tankt att fungera som stodmaterial for saval parter som
domstolar. Den vinder sig sarskilt till dem som av olika skal inte vanligtvis hanterar
skattemal. Forslagen ska ses mot bakgrund av den betydligt friare processform som
forvaltningsprocessen utgor i forhéallande till processen enligt rattegangsbalken.
Materiella fragor har inte diskuterats.

Arbetsgruppen har traffats vid sex tillfallen under 2018—2019. Vid métena har olika
mojligheter att forbattra skatteprocessen inom ramen f6r nuvarande lagstiftning
diskuterats. Arbetsgruppen har enats om att lyfta fram ett antal atgarder som
redovisas nedan. De aktuella dtgarderna ska ses som tips och rad till alla inblandade
aktorer i en skatteprocess som kan anviandas vid behov. De tips och rdd som lamnas
i denna rapport ir inte tankta att tynga handlaggningen av méalen utan ska endast
ses som en hjalp i de fall det kan vara till fordel for handlaggningen. Framfor allt kan
de komma till anvandning i omfattande eller komplicerade mél, &ven om de tips som
ar av mer allméan karaktar med fordel kan beaktas vid handlaggningen av alla
skattemal. Arbetsgruppen ar sjalvklart medveten om den sjilvstandighet vid
hanteringen av mél som en domare har.
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Forvaltningsprocessen i domstol

Forvaltningsprocessen regleras i forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL.
Forfarandet ar skriftligt. Muntlig forhandling far inga i handlaggningen om en viss
fraga nar det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av malet.

Tyngdpunkten i domstolsprovningen ska ligga i forsta instans. Detta innebar i
princip att all den utredning parterna onskar lagga fram, bor laggas fram redan i
processen i forvaltningsrétterna i den man den inte har lagts fram redan hos
Skatteverket. Allt material som ges in till domstolen ar processmaterial, vare sig det
aberopas eller inte. Det ar viktigt for en effektiv process att parter och domstolen ser
till att allt relevant material ges in redan i forsta instans. Det minskar risken for att
mal aterforvisas for att nytt material givits in i hogre instans. Genom att parterna
redan i forvaltningsratten har redogjort for alla de sakomstéandigheter som ska ligga
till grund for processen kan processen och argumentationen vid ett 6verklagande till
kammarratten fokuseras till de tvistiga fragorna.

En sddan ordning mojliggor for domstolarna att kunna anpassa arbetsformerna efter
deras roll i instansordningen. Férvaltningsritten ska alltsa prova overklagade beslut
av forvaltningsmyndigheter. Kammarrattens viktigaste uppgift ar att 6verpréva
forvaltningsrittens avgoranden, dvs. kontrollera att de avgoranden som 6verklagas
ar riktiga och ritta eventuella felaktigheter i dessa avgoranden. Hogsta
forvaltningsdomstolen &r sista instans och har som huvuduppgift att skapa
vagledning for rattstillampningen.
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Den skriftliga handlaggningen

Problembild

Foretradarna for de enskilda parterna anser att det ar en brist att domstolarna inte
redan tidigt ar aktiva i processledningen och riktar in handlaggningen pa de tvistiga
fragorna. Det lamnas darfor at parterna att sjilva avsluta kommuniceringen vilket
gor det svart for parterna att identifiera vilka omstandigheter domstolen kommer att
lagga vikt vid. Ett annat problem enligt foretradarna for de enskilda parterna ar att
den enskilde inte alltid har insyn i vilket material domstolen har tillgang till.

Fran domstolarna har framforts att ett problem ar att parterna inte alltid ar tydliga nir det
giller yrkanden, grunder och bevisuppgifter samt att parterna upprepar vad de tidigare
har framfort istéllet for att hanvisa till tidigare inlagor, vilket tynger handlaggningen.

Overgripande fragestalliningar
« Hur sdkerstiller vi att parterna vet vilket material domstolen har tillgang till?
o Hur sdkerstiller vi att parterna behandlas lika?
« Hur sikerstiller vi att parterna vet vilka omstidndigheter som domstolen
lagger vikt vid?

o Hur kan vi effektivisera handlaggningen?

Vad parterna kan gora

Skatteverket

» Skatteverkets beslut ska vara tydligt motiverade och det bor klart
Jramga varifran de uppgifter kommer som ligger till grund for beslutet

Det ar viktigt att det framgar var de uppgifter som Skatteverket lagt till grund for
beslutet ar hamtade. Besluten ska vara sjalvbarande med tydliga motiveringar.

» Det ska vara majligt att ta del av Skatteverkets dagboksblad

Syftet med att fa tillgang till ett dagboksblad i Skatteverkets akt ar att sdkerstilla att
béda parter har kinnedom om vilket material som finns i malet. Genom
dagboksbladet kan dven overinstanserna kontrollera att de har tillgang till samma
material som underinstanserna. Detta underlittas nagot av att alla handlingar fran
Skatteverket skickas elektroniskt till domstolarna (e-skick).

Skatteverket har tagit fram ett forslag till hur dagboksbladet kan se ut, se bilaga 1.
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Overklagandet och yttranden

» Parterna ska ange yrkanden och grunder tydligt

Tydliga yrkanden och grunder gor att domstolen tidigt i processen far klart for sig
vilka fragor parterna ar oense om. Om det finns alternativa yrkanden sa bor det
tydligt framga. Skriv giarna I forsta hand yrkas............... I andra hand
yrkas.............. Jag/Bolaget yrkar dven ersdttning for kostnader i
forvaltningsrdtten/kammarrdtten.

» Parterna ska ange bevistema for aberopad bevisning
Ett bevistema gor det tydligt for motparten och domstolen varfor beviset aberopas
och vad som ska styrkas.

» Parterna ska motivera varfor de adberopar en viss rdattskdlla

Det ar viktigt att motparten och domstolen forstar varfor ett rattsfall eller ett visst
forarbete aberopas. Nar det galler hanvisning till rattsfall, sarskilt nar det giller
rattsfall fran de internationella domstolarna, s bor det anges varfor och pa vilket
satt det aktuella rattsfallet ar tillampligt pa aktuellt mal. Skriv inte enbart se EU-
domstolen dom xxx.

» Parterna bor yttra sig 6ver motpartens bevisning
Av yttrandet bor det framga om och i sa fall varfor bevisningen inte ger stod for

motpartens uppfattning.

» Parterna bor undvika upprepningar av vad som tidigare har forts
Jram

Upprepningar tynger handlaggningen. Hanvisa istéllet till tidigare inlagor. Skriv

t.ex. Jag/Bolaget vill lyfta fram det som tidigare forts fram i yttrande den xxx.

» Parterna ska folja forelagganden och svara inom utsatt tid

Om forelaggandet inte ar tydligt, kontakta domstolen for att reda ut oklarheterna.

Vad domstolen kan gora

» Domstolen ska inkorgsgranska malen, dvs. styra malen fran borjan
sa att varje mal far den tid och den handliaggning som malet kraver

Handlaggningen blir effektivare om domstolen tidigt identifierar mal med
komplicerade fragestallningar, mal dar muntlig forhandling yrkas och mal av enkel
beskaffenhet.
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» Domstolen bor genom en aktiv processledning tidigt reda ut
parternas instillning och vad malet galler

En aktiv processledning effektiviserar handldggningen och kommuniceringen och
skapar forutsattningar for att rikta in handlaggningen pa de tvistiga fragorna.

» Domstolen bor vid behov underratta parterna om hur domstolen
har uppfattat parternas yrkanden och grunder samt fragorna i
malet

Om det finns tveksamheter kring vad som aberopats kan det finnas ett behov av att
domstolen skickar ut en sammanstéllning e.d. till parterna 6ver vilka fragor
domstolen uppfattat som tvistiga mellan parterna och vilka omstandigheter parterna
har fort fram i dessa delar. Genom att domstolen klargor vilka fragor som ar tvistiga
kan handlaggningen fokusera pa dessa fragor.

» Domstolen bor vid behov anvidnda sig av riktade forelagganden

Genom riktade foreldgganden kan omstandigheterna i méalet klargoras vilket skapar
forutsattningar for att fokusera handldggningen pa de fragor i mélet som ar
relevanta och tvistiga. Genom riktade forelagganden kommer dven materialet i
malen att kunna begriansas och risken for missuppfattningar fran domstolens sida
minskar.

For exempel pa hur ett riktat foreldggande kan se ut, se bilaga 2.

» Domstolen ska ge lika langa svarstider till bada parter

Parterna ska behandlas pa samma sétt. Det dr samtidigt viktigt att svarstiden
anpassas efter materialet som kommuniceras.

» Domstolen bor gora en individuell bedomning av fragan om
anstand

Anstandsbedomningen ska syfta till att mélen blir utredda utifran vad deras
beskaffenhet kraver for att skapa ett sd bra underlag for domstolen som mdjligt.
Skyndsamhet i handlaggningen ska inte vara avgorande vid bedomningen av
anstandsfragan.

» Domstolen bor undvika onodig kommunicering

Ono6dig kommunicering inbjuder till upprepningar och tynger handliaggningen.

» Domstolen bor vid behov gora en tidplan

I vissa fall, t.ex. i omfattande eller komplicerade mal, eller mél dar muntlig
forhandling ska ingé i handlaggningen, kan en tidplan bidra till en effektiv
handliaggning av malet. En tidplan ger parterna mgjlighet till insyn i handlaggningen
och ger dem en indikation pa nar malet kan komma att avgoras.
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» Domstolen bor vid behov narmare motivera underhandsbeslut

Underhandsbeslut motiveras vanligtvis inte narmare. For att 0ka forstaelsen kravs i
vissa fall en ndrmare motivering till t.ex. varfor en muntlig forhandling ar obehovlig
eller att aberopad bevisning ar overflodig.

» Domstolen kan vid behov oévervdga att ta in sakkunnig eller
inhamta yttrande fran expertmyndighet

I mal dar sirskild kompetens skulle kunna vara en tillgang kan domstolen 6verviga
att anlita sakkunniga. Exempelvis kan yttrande inhamtas fran Revisorsnamnden i
komplicerade bokforingsfragor eller fran en expertmyndighet, sdsom
Finansinspektionen. Domstolen har en egen utredningsskyldighet men bor dock
vara forsiktiga med att hdmta in sddan utredning som hjdlper eller stjdlper nagon av
parterna.

» Domstolen bor é6vervaga om mellandom kan vara lampligt

Domstolens mojlighet att meddela mellandom foljer av lag. I omfattande och
komplicerade mél med flera av varandra beroende fragestéllningar bor domstolen
overvaga att meddela mellandom for att begransa kommuniceringen i malet till
enskilda fragor at gingen. Genom anviandandet av mellandom skulle bevisforingen
och bevisvarderingen i de aktuella malen kunna komma att underlattas.

» Domstolen bor ge parterna maojlighet att yttra sig over
omstandigheter som har betydelse for malets utgang och som
parterna inte tidigare har yttrat sig over

Allt ingivet material ar processmaterial. For det fall domstolen identifierar en
omstidndighet som parterna inte tidigare har lagt vikt vid men som kan vara av
betydelse for malets utgang ar det lampligt att domstolen kommunicerar
omstidndigheten med parterna sa att dessa ges tillfalle att yttra sig 6ver denna.
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Muntliga inslag i processen

Muntlig forhandling

Som redogjorts for ovan far det i handlaggningen av ett mal ingd muntlig
forhandling om en viss fraga nir det kan antas vara till fordel for utredningen eller
frimja ett snabbt avgorande av malet, se 9 § FPL. Paragrafen dndrades fran och med
den 1 mars 2019 genom att ratten till muntlig forhandling i forvaltningsratt
fortydligas och forstiarks pa sa satt att forvaltningsratten kan avsla den enskildes
begiran endast om det dr uppenbart obehovligt att halla muntlig forhandling.
Kammarratten ska hélla muntlig forhandling om en enskild part begér det och det
inte ar obehovligt och inte heller sarskilda skal talar mot det.

Att bestaimmelsen anger att det i handldggningen far ingd muntlig férhandling
betraffande viss fraga innebar att den muntliga forhandlingen endast utgor ett
komplement till den skriftliga handlaggningen. Den muntliga forhandlingen inom
forvaltningsprocessen utgor darfor mer en utredningsatgard och syftet med
forhandlingen &r inte att ensam astadkomma ett fullstindigt beslutsunderlag i
malet. Domstolen har infor forhandlingen tagit del av det skriftliga materialet och
domstolen kan aven till grund for avgorandet lagga material som har kommit in
efter forhandlingen. En muntlig forhandling inom férvaltningsprocessen behover
darfor inte omfatta hela malet utan kan begrinsas till vissa delar dar den skriftliga
utredningen behover kompletteras eller utredas och det ar inte nodvandigt att under
forhandlingen berora alla fragor i malet. Det dr darfor bra om parterna ar Gverens
om vad som ska behandlas vid den muntliga forhandlingen.
Omedelbarhetsprincipen och koncentrationsprincipen giller inte inom
forvaltningsprocessen.

Nar det i en specialforfattning anges att muntlig férhandling ska eller kan hallas i
vissa situationer menas en sdidan muntlig forhandling med den funktion denna har i
9 § FPL. En forhandling som halls med stod av specialférfattning behéver inte
omfatta méalet i dess helhet, utan kan begransas till vissa delar och i 6vrigt kan ratten
falla tillbaka pa den skriftliga utredningen.

Pa bl.a. skatteomradet finns det dven specialreglering av fragan om muntlig
forhandling i syfte att fraimja den enskildes riattssiakerhet avseende fragor om
betalningssakring (46 kap. 12 § skatteforfarandelagen [2011:1244], SFL)
foretradaransvar (59 kap. 18 § SFL) och sarskilda avgifter (67 kap. 37 § SFL). Dar
foreskrivs att forvaltningsratt och kammarritt ska halla muntlig forhandling om den
enskilde begir det.
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Till skillnad fran processen i allmén domstol saknar forvaltningsprocessen

procedurregler for hur de muntliga inslagen ska ga till. I skatteprocessen finns det
darfor ett stort handlingsutrymme att anpassa den muntliga forhandlingen utifran
omstandigheterna i det enskilda malet och med beaktande av parternas 6nskemal.

Muntlig forberedelse

Muntlig foérberedelse finns inte som begrepp inom forvaltningsprocessen. En
muntlig handlaggning av forberedande slag sker darfor med stod av 9 § andra
stycket FPL angaende muntlig forhandling.

Forberedelse i tvistemal vid allman domstol kan bl.a. ske vid sammantrade, 42 kap.
9 § forsta och andra stycket och 50 kap. 10 § tredje stycket rattegangsbalken, (RB).

Forberedelsen i tvistemal har till syfte att klarldgga parternas yrkanden och
invindningar samt de omstindigheter som parterna aberopar till grund for sin
talan, i vad méan parterna ar oense om aberopade sakforhéllanden, vilken bevisning
som aberopas och vad som avses att styrkas med varje bevis och om ytterligare
utredning eller andra dtgarder behovs fore mélets avgorande. Genom den muntliga
forberedelsen inom tvistemalsprocessen ar syftet att malet ska bli sa forberett att
handldggningen av malet kan avslutas efter den muntliga férhandlingen och maélet
darmed ar klart att avgoras.

Med begreppet muntlig forberedelse i den hir rapporten avses en sddan
forberedelse, och med de syften, som anges i rattegangsbalkens regler for tvistemal.

Problembild

Foretradarna for de enskilda parterna och Skatteverket anser att domstolarna i
storre utstrackning an idag bor planera muntliga forhandlingar i samrad med
parterna. En planering i samrad med parterna gor det lattare for parterna att
forbereda sig for forhandlingen.

Fran domstolarna har det framforts att parterna tydligt bor ange syftet med en
muntlig forhandling och tidigt ange vilken bevisning som de vill presentera vid
forhandlingen.

Overgripande fragestalining

o Hur sidkerstiller vi att den muntliga férhandlingen handlar om ratt saker?

11
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Vad parterna kan gora

» Parterna ska redogora for syftet med en muntlig forhandling

Genom att parterna klargor vad de vill fora fram under den muntliga forhandlingen,
vilka fragor de vill ska behandlas och vad de vill fora fram muntligen som de inte
tidigare redogjort for skriftligen skapas forutsattningar for att forhandlingen blir ett
komplement till den skriftliga handlaggningen. Parterna bor 4ven ange om de avser
att anvianda sig av presentationsmaterial, t.ex. Power-Point-presentationer,
flodesschema o.d.

» Parterna bor inte lamna in material i nara anslutning till eller
under den muntliga forhandlingen

Utgangspunkten ska vara att malen utreds i god tid innan forhandlingen for att
malet efter forhandlingen ska kunna 6verldmnas till domstolen for avgérande. Om
presentationsmaterial tillfor malet ndgot nytt i sak ska dven sddant material lamnas
in i god tid innan férhandlingen.

» Parterna bor inte begdara vittnesforhor i nara anslutning till eller
under forhandlingen

Motparten maste ges mojlighet att forbereda ett vittnesforhor.

» Parterna skai god tid ange forhors- och bevistema for aberopade
vittnesforhor

Parterna ska dven ange kontaktuppgifter till Aberopade vittnen. Parten ansvarar for

att forhoren haller sig till angett bevistema. Om motparten vill stilla kompletterande

fragor som ligger vid sidan om bevistemat till ett vittne ska detta klargoras redan

innan forhandlingen.

» Parterna ska vara tillgangliga for domstolen

Parterna ska uppdatera sina kontaktuppgifter och vara antraffbara genom de
kontaktuppgifter som angetts.

Vad domstolen kan gora
Fore forhandlingen

» Domstolen bor vid behov 6vervdga att ha en muntlig forberedelse

I omfattande eller komplicerade mal kan en muntlig férberedelse hjilpa parterna att
forbereda ratt saker och bidra till att eventuellt korta forhandlingstiden. Parterna
ges mojlighet att lamna onskemal om hur de vill ligga upp forhandlingen. Vid den
muntliga forberedelsen kan det vara lampligt att domstolen lamnar besked om hur

12
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man tanker sig att forhandlingen ska laggas upp for att parterna ska veta vad som
forvantas av dem.

Istéllet for en muntlig forberedelse kan en avstamning ske per telefon med parterna
for att yrkanden och omstandigheter ska vara klarlagda infor forhandlingen och for
att parterna ska vara overens med domstolen om tidplanen for forhandlingen.

» Domstolen ska vid behov planera forhandlingen i samrad med
parterna

I stora och komplicerade mal ar det viktigt att pa forhand klargora vilka moment
som kommer att ingd vid en muntlig forhandling for att parterna ska kunna
forbereda sig pa ratt moment och vara klara 6ver vad domstolen forvantar sig av
dem nir de kommer till den muntliga forhandlingen. Domstolen ska vid behov
stimma av med parterna vilka fragor som ska behandlas och hur tidplanen for
forhandlingen ska se ut. Domstolen ska se till att det fore forhandlingen ar utrett
vilka de tvistiga fragorna ar. For exempel pa hur en tidplan infér en muntlig
forhandling kan se ut, se bilaga 3.

» Domstolen ska kalla till muntlig forhandling med god
SJramforhallning

Det ar sarskilt viktigt i november—december och i juni. De perioderna ar sarskilt
arbetstyngda for sdvial ombud som Skatteverket och det kravs en framforhallning om
minst ca 6—8 veckor.

I mal dar en tidplan for handlaggningen upprattas kan domstolen informera om att
muntlig forhandling planeras att hallas inom ett visst tidsintervall. Parterna far da
planera sitt arbete sa att en muntlig forhandling kan planeras in ndgon gang under
detta tidsintervall.

» Domstolen ska vara tydliga med om anstdallda hors som
stallforetradare for parten eller som vittne

Stallforetradare for en part kan inte horas som vittne. Infér den muntliga
forhandlingen ska det vara klargjort om en anstalld i ett bolag uttalar sig som
foretradare for parten eller hors som vittne. Parterna bor pa forhand veta om den
anstallde exempelvis kommer att horas under ed.

» Domstolen ska se till att parterna anger forhors- och bevistema for
aberopade vittnen och se till att forhoren haller sig till angett
bevistema

For hur en anmodan till parterna att inkomma med forhors- och bevistema kan se
ut, se bilaga 4.
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Under forhandlingen

» Radattens ordforande bor presentera rdtten och redogora for vad som
kommer att handa under forhandlingen

Rittens ordforande bor inledningsvis presentera riatten och ange vem som ar
ordforande och vilka roller de ovriga i forhandlingssalen har samt beratta hur
forhandlingen kommer att ga till.

» Rattens ordforande bor i borjan av forhandlingen redogora for
vilka tvistiga fragor domstolen har uppfattat finns i malet

I omfattande och komplicerade mal kan domstolen dven kontakta parterna pa
forhand for att redogora for hur domstolen har uppfattat de tvistiga fragorna i malet.

» Domstolen bor i storre utstrackning overvaga att spela in
partsforhor

Redogorelser och svar pa fragor fran partsforetradare ar ofta viktiga for att forsta
bakgrunden och verksamheten i bolag. Sarskilt underritterna bor darfor 6verviga
att spela in dessa for att Overinstanserna ska kunna ta del av materialet. Pa detta satt
koncentreras processen till underinstanserna och processen i 6verritt kan
koncentreras till de tvistiga fragorna.

» Domstolen bor klargora att beredningen bor vara avslutad i och
med forhandlingen

Malet ska vara sa utrett infor den muntliga férhandlingen att malet efter
forhandlingen kan 6verlamnas till domstolen for avgorande. Har nytt material givits
in under den muntliga férhandlingen och det foranleder ytterligare kommunicering
eller att andra atgarder behover vidtas, ska domstolen upplysa om att
handlaggningen fortsitter efter forhandlingen.

» Rudttens ordforande ska utéva en aktiv processledning

Rittens ordférande ska ta en aktiv roll for att se till att parterna haller sig till den
tdgordning som 6verenskommits pa forhand. Det ar onskvart att domstolen vid
oklarheter stiller fragor till parterna. For den enskilde visar det att domstolen ar
aktiv och intresserad av malet.

» Rattens ordforande ska se till att samtliga aktorer bemoter
varandra med respekt
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» Radattens ordforande bor ge parterna maojlighet till en replik pa
motpartens slutanforande

Om parterna haller slutanféranden bor domstolen hora om parterna 6nskar svara pa
motpartens slutanforande vid férhandlingen. For den enskilde kan det vara av stor
vikt att lamna forhandlingen och veta att denne fick mojlighet att svara pa allt som
fordes fram av motparten. Domstolen ska dven fundera kring i vilken ordning
parterna lampligen ska fa avsluta sin talan.
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Domskrivningen

Problembild

Foretradarna for de enskilda uppfattar det som ett problem att deras argument inte
alltid blir atergivna och bemétta i domen. Det ar darfor svart att forsta hur
domstolen har resonerat.

Fran domstolarnas sida har forts fram att domskrivningen kompliceras och tyngs av
att parternas argumentering manga ganger ar otydlig.

Overgripande fragestaliningar

o Hur sdkerstiller vi att parterna far svar pa sina fragestallningar?
« Hur sikerstiller vi att domstolen bemdéter parternas argument?
« Hur sikerstiller vi att parterna vet hur domstolen har varderat bevisningen?

o Hur kan domarna goras mer lattlasta?

Vad parterna kan gora

» Parterna bor undvika att upprepa vad som tidigare har forts fram

Som angetts ovan under Den skriftliga handldggningen bor parterna koncentrera
sina argument och fokusera pa vad som ar nytt i processen istillet for att i onodan
upprepa vad som tidigare forts fram samt ange vad som avses att visas med
aberopad bevisning. Vilformulerade yttranden fran parterna och klart redovisade
bevisuppgifter underlattar domskrivningen.

Vad domstolen kan gora

» Domstolen bor redogora for vad malet galler, vilka beviskraven ar
och vem som har bevisbordan

Med en tydlig redovisning av de fragor domstolen har att prova i malet, vilka
beviskraven dr och en redogorelse for bevisbordans placering i de olika fragorna ar
det lattare for lasaren att forsta hur domstolen har resonerat.

» Domstolen bor bemota parternas argumentation

Det ar viktigt for parterna att det framgar om argumentationen har bedémts sakna
relevans eller har virderats hogt. Parternas argument och bevisning bor bemotas pa
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nagot sitt, sa att det star klart for parterna att domstolen har tagit del av allt det som
parterna har uppfattat som viktigt och relevant i malet.

» Domstolen bor i domen ange om det dar oklart hur en fraga ska
bedomas rattsligt

Genom att underritterna i domen anger att den aktuella rattsfrigan i mélet ar oklar
ger det en signal till 6verratterna om att malet innehéller fragestallningar dar
rattslaget ar oklart och handldggningen i malet kan tidigt anpassas utifran mélets
beskaffenhet.

» Domstolen bor redovisa hur bevisningen har varderats

Aven bevisning som inte anses ha relevans i malet bor redovisas for att parterna ska
fa insikt i hur domstolen har resonerat.

» Overritterna bor inte gora en annan bedéomning dan underriitterna
av aberopad bevisning utan att bevisningen provas pa nytt

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en kammarritt inte utan starka skal
kan franga underinstansens bedomning av ett vittnes trovardighet utan att hora om
vittnet. Daremot ar kammarratten oforhindrad att gora en annan viardering av
vittnesmalets tyngd i forhallande till annan bevisning och darmed dess betydelse for
utgangen i malet. Det ar darfor mojligt for en kammarratt att komma till ett annat
domslut dn forvaltningsratten utan att hora om ett vittne som forvaltningsritten fast
avseende vid (RA 2006 ref. 82).

Det ar ddremot onskvirt att domstolaren inte avviker fran underinstansens
bevisvardering utan att ta upp muntlig bevisning pa nytt och hora de vittnen som
aberopats i underritten eftersom detta paverkar fortroendet for domstolen.

» Domstolen bor undvika vaga hanvisningar

Vaga hanvisningar sasom vid en samlad bedomning och mot bakgrund av bor inte
anviandas om inte argumenten tidigare tydligt har angivits. Sidana vaga
hanvisningar ger inte parterna ledning i hur argumentationen och bevisningen har
varderats.

» Domstolen bor anvdanda rubriker och behandla olika fragor for sig

Syftet ar att underlitta for lasaren och gora det latt att hitta i domen samt forsta hur
domstolen har resonerat i olika fragor. I langa domar kan en innehéllsforteckning
underlitta for lasaren att hitta i domen. Domstolen bor dven tdnka pé vikten av
ordval och sprakbruk for att underlitta lisbarheten. Ett hjdlpmedel kan vara
Klarsprakstestet som finns pa Sprakradets hemsida,
http://www4.sprakochfolkminnen.se/klarsprakstest/test/loadTest.do?id=1&ts=195

0297946.
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Se #ven Fortroendeutredningens betinkande Okat fortroende for domstolarna SOU
2008:106 Bilagedel B — Sprakrapporter m.m.
https://www.regeringen.se/49bb8d/contentassets/12726fefo3cagb61a67b5549310d
5f4a/okat-fortroende-for-domstolarna-bilagedel-b---sprakrapporter-m.m
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Bilaga 1. Exempel pa
dagboksblad i Skatteverkets akt

Arende m Journal

Akt
Dokument Inkommet till SKV/Skapat

i  Beslutsunderlag 2018-06-19
B svar 2018-06-09
B2 FEritextbrev 2018-05-23
il Overklagande avseende arliq beskattnina/inkomsttaxering 2018-05-18
B  Omprovningsbeslut 2018-03-15
B2  Beslutsunderlag 2018-03-15
il Tiansteanteckning pga Sarskilt kvalificerad beslutsfattare 2018-03-15
B Svar 2018-03-13
il Overvagande omprovningsbeslut 2018-02-12
i  Slutskattebesked - ej offentliq 2017-12-05
B Arsredovisning 2017-06-29
B INKR 2017-06-29
B IN 2017-06-29
B INk2S 2017-06-29
i  Ovrgt 2017-06-29
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Bilaga 2. Exempel pa riktat
forelaggande

FORVALTNINGSRATTEN REMISS Alktbilaga
I MALMO 2019-
Avdelning Mal nr.
Anges vid kontakt med domstolen
Till

XX AB /. Skatteverket
angaende mervirdesskatt

Forvaltningsratten anmodar Er att besvara foljande fraga.

For det fall beskattningsunderlagen for de ifrigavarande totalentreprenaderna inte
skulle bestimmas genom uppdelning efter skiilig grund sa som Skatteverket gjort,
utan istiillet utgoras av de marknadsviirden, sett till de fasta och lIopande kostnader i
bolagets rorelse som belépt pa totalentreprenaderna, vilka marknadsviirden skulle da
Skatteverket asitta dessa?

Svaret ska ha kommit in till forvaltningsritten semast den

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

Namn

Telefon direkt 040-
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 miéndag — fredag
203 20 Malmd E-post: kansli2. fma(@dom. se 08:00-16:00
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Bilaga 3. Exempel pa tidplan
infor muntlig forhandling

. PM 1(2)
KAMMARRATTEN I STOCKHOLM -

SVERIGES DOMSTOLAR 2019-3x-Xx.

Avdelning x

handldggare

Infor den muntliga férhandlingen i kammarritten i mal nr xxxx-19

Den muntliga forhandlingen éir endast ett komplement till den skriftliga utred-
ningen. Ritten har tagit del av det skriftliga materialet. Forhandlingen bor vara
fokuserad pad sadant som inte tramkommit tidigare eller pd fortydliganden av ti-
digare uppgfter.

Forhandlingen ska enligt dnskemdil fran bolaget avse frigan om bolagets gitt till
avdrag tor kostnader for ... Vid forhandlingen kommer bolaget och
Skatteverket att ges mojlighet att utveckla sina yrkanden och installningar nir det
giller toljande fragor,

De formella inviindningarna bolaget kommer inte att behandlas vid forhand-
lingen.

Kammarritten téreslir foljande ddplan f6r térhandlingen.
¢ 930 Inledning, yrkanden och installning
®  9.45 Saltramstillningar
o bholaget ca 60 min
o Skatteverkets ca 60 min
¢ 11.45 Tunchpaus
e 13,00 Vittnesférhdr med NN, cirka 45 minuter
o Vittriet skl h&ras am o covmmmeiooi
e 1345 Cventuella kompletteringar
¢ 14.15 Slutanféranden, bolaget

® 15.00 Slutanféranden, Skatteverket

Bax 2302, 103 17 Stockholm = Besoksadress: Birger Jarls torg 5 » Telefon: 08-561 690 00 » Fax: 08-14 98 89 « kammarrattenistoc W
tenistockholm.domstol.se
- Expeditionstid: Mandag-fredag 09.00-16,00
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PM

DaTUR DIKRIENR
2019-xx-xx

Om ni har synpunkter eller fragor gir det bra att kontakta foredragande juristen
NN (fornamn.efternamn@dom.se, 08-561 69XXX) eller kammarrittsradet NN
(fornamn.efternamn@dom.se, 08-561 69XXX).

Namn

ordférande
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Bilaga 4. Exempel pa anmodan
att inkomma med bevisuppgitter

KAMMARRATTEN ANMODAN Alctbilaga [xx]
[ STOCKHOLM [2019-xx-xx]
[Avdelning x] Mal nr [xxx-xx]

[Rotel 0x1]

Anges vid kontakt med kammarriitten

[xxx] ./. Skatteverket
angdende [xxx]

Du har dverklagat [Farvaltningsriittens i xxx dom/beslut den xx i mal nr xxx-xx].

Du har begért muntlig forhandling i malet/malen. Syftet med en muntlig férhandling &r
att komplettera den skriftliga utredningen. Kammarritten har tillgdng till Skatteverkets
och forvaltningsriittens akter i malet/mélen. Om férvaltningsritten haft muntlig

forhandling har kammarriitten dven tillgang till inspelade vittnes{Grhir.

D anmodas att svara pa bitogade frigor, Du kan tvlla i dina svar direkt i det bitogade
formuldret och skicka in formuldret till kammarritten eller skicka in dina svar till
kammarritten pa annat s#tt.

Ditt svar ska ha kommit in till kammarritten senast dem [xxx].

Om du vill dberopa yuterligare skriftlig bevisning ska du skicka in denna till

kammarritten inom samma tid.

[xxx]

[Telefon direkt 08-561 xxx xx]

Dok.ld [xxxxxx]

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 9:00-16:00

www kammarraltenistockholm.domstol.se
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BEGARAN OM MUNTLIG FORHANDLING
i mal nr

1. Varfér begir Du muntlig forhandling, dvs. betriffande vilka frigor eller i vilka

avseenden anser Du att malet behover utvecklas muntligen?

2. Vill Du héras personligen? (Om Du ir ombud, vill Din huvudman héras personligen?)

O Ja
[ Nej

3. Om Du vill hira vittnen:

2) Ange vittnets /vittnenas namn, adress och telefonnummer.

b) Kan nagot av vittnena héras per telefon?

c) Vad ska respektive vittne héras om och vad vill Du att det som vittnet ska héras om

ska bevisa?

Datum och undersknft
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