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Sammanfattning

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att analysera hur det
offentliga rattsinformationssystemet kan utvecklas. Utifrdn denna analys ska
Domstolsverket lamna forslag pé vilka atgarder som bor vidtas for att
rattsinformation ska kunna tillhandahéllas pa ett digitalt, sdkert och effektivt
sitt med utgdngspunkt i anvindarnas behov. Domstolsverket ar
samordningsmyndighet och administrerar en webbplats for
rattsinformationen — lagrummet.se.

Utredningsarbetet har i enlighet med regeringsuppdraget bedrivits i samrad
med sju myndigheter och Domstolsverket har inhdmtat synpunkter fran
ytterligare myndigheter inklusive de informationsansvariga myndigheterna.
Domstolsverket har med denna samverkan fatt vardefull information och
synpunkter under arbetets gang.

Domstolsverket har utrett tre alternativa l16sningar som speglar tre mojliga
ambitionsnivéer for det svenska offentliga rattsinformationssystemet. Om
alternativ 1 (minimialternativet) viljs ar det ndrmast att se som en
forvaltningséatgird av det befintliga offentliga rattsinformationssystemet.
Alternativ 2 (mellanalternativet) innebéar ingen skillnad for anvindare men
utgor en stor skillnad for vidareutnyttjare, dar deras behov av 6ppna data
tillgodoses vilket kan ge fordelar for anvandare. Alternativ 3
(maximialternativet) dr den 16sning som lever upp till de behov som anges av
behovsanalysen och som dartill kan ge resonerande svar genom generativ Al.

Av de rittsliga 6verviganden som gjorts dr nagra av dem losningsoberoende,
beslut om fortursforklaring, andringar av redaktionell art samt fragan om
samordning av det svenska rattsinformationssystemet. Domstolsverkets
samlade bedomning ar att Domstolsverket har bristande forutsittningar att
fortsdttningsvis axla ansvaret som samordningsansvarig fraimst genom att
uppdraget i 6vrigt ar helt dedikerad till att serva Sveriges Domstolar och att
samordningsansvaret pa det sittet kan betraktas som en sidouppgift som ar
svar att forena med kdrnuppdraget. Utifran det resonemanget menar
Domstolsverket att valet av en samordningsansvarig
myndighet/organisation bor ses Gver.

De rattsliga 6verviganden som Domstolsverket gjort som ar
I6sningsberoende ar dataskyddsperspektivet av personuppgifter, inférande
av 6ppna data, ELI och ECLI samt Al-relaterade rittsliga frigor. Dessa
behover utredas vidare vid val av berorda alternativ.

Regeringens ambitionsniva for utvecklingen av det svenska
rattsinformationssystemet dr inte kiind. Darfor limnas fragan om val av
16sning 6ppen for regeringen att ta stillning till. Domstolsverket vill dock
framhalla att det dr alternativ 3 som méter de behov som identifierats inom
ramen for uppdraget samtidigt som de tvd mer ambitiosa alternativen
innebar att utokade anslag kravs.
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1. Bakgrund

Regeringen gav 2023-11-30 Domstolsverket i uppdrag att analysera hur det
offentliga rattsinformationssystemet kan utvecklas (Ju2023/02684). Utifran
denna analys ska Domstolsverket lamna forslag pé vilka atgarder som bor
vidtas for att rattsinformation ska kunna tillhandahéllas pa ett digitalt,
sdkert och effektivt satt med utgéngspunkt i anvindarnas behov.

Det offentliga rattsinformationssystemet regleras i
rattsinformationsférordningen (1999:175). Systemet ska ge enskilda och den
offentliga férvaltningen tillgang till olika former av rattskallor sdsom lagar,
forordningar och andra foreskrifter, forarbeten, rattspraxis samt
internationella 6verenskommelser i elektronisk form. Domstolsverket ar
samordningsmyndighet och administrerar en webbplats for
rattsinformationen — lagrummet.se — med lankar till webbplatser for de
offentliga organ som ansvarar for informationen.

2. Ml

2.1 Effektmal

Anvindare av den offentliga rattsinformationen upplever att deras behov
tillgodoses pa ett sikert, enhetligt och effektivt satt.

Uppdragsmal
I uppdraget ingér att:

» Analysera hur behovet av rittsinformation ser ut for enskilda, den
offentliga férvaltningen, naringslivet och vidareutnyttjare av
informationen.

* Analysera hur forutsdttningarna att tillhandahalla rattsinformation
digitalt genom ett sddant system ser ut for de informationsansvariga
offentliga organen.

«  Overviga om nuvarande ansvarsfordelning enligt
rattsinformationsforordningen bor dndras och om det finns behov av
nagot bemyndigande fér samordningsmyndigheten att besluta om
foreskrifter.

« Lamna forslag om atgarder for att rattsinformationssystemet ska
kunna tillhandahallas pa ett enhetligt, sikert och effektivt satt som
moter anvandarnas behov, med beaktande av ridande bestammelser
om dataskydd.

*  Berikna kostnader for samordnande respektive
informationsansvariga myndigheter f6r sddana atgiarder som
foreslas samt foreslé en finansiering av atgarderna.

*  Analysera 6vriga konsekvenser av foreslagna atgéarder.

+ Liamna nodvandiga forfattningsforslag som identifieras till foljd av
uppdraget.

»  Enslutredovisning av uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet
senast den 30 maj 2025.
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3. Metod for genomforande

3.1.Samrad och synpunkter

Enligt regeringsuppdraget ska Domstolsverket i alla delar av uppdragets
genomforande samréda med Boverket, Regeringskansliet, Riksarkivet,
Riksdagsforvaltningen, Skatteverket, Transportstyrelsen och
Aklagarmyndigheten. Dessa myndigheter benéimns fortsittningsvis som
samradsmyndigheter och de har meddelat Domstolsverket kontaktpersoner
som har anvints i den fortsatta kommunikationen.

Utredningsarbetet har bedrivits i samrad med dessa myndigheter. I den man
inte annat framgér ar det emellertid endast Domstolsverkets uppfattning och
forslag som framfors i rapporten. Aven om samradsmyndigheterna
medverkat, kan dessa siledes ha annorlunda uppfattning &dn vad som
kommer till uttryck i rapporten.

Domstolsverket har dven i enlighet med uppdragsbeskrivningen efterfragat
synpunkter fran Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Kungliga
biblioteket, informationsansvariga myndigheter enligt rattsinformations-
forordningen samt Sveriges Kommuner och Regioner.

3.2.Behovskartlaggning

For kartlaggning av olika anvandares behov av rattsinformation har anvénts
flera satt:

e Anvindarenkat tillgdnglig fran lagrummet.se for att i forsta hand fanga
enskildas behov. Lankning till enkiten har skett fran tvd myndigheters
rattskallor och information om enkiten har spridits pa nagra universitet.
Utover det har en sponsrad annonsering gjorts pa Facebook och
Instagram for att fa fler svar.

¢ Digitala méten med samradsmyndigheterna, Digg, Kungliga biblioteket,
Sveriges kommuner och regioner samt Svenskt Naringsliv for att finga
behovet hos den offentliga forvaltningen, naringslivet och
vidareutnyttjare av informationen.

e  Skriftliga svar pad Domstolsverkets fragor fran samradsmyndigheterna,
Kungliga biblioteket och Digg.

Utifran resultatet av behovsinhdmtningen har en analys utforts av
uppdragets arbetsgrupp. Denna analys har stimts av med
samradsmyndigheterna vid samradsmote i september 2024.

3.3.Kartlaggning av forutsattningar

Kartlaggning av olika informationsansvariga myndigheters forutsiattningar
for tillhandahéallande av rattsinformation har gjorts enligt féljande:

e Moten med samriddsmyndigheterna, Kungliga biblioteket och Digg.
e Skriftliga svar p4 Domstolsverkets frigor fran ovan nimnda
myndigheter.

Utifran denna kartldggning har en analys av forutséattningar utforts av
uppdragets arbetsgrupp. Denna analys har stamts av med
samradsmyndigheterna vid samradsmote i september 2024.
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3.4. Delrapport

I oktober faststillde uppdragets styrgrupp en delrapport som omfattar
behovsanalys, analys av myndigheters forutsattningar samt en 6vergripande
beskrivning av ndgra grannldnders offentliga rattsinformationssystem.

Delrapporten delgavs darefter de myndigheter, som Domstolsverket enligt
3.1 ovan inhamtat synpunkter frén, for information och synpunkter samt
med négra kompletterande fragor om deras forutsattningar. Myndigheterna
har besvarat dessa med en hog svarsfrekvens (ca 85%).

Svaren stimdes av i ett nytt samrad i november 2024 tillsammans med vilka
alternativa 16sningar som skulle analyseras.

3.5.Lésningsanalys
Analys av mojliga 16sningar har gjorts enligt f6ljande:

e Utgangspunkten har varit resultatet av behovsanalysen och analysen av
myndigheters forutsattningar frn delrapporten. Komplettering har
gjorts med svaren fran de informationsansvariga myndigheterna i
samband med att synpunkter inhdmtades fran dessa.

e Moten har genomforts med bade Norge och Danmark i syfte att ta del av
deras arbete med rattsinformation.

e Flera moten har genomforts med Digg, framst i syfte att inhdmta
information om 6ppna data och hur det skulle kunna implementeras i
rattsinformationssystemet.

e Styrgruppen beslutade i december 2024 att tre alternativa 16sningar ska
definieras och analyseras.

e Dessa tre alternativa l6sningar jobbades fram av en utékad arbetsgrupp
som inkluderade IT-kompetens.

e Losningsforslagen stimdes av med samradsmyndigheterna vid mote i
februari 2025.

3.6. Rattslig analys

Den rittsliga analysen har utforts parallellt med 16sningsanalysen med
utgangspunkt i de rittsliga fragor som framkommit i arbetet med
delrapporten. Fler frigor har sedan tillkommit utifrdn synpunkter fran
informationsansvariga myndigheter och resultatet av I6sningsanalysen.

Resultatet av den grundldggande rattsliga analysen stimdes av med
samradsmyndigheterna vid métet i februari.

3.7. Konsekvensanalys

Konsekvensanalys av 16sningsalternativen paborjades vid samradsmotet i
februari. Dérefter har analysen fardigstéllts i arbetsgruppen. Analysen har
genomforts med utgéngspunkt i de tre 16sningsalternativen och undersokt
konsekvenser for berérda intressenter och perspektiv.

Resultatet av konsekvensanalysen stimdes av med samradsmyndigheterna
vid motet i maj.

3.8. Slutlig sammanstallning och granskning

Rapporten har vixt fram succesivt under uppdragets senare del. Den har
stamts av i uppdragets styrgrupp i april samt i Domstolsverkets
ledningsgrupp och i méte med samradsmyndigheterna i maj 2025.
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4. Behov av rattsinformation

Domstolsverket har kartlagt hur behovet av rattsinformation ser ut for
enskilda, den offentliga forvaltningen, naringslivet och vidareutnyttjare av
informationen. Behovsinsamlingen har utférts genom en anvandarenkit
samt genom svar pa fragor till ssmradsmyndigheterna. Redovisning av
resultatet av behovsinsamlingen aterfinns i uppdragets delrapport (se
referenser).

4.1.Analys av anvandares behov

Med anviandare avses alla som nyttjar rattsinformation. Dessa har i
regeringens uppdrag kategoriserats som enskilda, den offentliga
forvaltningen och niringslivet.

Att enkéten fatt ca 200 svar kan tyckas vara lagt, men svaren stimmer val
med den bild Domstolsverket har sedan tidigare och var bedémning ar att
fler svar inte skulle dndra pa behovsbilden. Domstolsverkets bedomning &r
vidare att de olika anvindarkategorierna i stort sett har samma behovsbild,
varfor analysen av anvindares behov dr gemensam forutom nir annat anges.

Forst kan konstateras att det framgér av enkétsvaren att de flesta
anvandarna hittar den rattsinformation de soker. Det framgar dven att de
flesta pa ett 6vergripande plan ar néjda med tillgdngen till rattsinformation
som den ser ut idag. Dock kan utfallet ha paverkats av att juriststudenter och
dven andra svaranden har tillgéng till rattsdatabaser. Vid friga om vad man
inte dr n6jd med och 6nskar forbattra har vi dnda fatt manga svar som
indikerar tydliga forbattringsbehov. De svar vi fatt i fritextsvaren frén
enkéaten ligger huvudsakligen i linje med de svar vi fatt frain myndigheter och
andra intressenter.

Det klart mest angeldgna behovet, som giller alla anvindarkategorier och
som har framforts bade i enkéten och av tillfrigade intressenter, ar att den
sokta rattsinformationen ska vara enkel att hitta. Samlingssidan (idag
lagrummet.se) behover darfor ha en kraftfull sokfunktion som omfattar alla
rattskillor samt en oversiktlig och tydlig struktur. Av enkiten framgar att en
minoritet av de svarande idag anviander lagrummet.se nér de soker
informationen. Det enskilt mest anvinda séttet att soka réattsinformation ar
via publika sokmotorer pa Internet. Dessa sokningar ger svar utéver den
offentliga réattsinformationen och kan saledes vara svar for anviandaren att
vardera.

Ett annat aterkommande framfort behov som tangerar ovanstiende ar att
rattsinformationen ska upplevas som samlad pé det sittet att anvindaren
inte ska behova navigera mellan myndigheternas olika webbplatser. Vi tolkar
det som att rattsinformationen inte dirmed behéver finnas samlad i en
gemensam rattsdatabas pa en gemensam webbplats utan att det handlar om
anvandarupplevelsen att dels kunna fa en samlad bild av réattskillorna i
rattsinformationssystemet, dels att enkelt kunna hitta samhorande
rattsinformation hos skilda myndigheter.

Att kunna hitta relaterad rattsinformation frin skilda rattskéllor ar
ocksé ett frekvent framfort behov. Det handlar om att for ett &mne eller
amnesomrade enkelt kunna hitta all samho6rande information som kan vara
bade forfattningar, forarbeten och rittspraxis. Exempel pd 4mnen kan vara
strandskydd, import av djur och skilsméssa.
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Ett narliggande behov ir att kunna folja rattsutvecklingen inom ett
rattsomrade och hér ar en tydlig versionshantering vasentlig for att kunna se
vad som géllde vid en viss tidpunkt. Detta foranleder att 4ven &dldre
rattsinformation bor digitaliseras.

Redaktionella beskrivningar av rittskillorna och hur de hianger ihop ar
ytterligare behov som framforts. Ett exempel pa detta ar att ge stod for att
enklare kunna f6lja lagstiftningsprocessen bade pé nationell och pd EU-niva.

Ett narliggande 6nskemal ar att fler myndigheter ger ut kompletterande
vigledningar till forfattningar som forklarar tolkning och tillimpning i
olika situationer. Detta omfattas inte av rattsinformationsférordningen.

Tillgdng till internationell ratt och fraimst EU-relaterad
riattsinformation efterfrigas. Detta omfattas inte av
rattsinformationsférordningen.

Tillgang till rattsfall dven frdn underratter efterfragas, dven internt i Sveriges
Domstolar. Detta omfattas inte av rattsinformationsforordningen.

Informationen behover uppfylla kraven pa tillginglighet enligt lagen
(2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service jamte
kompletterande férordning.

Siikerhet ir en viktig del som myndigheterna lyfter fram.
Rittsinformationen behover vara standigt tillgdnglig och bevarad 6ver tid.
Informationen ska ocksa vara korrekt till innehéllet s att den till exempel
inte ar forvanskad eller manipulerad och dgarskapet ska vara tydligt.

Det har dven framforts behov som ar mer specifika for den offentliga
forvaltningen:

o Tillgéng till information som behovs for att kunna bedriva ett sedvanligt
utredningsarbete, i foreskriftsarbete, for att gora rattsutredningar i olika
fragor eller for att gora rittsliga bedomningar sa som
sekretessprovningar med mera.

e Handlédggare i offentlig sektor har ménga ganger inte tillgang till de
kommersiella rattsdatabaserna pa grund av licensbegransning. De har
darmed behov av digital rattsinformation pa annat satt.

e Minska det offentligas beroende av dyra licenser fran kommersiella
rattsdatabastjanster.

4.2 Analys av vidareutnyttjares behov

Med vidareutnyttjare avses de aktorer som sammanstéller rattsinformation
for att kunna erbjuda rattsinformation till anvindare pa ett enkelt sitt, pa
kommersiell, institutionell eller ideell basis.

Vidareutnyttjare behover kunna hamta ut information i stora mangder, till
exempel for att kunna sammanstilla egna rattsdatabaser. Ett effektivt sitt ar
att tillgangliggora réattsinformation som 6ppna data i maskinliasbara
granssnitt med mojlighet till automatiska uppdateringar.

Det 6ppna datat bor vara:

e Komplett och av god datakvalitet.

e Anonymiserad.

e Ha en gemensam metadatastruktur for identifieringen.

e S& beskaffad att den majliggor att generativa sprakmodeller kan
anvandas for att gora rattsutredningar.
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5 Berorda myndigheters forutsattningar

5.1 Samordningsansvarig myndighets forutsattningar

Domstolsverket ar enligt rattsinformationsférordningen
samordningsansvarig myndighet for rattsinformationssystemet. For
samordningsfragor finns ett rid med vilket samrad ska ske innan beslut
fattas som ar av principiell betydelse for de informationsansvariga
myndigheterna.

Man kan dela in samordningsansvaret i tva delar som skiljer sig it vad giller
vilka kompetenser och resurser som krivs. Den ena delen handlar om att
samordna rattsinformationssystemet organisatoriskt och rittsligt. Den andra
delen handlar om att utveckla och forvalta IT-baserade 16sningar som stoder
rattsinformationssystemet. Det dr framfor allt det sistndmnda som avgor hur
omfattande uppdraget som samordningsmyndighet ar. Idag innebar det i
princip enbart forvaltning av lagrummet.se.

Arbetet med att bygga upp ett samlat rattsdatalager och dirmed mdjliggora
sokning i rattskillorna avbréts 2016. Darefter har Domstolsverkets
arbetsinsats med lagrummet.se och samordningen i gemensamma fragor
minimerats i avvaktan pa vidare direktiv. D4 det pd ménga ar inte varit
aktuellt att fatta beslut av principiell betydelse for myndigheterna, har inte
heller rattsinformationsrddet ssmmankallats. Projektet med réattsdatalagret
bemannades huvudsakligen med konsulter som avvecklades nar arbetet
avbrots.

Det kan konstateras att Domstolsverket idag skulle behdva bygga upp
organisation, kompetens och resurser, for att fullt ut kunna arbeta med
uppdraget som aligger samordningsansvarig myndighet enligt
rattsinformationsforordningen. Domstolsverkets huvudsakliga uppgift ar att
ge administrativt stod och service for Sveriges Domstolar. Det dr i den
uppgiften som Domstolsverket har byggt upp sin organisation och samlade
kompetens.

5.2 Informationsansvariga myndigheters forutsattningar

Informationsansvariga myndigheter avser de cirka 100 myndigheter som
enligt rattsinformationsforordningen ar skyldiga att tillhandahalla
rattsinformation till rattsinformationssystemet och att deras rattskallor
darmed finns lankade frén lagrummet.se.

Den forsta observationen ar att kartlaggningen visar att det ar en stor och
betydande spridning i de informationsansvariga myndigheternas
forutsittningar pa det sittet att myndigheterna har helt skilda
ambitionsnivder och ddrmed har natt olika langt i sin digitalisering av
tillhandahallandet av rattsinformationen. Nagra myndigheter har jobbat
strategiskt och malmedvetet med dessa fragor under manga ar och har pa
det sidttet byggt upp en infrastruktur som i hog grad tillgodoser bade
anvandarnas och vidareutnyttjarnas behov. Andra myndigheter har inte
utvecklat sitt digitala tillhandahéllande pa flera ar i nagon storre
utstrackning. Det innebar exempelvis att man tillhandahaller
rattsinformationen endast i pdf-format.

De flesta informationsansvariga myndigheter tillhandahéller en rattskilla
(sin myndighets foreskriftssamling) medan négra myndigheter dven har
rattspraxis. Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har en sarstéillning
med Svensk forfattningssamling och diverse forarbeten. Aven
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Transportstyrelsen har speciella forutsiattningar genom att de tillhandahéller
ett stort antal trafikforeskrifter fran olika aktorer.

Nar det giller att tillhandahélla rattsinformation som éppna data saknas
idag reglering att s maste ske, diremot finns ett regelverk for hur
tillhandahallandet ska goras nir det sker. Kartlaggningen visar att det idag
finns en stor spridning i om, och i férekommande fall hur, 6ppna data
tillhandahalls. I friga om tillginglighetsanpassning finns lagkrav
(2018:1937) som traffar tillhandahéllande av rattsinformation och dven dar
finns en betydande spridning i hur de uppfylls.

De informationsansvariga myndigheterna har inte tillfragats om vilken
kompetens de har med att utveckla digitaliseringen av sitt tillhandahallande
av rattsinformation, men det kan férmodas att det finns ett samband mellan
grad av digitaliseringsarbete och tillgang till kompetens i dessa fragor. Detta
innebédr att manga myndigheter behover ett patagligt men varierande st6d
och hjilp i dessa fragor for att ha mdjlighet att kunna svara upp mot behovet
av 6ppna data i maskinldsbart format som tillgangliggors via ett API.

Manga myndigheter har anmalt att de 6nskar att kravet slapps pa att
kungora forfattningar i tryckt format for att i stéllet kunna kungora dessa
digitalt i likhet med vad som géller fér SFS. Det finns en uppfattning om att
detta skulle forenkla myndigheternas arbete med att tillgéangliggora
rattsinformationen.

En fjirdedel av myndigheterna uppger att de har rattsliga vagledningar som
ger stod for att anvdnda deras foreskrifter. Dessa kan inlemmas i
rattsinformationssystemet genom att sluta 6verenskommelse pa frivillig
basis.

Vad géller planer framat och pagaende utveckling kan vi konstatera att 4ven
har skiljer sig myndigheterna at. Nagra myndigheter hanvisar till att man
avvaktar resultatet av detta regeringsuppdrag.

6 Losningsanalys

6.1 Forutsattningar

Samordningsmyndighetens gemensamma webbplats for
rattsinformationssystemet ar idag lagrummet.se. Webbplatsen innehéller
lankar till alla informationsansvariga myndigheters rattskallor som omfattas
av rattsinformationssystemet samt dven redaktionellt innehall. Webbplatsen
har uppnétt sin tekniska livslingd och Domstolsverket kommer att
sdkerstilla webbplatsen tekniskt oavsett ldngsiktig inriktning for
rattsinformationssystemet.

Dagens 16sning lever inte i ndgot avseende upp till de behov som beskrivs i
behovsanalysen. Vi har kunnat konstatera att det ir endast en mindre del av
anviandarna av det offentliga rattsinformationssystemet som anvinder sig av
lagrummet.se for att s6ka rattsinformation. Det dr av allt att doma betydligt
fler som soker pa Internet eller via rattsdatabaser som inte ar offentliga.
Dessa riattsdatabaser har da hamtat rattsinformation fran rattskallorna.
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6.2 Alternativ 1 minimialternativet

IT-I6sning

Detta alternativ innebéar att webbplatsen lagrummet.se ersitts med en
modern webbplats som &r byggd for att 1angsiktigt utgéra den verkligt
sammanhallande delen av riattsinformationssystemet. Den kommer fortsatt
omfatta redaktionellt innehall samt lankar till samtliga rattskallor.
Webbplatsen kommer att bygga pa en enkel standardplattform och driftas i
molnet.

Onskema@l har framforts att Iésningen atminstone bor erbjuda en
sokfunktion, men detta dr inte mojligt eftersom webbplatsen endast
innehéller lankar och inte den faktiska rattsinformationen. Eftersom
rattskallorna publiceras pd minga olika sitt, utan gemensamma metadata
och i forekommande fall utan ens maskinlasbar uppmarkning av sddant som
rubriker och ingresser, bedoms det inte vara mojligt att ge relevanta
soktriffar i killorna utan att vidta atgirder i linje med alternativ 2 och 3
nedan.

Verksamhetspaverkan

Samordningsmyndigheten ansvarar for att utifran ett anvindarperspektiv
utforma en ny webbplats som ocksé tydligt speglar mangfalden av rattskallor
som ingar i systemet.

Informationsansvariga myndigheters uppgift ar fortsatt att publicera sina
rattskallor pa ett sidant sitt att det 4r mojligt for den nya webbplatsen att
lanka direkt till dem.

Med detta alternativ behover varken samordningsmyndigheten eller
informationsansvariga myndigheter tillforas nagon sarskild kompetens eller
bygga upp négon sarskild organisation. Utékade ambitioner nir det giller
webbplatsens redaktionella innehall och funktionalitet, samt standardisering
av rattsinformationen, kan dock kréava att resurser tillsiatts framfor allt hos
samordningsmyndigheten. Rittsinformationsradet forutsitts ha en aktiv
roll.

6.3 Alternativ 2 mellanalternativet

IT-16sning
Alternativet innebir att den webbplats som beskrivs under alternativ 1

kompletteras med att de informationsansvariga myndigheterna
tillgdngliggor sina rattskallor som 6ppna data.

Med 6ppna data avses har att:

e Datat ar tillgingligt for alla och regleras via 6ppna licenser.

e Datat har ett standardiserat format, preliminéart JSON.

e Datat tillgingliggors via API, prelimindrt REST API-profilen.

e Varje rittskalla ska specificeras enligt DCAT-AP-SE.

e For varje rattskilla ska specificeras en metadatastruktur, preliminart
baserad pa ELI respektive ECLI som bland annat bygger pa URI.

e Varje informationsansvarig myndighet publicerar sjilva sin/sina
rattskallor.

e Den 6ppna datan beskrivs i en samkatalog for rattsinformation som
en samordnande myndighet ansvarar for.
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e Samkatalogen delas till dataportal.se, som skordar metadata fran
denna.

Verksamhetspaverkan

For informationsansvariga myndigheter innebir detta alternativ krav pa att
publicera och tillgdngliggora sina rattskallor som 6ppna data enligt géllande
specifikationer. All data om varje rattskilla och om varje enskilt dokument
samlas dérefter i en gemensam katalog som samordningsmyndigheten
ansvarar for. Denna s kallade samkatalog himtas (skordas) regelbundet av
dataportal.se.

Under utvecklingsfasen behdver ett antal myndigheter ingd i ett nira
samarbete med ansvarig myndighet. Rattsinformationsrédet forutsitts ha en
aktiv roll.

Nar samkatalogen 6vergér i forvaltning ar det sannolikt med ett begrénsat
antal réattskéllor. Darefter forutses en langre period av stod till
informationsansvariga myndigheter innan samtliga rattskéllor ar
tillgangliga. Med ansvar for ELI tillkommer ytterligare arbete.

Webbplatsen kompletteras med information om 6ppna data och hur den kan
hittas och anvindas.

Detta alternativ innebir att en ny organisation beh6ver byggas upp pa
samordningsmyndigheten, for att kunna bedriva den utékade tekniska
utvecklingen och forvaltningen, ta hand om juridiska fragor och
samordningen som kravs for att anpassa rattsinformationen till
overenskomna standarder etcetera. Beroende pa i vilken takt omstéllningen
till tillgangliggorande av rattskillorna som 6ppna data kommer att bedrivas,
kan samordningsmyndigheten dessutom behova utokade resurser for att ge
stod till informationsansvariga myndigheter.

Naturligtvis innebar alternativet att &ven informationsansvariga
myndigheter i olika grad behdver tillsdtta bade nya kompetenser och
resurser.

6.4 Alternativ 3 maximialternativet

IT-16sning

Losningen innebar att webbplats och 6ppna data enligt alternativ 2
kompletteras med en Al-baserad sokfunktion som bade kan ge svar pa
eftersokt rattsinformation och kan generera resonerande svar. En prototyp
for en sddan 16sning har undersokts och testats med goda resultat.

Alternativ till att foresla en Al-baserad l6sning som en maximilésning som
uppfyller alla behov ar en traditionell databasbaserad 16sning. Motiven till
att inte vilja en mer traditionell 16sning &r:

o Det skulle bli svért att helt och fullt ut leva upp till behovsbilden
samtidigt som AI-16sningen uppfyller fler behov 4n vad
behovsanalysen anger.

o Det skulle vara en dyrare 16sning bade att ta fram och att forvalta
eftersom man behover lagra informationen centralt pé ett helt annat
satt.

Losningen innehaller en RAG-modell (Retrieval Augmented Generation)
med vektordatabas som enbart anvinder det data som man hinvisar den till,
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i detta fall den rattsinformation som tillhandahélls i dess samkatalog. Svaren
kommer darmed baseras enbart pé utpekad rattsinformation.

Losningen innehéller dven en stor sprakmodell (LLM). Med en stor
sprakmodell kan anvidndaren fritt formulera sina fragestillningar i vardagligt
sprék och fa ett sammanstallt och beskrivande svar tillbaka.

Samordnande myndighet

(IS dataportal.se
@ — +— Anvandargranssnitt =—— Sprakmodell ,/

([x>]) / Vi Oppna |, O

Anvandare ’ I ,// ' data |||m”
|+ APl B———1+ RAG-modell J / /// Myndighet 1

Oppna T

=) T // S e 1
Vidareutnyttjare.. o Myndighet 2

. e
™~ Oppna ZACRN
AP Samkatalog s T

Myndighet n

Anviandargranssnittet kan tillgingliggora tva sokfunktioner:

e En prompt dér 6ppna fragor med foljdfragor i vardagligt sprak kan
stillas till sprakmodellen som ger innehéllsrika och beskrivande svar
pa stillda fragor sammanstillt fran olika rattskillor samt referenser
till den rattsinformation som anvinds i svaret, listade med lankar.
Prompten kan ha en inloggningsfunktion som begransar vilka som
far dtkomst till den.

e Den kan kompletteras med en mera traditionell s6kfunktion som
endast ger svar med eftersokt rattsinformation samt referenser till
den rattsinformation som anvénds i svaret, listade med lankar.

For vidareutnyttjare
e som vill utveckla/anvinda egen funktion for s6kning i materialet,
erbjuds ett API som ger tillgang till alla rattskallor i form av 6ppna
data via Samkatalogen i enlighet med alternativ 2.
e som vill anvinda den s6kning som utvecklats av samordnande
myndighet med hjélp av Al erbjuds ett API som gér mot RAG-
modellen.

Drift av de delar av 16sningen som ligger inom samordningsansvarig
myndighets ansvarsomréde (inklusive enligt alternativ 1) foreslas
preliminart hanteras som IaaS (Infrastructure as a Service), vilket innebar
att 16sningen tillhandahélls som en molntjanst men att myndighetens egen
personal hanterar mjukvaran.

De storsta utmaningarna med losningen ar:
e Att soka i historiska versioner av forfattningar relaterat till
tidpunkter.
e Den anpassning och trianing av Al-modellerna som kravs for att fa
tillforlitliga resultat.
e Drift och prestanda for stor sprakmodell, beroende pa graden av
generativ Al och soktrycket.

Dessa utmaningar behover analyseras vidare.
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Verksamhetspaverkan

Alternativet forutsatter att rattskillorna kan vidareutnyttjas via
samkatalogen.

Nar rattskéllor blir tillgdngliga genom samkatalogen kan de goras sokbara pa
webbplatsen med hjilp av AI. Med tiden kommer s6kningen att omfatta
samtliga rattskallor.

Under utvecklingsfasen behover ett antal myndigheter ingd i ett nara
samarbete med ansvarig myndighet. Rittsinformationsradet forutsitts ha en
aktiv roll.

Aven i det 16pande forvaltningsarbetet med AI-soket kommer
informationsansvariga myndigheter att behova delta.

Webbplatsen utokas bland annat med s6kfunktion och beskrivningar av hur
den kan anvindas for att fa basta majliga svar.

Utover det som anges under alternativ 2 kraver detta alternativ ytterligare
utokning av savil kompetenser som resurser for att kunna genomféras.
Detta galler sarskilt under utvecklingsfasen, men dven forvaltningen
kommer att krdva en utokad organisation vid samordningsmyndigheten.
Detta alternativ innebér ocksa att samordningsmyndigheten i hogre
utstrackning behover hantera forandringsonskemal, support och fragor fran
anvandare av systemet.

6.5 Kostnadsjamforelse

En kostnadsuppskattning har gjorts for de alternativa lI6sningarna vad géller
implementering respektive arlig forvaltning for olika delar av verksamheten.
Bakomliggande berdkningar finns och de arliga forvaltningskostnaderna har
antagits vara 30—40% av implementeringskostnaderna. Alla kostnader
bygger dndé pa uppskattningar och dr ddrmed osikra och
informationsansvariga myndigheters kostnader bedoms som mycket osékra.

e Med Samordning IT avses samordningsansvarig myndighets
kostnader for den del av arbetet som ar direkt IT-relaterad.

e Med Samordning verksamhet avses 6vriga kostnader som faller pa
samordningsmyndigheten, till exempel redaktionellt arbete,
samordning bade inom och utom myndigheten inklusive
rattsinformationsradet, hantera samkatalogen samt rattsligt arbete.

e Med Informationsansvariga avses de informationsansvariga
myndigheternas totala kostnader for IT och verksamhet.
Uppskattningen bygger pad Domstolsverkets erfarenhet av 6ppna
data som anger 0,6 miljoner kronor per réittskilla. Det ar ca 100
informationsansvariga myndigheter varav de allra flesta endast har
en rattskalla. Nagra myndigheter (exempelvis Transportstyrelsen,
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen) har dock flera
rattskallor och/eller ett stort antal forfattningar medan andra redan
har 6ppna data.
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Atgirder Samordning  Samordning Informations-
IT verksamhet ansvariga

Miljoner kr Miljoner kr Miljoner kr

Alt | Implementering | 0,5 2 0
! Forvaltning 0,2 0,6 0
Alt | Implementering | 2 5 60
’ Forvaltning 0,8 2 20
Alt | Implementering | 12 6 60
° Forvaltning 4 3 20

7 Rattsliga dvervaganden

I detta kapitel diskuteras de rittsliga 6verviganden som uppdraget gjort
kopplat till rattsinformationsférordningen genom att det finns dar idag eller
kan finnas dar i framtiden.

I nagra fall framstills konkreta forslag till andringar medan det i andra fall
endast gors en overgripande analys inom ramen for detta uppdrag. I de fall
eventuell forandring ar pakallad kopplat till endast ett eller tvé av
losningsalternativen har detta angetts. Forfattningsforslag finns redovisade
som bilaga till rapporten.

7.1 Beslut om fortursforklaring

Domstolsverket foreslér att kravet pé att rattsinformationssystemet ska
innehalla en sammanstillning av domstolars avgéranden enligt
lagen (2009:1058) om fortursférklaring i domstol ska upphavas.

Den 1 januari 2010 inrattades mojligheten for en part att begira
fortursforklaring i det fall en domstol inte handlagger ett mél eller ett drende
inom rimlig tid. Domstolen avgoér da om maélet ska prioriteras framfor andra
mal i domstolen.

Samtidigt reglerades att rattsinformationssystemet skulle innehéalla en
sammanstillning av domstolars avgoranden enligt lagen (2009:1058) om
fortursférklaring i domstol. Det d4r domstolarna som sjilva provar om ett
beslut om fortursférklaring ska ingd i sammanstallningen.

Frén ar 2010 fram till januari ar 2013 har domstolarna anmalt 24 beslut om
fortursforklaring for publicering i rattsinformationssystemet. De senaste elva
aren har inte nigra beslut om fortursforklaring redovisats for publicering i
systemet.

Domstolsverket har ingen statistik 6ver hur manga beslut som fattats av
domstolarna. Anledningen till detta ar att dessa drenden handliaggs som
administrativa drenden och darmed inte finns registrerade i domstolarnas
systemstod Vera. For att inhdmta sddan uppgift maste man séledes vinda sig
till respektive domstol.

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



17 (35)

Domstolsverket bedomer emellertid att en statistikuppgift om antalet beslut
de senaste elva aren inte dr avgorande for att foresla att bestimmelserna om
domstolarnas redovisning av beslut om fortursforklaring ska slopas.

Det avgorande argumentet ar i stillet att darendetypen inte ar av sddan
betydelse att det bedoms som nodviandigt att redovisa séarskilt. Annorlunda
uttryckt bedoms avsaknaden av redovisning inte fi ndgon negativ paverkan
vad giller fortroendet for rattsstaten eller allménhetens krav och férvantan
pé val fungerande domstolar och att verksamheten vid Sveriges Domstolar
ska bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv. Avsaknaden av
inrapporterade beslut fran domstolarna torde dven kunna anses vara en
omstindighet som talar f6r den uppfattningen.

Mojligheten att dberopa fortursforklaring har numera funnits under relativt
lang tid. Annorlunda var det vid dess tillkomst ar 2010. Darmed bor det nu
vara allmént kint som ett mojligt tillvigagangssatt for att paskynda
domstolens handlaggning.

Bade Domstolsverket och domstolarna tillhandahaller d4ven information till
allminheten om mojligheten att begéra fortursforklaring via webbplatsen
domstol.se.

7.2 Andringar av redaktionell art

Av 18 § réttsinformationsférordningen framgar bland annat att riksdagen
ska erbjudas fast plats i samordningsmyndighetens rad. Formellt ar det
emellertid Riksdagsférvaltningen som svarar for representationen i

radet. Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd namnéndrat till Sveriges
Kommuner och Regioner. Andringar av bestimmelsen i enlighet hiirmed,
och som niarmast ar av redaktionell art, foreslas darfor.

7.3 Samordning av rattsinformationssystemet

Samordningsmyndighetens roll och uppgifter

Samordningsmyndighetens roll och uppgifter framgar av 16—19 §§
rattsinformationsférordningen (1999:175). Av dessa bestimmelser framgar
att samordningsmyndigheten ska
e samordna frégor om standardisering i rattsinformationssystemet.
e ansvara for praktisk ssmmanlinkning av de deltagande databaserna.
e skota praktisk samordning och gemensamma driftsfréagor.
e f3 triffa avtal med dem som vill delta i systemet pa frivillig basis och
om villkoren for deras medverkan.
e avgora om den obligatoriska informationen uppfyller kraven enligt
denna forordning och ge anvisningar om kraven inte ar uppfyllda.
e Dbista de deltagande myndigheterna med rad.
e bevaka gemensamma sidkerhetsfragor.
e anordna arliga moten med systemets anvandare.
Ett rattsinformationsrad ska vara en del av samordningsmyndigheten, med
representation fran de sektorer som deltar i systemet. Inom sitt omrade ska

radet genom delegation ha ritt att fatta beslut i samordningsmyndighetens
namn.

Roll och uppgifter ur ett strategiskt perspektiv samt krav pa kompetens

Utover den 6vergripande beskrivningen av samordningsmyndighetens roll
och uppgifter som finns i 16 § rattsinformationsférordningen kan rollen dock
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ytterligare nyanseras for att tydligare identifiera savil kompetens som
uppgifter och mal som en samordningsmyndighet lampligen kan arbeta for
att uppn4.

Betraffande samordningsmyndighetens roll och uppgifter:

e Verka for att fortroendet for rattsinformationssystemet uppratthalls.

o Kontinuerligt arbeta med att forbéttra och férenkla for allmanheten,
den offentliga forvaltningen och vidareutnyttjare.

e  Utveckla rittsinformationssystemet med stod av digitalisering.

e Sikerstilla att rattsinformationssystemet ar framtidssakert och har
en hog tillganglighet.

e [Initiera regelforandringar som stoder utvecklingsarbetet.

e Bidra till engagemang, delaktighet och ansvarstagande frén alla
intressenter.

e Deltaiinternationell samverkan om rattsinformation.

e Driva verksamhetsutveckling, innovation, digitalisering,
forandringsledning med beaktande av krav pa rattssakerhet,
forenkling, enhetlighet och tillgdnglighet.

e Hantera IT-sidkerheten, inbegripet att ge rad och stod till enskilda
myndigheter.

e Uppfdljning av att myndigheterna uppfyller kraven samt att bista
med rad och stod nér de inte klarar av kraven.

Nir det giller krav pa samordningsmyndighetens kompetens bedéms denna
kunna sammanfattas med foljande punkter:
e Formaga att leda, driva och samordna rittsinformationssystemet.
e IT-kompetens for att utreda, utveckla och driva andamalsenliga,
sdkra och moderna IT-16sningar.
e Juridisk kompetens for att kunna forsta och hantera rattsliga fragor.
e Verksamhetskunskap inklusive langsiktigt bevarande av
rattsinformation.
e Kris- och beredskapskompetens for hantering och tillgingliggérande
av rattsinformation i kris- och krigssituationer.

Sammantaget belyser sammanstillningen att uppdraget kraver en bred
kompetens pé en rad omraden, och spetskompetens séarskild vad giller
hantering av rittsinformation och pa IT-omradet.

Vissa tidigare évervaganden om lamplig samordningsansvarig funktion

Redan i forarbetet Ett offentligt rattsinformationssystem (Ds 1998:10)
diskuterades flera alternativ for samordningsansvaret. Vid tiden
diskuterades tillskapandet av en sirskild IT-myndighet i Sverige.
Utredningen framholl att om en sédan tillskapas, framstar det som en
praktisk och lamplig 16sning att placera det centrala ansvaret for spridning
av rattsinformation dar. Nagon sddan IT-myndighet bildades inte vid denna
tid.

En annan idé var att dela upp uppgifterna genom att tillskapa en myndighet
utan anslag eller anstillda dar samtliga deltagande sektorer representeras.
Denna myndighet skulle d& ha i uppgift avgora om négot organ inte uppfyller
kraven for deltagande och utfarda anvisningar, samt vara avtalspart med de
som deltar i systemet pa frivillig basis. Denna myndighet skulle vidare ha det
overgripande ansvaret for systemets uppbyggnad och samordna frigor om
standardisering. Nagon redan existerande myndighet skulle fa i uppgift att

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



19 (35)

skota de mer praktiska uppgifterna och vara beredningsorgan till den nya
myndigheten.

Frigan om driften kunde laggas ut pd nagot privat foretag 6verviagdes ocksa
som en tdnkbar 16sning efter nagra ars drift efter uppstarten och
uppbyggnadsfasen av rattsinformationssystemet.

Utredningen kom slutligen fram till att uppgifterna bor placeras hos
riksdagen, Regeringskansliet eller ndgon central myndighet.

Efter vissa ytterligare 6verviaganden foreslogs att Regeringskansliet skulle
vara samordningsmyndighet under uppbyggnadsskedet av
rattsinformationssystemet (a.a.s. 138f.).

Aren 2003-2005 var Statskontoret samordningsmyndighet. Nar uppgiften
fordes over till Statskontoret var det som en konsekvens av att verksamheten
med portalen SverigeDirekt flyttades fran Regeringskansliet till
Statskontoret. Som huvudsakligt skal framholl utredningen att det fanns
effektivitetsfordelar att vinna med att sammanfora driften av
rattsinformationssystemet och SverigeDirekt (Det offentliga Sverige pa nétet,
SOU 2001:63, s.45).

Samordningsansvaret 6vertogs direfter av den nybildade myndigheten
Verket for forvaltningsutveckling (Verva) under dren 2006—2008. Nar Verva
tog over e-forvaltningsfragorna fran Statskontoret ingick
samordningsansvaret for rattsinformationssystemet och lagrummet.se.

Nir Verva skulle laggas ner blev Domstolsverket samordningsansvarig
myndighet. Utredningen som foregick det beslutet framholl dock en rad
olika alternativ. Bedémningen da var bland annat att Regeringskansliet,
Domstolsverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet
eller en sektorsmyndighet med omfattande publicering av foreskrifter skulle
kunna vara lamplig myndighet for att ta 6ver ansvaret for samordningen av
rattsinformationssystemet (Finansdepartementets promemoria Vem ska
samordna riattsinformationssystemet?, 2008-11-07, s.171f.

Domstolsverket och samordningsansvaret

Domstolsverkets huvudsakliga uppgift ar att tillhandahéalla administrativt
stod och service till Sveriges Domstolar. Malgruppen for detta uppdrag ar
merparten av de domstolar, naimnder och myndigheter som dgnar sig at
domande och annan réattsvardande verksamhet i Sverige.

Uppgiften att samordna och forvalta rattsinformationssystemet ar att
tillhandahalla elektronisk samhaéllsinformation. Mélgruppen ar allménheten,
den offentliga forvaltningen och vidareutnyttjare av informationen.
Uppdragens olika art och skilda malgrupper medfor att det blir svart att
samordna dessa och att samordningsansvaret, s att sidga, blir ett
sidouppdrag relativt Domstolsverkets kdarnverksamhet.

Domstolsverket bistar forvisso med produktion av domstolarnas vigledande
avgoranden till rattsinformationssystemet, men det dr en produktion som ar
av samma art som andra informationsansvariga myndigheters
tillhandahallande av rattsinformation. Samordningsansvaret kan séledes
inte anses utgora nagon naturlig del av Domstolsverkets verksamhet.

Under beredning ar ocksd Grundlagskommitténs forslag att de
ansvarsomraden och arbetsuppgifter som Domstolsverket har idag ska
ingd i uppdraget for en ny myndighet som ska ges namnet

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



20 (35)

Domstolsstyrelsen. Domstolsstyrelsen foreslas dven fortsattningsvis vara
en forvaltningsmyndighet under regeringen, men mojligheterna for
regeringen att styra verksamheten begriansas betydligt. Bland annat
genom att myndigheten leds av en styrelse som i sin tur utser
myndighetens chef.

Med denna reform kommer myndighetens uppdrag i dn storre
utstrackning att vara inriktad mot domstolarna och den démande
verksamheten.

De over tid olika mdjliga och lampliga 16sningar som lyfts fram
betraffande samordningsansvaret kan behova ses 6ver pa nytt.
Sammantaget bedomer Domstolsverket att det bor finnas nagon annan
lampad myndighet eller i annan form sdsom ett statligt organ, bolag, eller
en stiftelse, som battre kan tillvarata mojligheterna att samordna,
forvalta och utveckla det svenska rattsinformationssystemet.

Domstolsverket bedomer att frigan om samordningsansvar och att
foresld en ny sddan inte ryms inom ramen for aktuellt uppdrag.
Domstolsverket foreslar darfor att fragan ses 6ver sarskilt i ett annat
sammanhang.

7.4 Hantering av personuppgifter

Det allméinna skyddet for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
forkortad EU:s dataskyddsférordning. Forordningen &r i alla delar bindande
och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater, men tillater och
forutsatter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning.

I Sverige finns generella bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen, och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning. Det finns dven andra forfattningar som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning inom olika omraden, t.ex. sa kallade
registerforfattningar som innehéller sarskilda regler om
personuppgiftsbehandling for framfor allt myndigheter.

Pa rattsinformationsomradet finns sarskilt reglerat i 21-23 §§
rattsinformationsforordningen om personuppgiftshantering. Har foreskrivs
bland annat att informationsansvariga myndigheter ar
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor. Har regleras ocksé vilka personuppgifter som far framga
och vilka uppgifter som behover avidentifieras innan publikation, t.ex.
personnummer. Har klargors ocksa att personuppgifterna som finns i
rattsinformationssystemet far foras over till tredje land.

Med det forsta foreslagna alternativet i denna rapport foljer inga effekter
som paverkar de informationsansvarigas personuppgiftsbehandling. Nagra
atgarder behover siledes inte vidtas om endast detta alternativ genomfors.
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Det andra alternativet, med 6ppna data, kan anses paverka hur myndigheten
behandlar personuppgifter och att det helt eller delvis kan utgora en ny
behandling. Befintlig dokumentation om behandlingen av personuppgifter,
till exempel myndighetens forteckning 6ver personuppgiftsbehandlingar,
kan ddrmed komma att behova ses 6ver och eventuellt kompletteras.

Med det tredje alternativet foljer att samordningsansvariga myndigheten, for
nirvarande Domstolsverket, behandlar personuppgifter i en Al-tjéinst. Aven
om personuppgifterna ar avidentifierade, far det forekomma kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Har behover myndigheten beakta de allmidnna principer och krav som f6ljer
av EU-forordningen. Exempelvis behover personuppgiftsbehandlingen
redovisas i register 6ver nimnda behandlingar. Enligt artikel 35 i EU-

forordningen ska dessutom behovet av en konsekvensbedémning utvirderas.

Bland annat ska d& beaktas anvindning av ny teknik, behandling i stor
omfattning av sarskilda kategorier av uppgifter enligt artikel 9.1, eller av
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som
innefattar brott enligt artikel 10.

Det dr endast om en typ av behandling sannolikt leder till en hog risk for
fysiska personers fri- och rattigheter som det finns en skyldighet att
genomfora en konsekvensbedémning. I andra fall saknas sddan skyldighet.
Har behover siledes samordningsmyndigheten Gverviga om bland annat
anvindningen av en ny Al-tjanst i kombination med exempelvis
avidentifierad rattspraxis i enlighet med 22 § rattsinformationsforordningen
ska foranleda en konsekvensbedomning. Bade en utvirdering och en
konsekvensbedémning bor genomféras innan behandlingen av
personuppgifter paborjas.

7.5 Inférande av 6ppna data, ELI och ECLI

Reglering av 6ppna data

I tvd av tre lamnade alternativ foreslas att rattsinformation tillhandahélls
med 6ppna data. For att uppna en effektiv och enhetlig struktur, ar
bedémningen att krav pa dess utformning behéver regleras.

Samordningsmyndigheten har idag, enligt 16 §
rattsinformationsforordningen, mojlighet att besluta om viss standard for
markning, strukturering och sokning av informationen. Emellertid finns
uppfattningen att det kan vara svart att genomfora en sa pass omfattande
forandring endast baserat pa denna beslutsritt. Beslut fran en myndighet
riskerar ocksd att hamna i konkurrens med andrar prioriteringar som
informationsansvariga myndigheter har att beakta i sin 16pande verksamhet.

Lagtekniskt forordas darfor att formuleringen om mandatet skirps och att
delegation i stillet sker till samordningsmyndigheten, for narvarande
Domstolsverket, att genom foreskrift uppstélla ndrmare krav pa 6ppna data
for rattsinformation. Sddan delegation kan ges av regeringen genom en
bestimmelse i rattsinformationsférordningen. Den narmare utformningen
kan darefter beslutas i myndighetsforeskrift med moéjlighet att uppstilla
tydliga krav bade vad géller tekniskt standard, tid for genomforande, etc.

Betraffande Riksdagsforvaltningens 6ppna data for rattsinformation kravs
alltjamt en 6verenskommelse motsvarande de krav som kommer att
uppstillas i en foreskrift.
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Europeisk lagstiftnings- respektive rattspraxisidentifikator, ELI och ECLI

For att underlatta tillgdngen till lagstiftning och rattspraxis i Europa har EU
beslutat om frivilliga samarbeten for att mirka upp och ge metadata for lagar
och annan rattsinformation samt rattspraxis.

I radets slutsatser (2012/C 325/02) efterlystes inforandet av den europeiska
lagstiftningsidentifieraren (European Legislative Identifier, ELI) som ett sitt
att f4 information om EU och dess rattssystem.

Samarbetet kom darefter att utvecklas och har fétt sin nuvarande utformning
genom Radets slutsatser av den 6 november 2017 om European Legislation
Identifier (2017/C 441/05). Sverige deltar dnnu inte i detta samarbete.

Ett motsvarande frivilligt samarbete finns nér det galler avgéranden frén
domstolar, rattspraxis, genom Rédets slutsatser om ECLI — den europeiska
identifikationskoden for rattspraxis — och en minimiuppsittning enhetliga
metadata for rattspraxis (2019/C 360/01).

Inte heller i detta samarbete deltar Sverige dnnu. Savitt avser ECLI har dock
Domstolsverket utvecklat ett nytt system for offentliggorandet av vigledande
avgoranden som gor det mojligt att identifiera avgéranden fran vissa
domstolar med ECLI. Tekniska forutsattningar for att kunna delta i det
frivilliga samarbetet om ECLI finns séledes. Domstolsverket 6vervager att
lamna en hemstillan till regeringen sarskilt om ett frivilligt deltagande i
samarbetet vad giller ECLI. Denna rapport behandlar darfor inte fragan om
deltagande i ECLI-samarbetet ytterligare.

Vad é&r syftet med ELI och ECLI?

Utbytet av rattsinformation i hela EU har 6kat betydligt, bland annat som en
foljd av den 6kade rorligheten mellan medlemslédnderna. Detta underlittas
delvis av tillgangen till information pa Internet, men utbytet ar starkt
begrinsat pa grund av de skillnader som finns mellan de olika nationella
rattssystemen och EU:s rattssystem. Dessutom finns det tekniska skillnader
mellan de olika nationella rattssystemen och EU:s rattssystem.

Anvindning av ELI och ECLI syftar till att leda till en enhetlig och stabil
identifiering av EU:s och medlemsstaternas lagstiftning och rattspraxis med
en uppsattning harmoniserade metadata. Med detta som grund ar det
mojligt att skapa snabbare och effektivare sokningar och utveckla mer
intelligenta professionella applikationer for att hitta rattsinformation och
annan juridisk information 6ver hela Europa.

Hur fungerar ELI?

ELI bygger pa anvindningen av Uniform Resource Identifiers, URI:er, och
pa en uppsittning strukturerade metadata for att beskriva europeisk och
nationell lagstiftning. Specifikationen for ELI ar utformad s att redan
utvecklade rattsliga informationssystem kan ELI-identifieras utan dndringar
i det befintliga systemet.

ELI kan anvindas for lagstiftning, inbegripet forordningar, foreskrifter och
konsoliderade versioner, forarbeten och annan forekommande
dokumentation vid beredningen av lagférslag (ELI-DL for Draft Legislation).
ELI underlittar interoperabilitet, till exempel mellan EU:s och samtliga
deltagande landers informationssystem, genom att strukturera lagstiftningen
pa ett standardiserat sitt, samtidigt som man tar hansyn till de olika
rattssystemens siardrag.
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Eftersom ELI ar tekniskt till sin karaktar hanvisas till den guide som tagits
fram av EU. Publications Office of the European Union, ELI implementation
guide — Technical aspects, Publications Office of the European Union,

2024, https://data.europa.eu/doi/10.2830/8537.

Aven det metodstdd som finns framtaget av EU bedéms vara av viirde, se
Publications Office of the European Union, ELI, the European Legislation
Identifier — Good practices and guidelines, Publications Office of the
European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2830/8537.

ELI har redan tagits i bruk av flera lander, och ytterligare medlemsstater
torde komma att ansluta till det frivilliga samarbetet. En Gversikt av de olika
landernas genomforande nés via denna lank; ELI implementation overview -

EUR-Lex.

Sveriges atagande

Vid implementeringen av ELI &tar sig Sverige i huvudsak foljande.

e Lagstiftning som offentliggors i officiella informationssystem som
drivs av medlemsstaterna ska ha en unik ELI-URI.

e Lagstiftningen méste berikas med ELI-metadata, vilket i begransad
utstrackning dr obligatoriskt.

e Metadata maéste beskrivas i enlighet med ELI:s ontologi- och
auktoritetstabeller.

e Utse en nationell ELI-samordnare som bland annat ansvarar for att
overfora information om ELI-URI:er, metadata, auktoritetstabeller
och ontologi till EUR-Lex-portalen.

I valet av metadatalosning for svensk rattsinformation framstar
mojligheterna som ges genom det frivilliga EU-samarbetet ELI som
intressanta. Med ELI fir man bland annat en fardig struktur,
l6sningsarkitektur, for metadata jamte vissa befintliga tekniska hjialpmedel
som tillhandahalls av Kommissionen. Mgjlighet att 1anka rattsinformation
finns och interoperabilitet med EU:s och andra landers rattsinformation
skapas. Dartill finns majligheten att samrada och hamta erfarenheter fran
andra lander for att paskynda ett genomforande.

Om 6ppna data, enligt alternativ 2 eller 3, ska borja anviandas for
rattsinformation bor Sverige darfor 6verviga att delta i det frivilliga EU-
samarbetet om ELI.

Rattsliga atgarder for ett frivilligt deltagande i ELI-samarbetet

Ett frivilligt deltagande i ELI-samarbetet kan beslutas och genomforas
genom att ta in bestimmelser om ELI-samordnare och delegerad
foreskriftsratt till EU-samordnaren i rattsinformationsférordningen.

Med sddana delegerade foreskrifter ar avsikten att ELI ska kunna
genomforas nationellt genom att identifiera och specificera de tekniska krav
som framgér av ELI-samarbetet, och som man viljer att realisera vid varje
given tidpunkt.

Det frivilliga deltagandet jamte ovan diskuterade dndringar bed6ms falla
inom ramen for regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen.
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7.6 Rattsliga fragor kring Al och konkurrenssituation

Domstolsverket bedomer att det kravs ytterligare rattsutredning, vilken inte
rymts inom ramen for detta uppdrag, for att kunna konstatera att det finns
rattsliga forutsattningar for att den i rapporten beskrivna Al-tjansten ar
mojlig att ta i bruk for att tillhandahélla rattsinformation.

Fyra delomréden har identifierats som kraver narmare utredning. Omradena
berors oversiktligt under respektive foljande rubrik. Det gér dock inte att
utesluta att det finns ytterligare aspekter som kan behova belysas.

Domstolsverket ser garna en bredare 6versyn och 6vergripande hallning till
Al-anvandning fran statens sida och att rattsfragorna behover hanteras i
samrad med andra myndigheter i den mén de inte utreds sarskilt.

Rattssakerhet

Grundtanken med réttsinformationssystemet ar att varje offentligt organ
som ger ut viss rattsinformation ska ansvara for att den sprids elektroniskt,
att den ar korrekt och att den ar aktuell, se Ett offentligt
rattsinformationssystem, Ds 1998:10, s. 7. Anviandarna ska alltsd kunna
forlita sig pa att lamnad rattsinformation ar korrekt.

Det finns en allman osékerhet i hur korrekta och tillforlitliga svaren blir
utifran att I6sningen baserar sig pa generativ AI. Samtidigt dr Al-tjansten
sofistikerad med kvalitet att kunna géra sammanstéllningar och
stillningstaganden om réttsldaget. For ytterligare resonemang, se
konsekvensanalysen.

Det behover sikerstéllas att Al-tjansten uppfyller de krav pa tillforlitlighet
och rittssikerhet som bor stillas pa rattsinformationssystemet.

Kan svar fran Al-tjansten vara fraga om myndighetsutévning?

En fraga som kriaver narmare utredning under de ovan namnda
forhéllandena ar om Al-tjansten ar ett uttryck for myndighetsutévning och
om det i sddant fall finns risk for att bristfilliga svar kan anses utgora
felaktig myndighetsutovning med risk for skadestandsskyldighet.

Al-férordningen och annan kompletterande reglering

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om dndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens, AI-forordningen) ar antagen och ska tillimpas nationellt.

Enligt huvudregeln i férordningens artikel 113, tillampas AI-férordningen
frdn och med den 2 augusti 2026.

En sarskild utredare ska dessutom se 6ver behovet av nationella
anpassningar till f6ljd av EU:s forordning om artificiell intelligens, se
regeringens beslut om kommittédirektiv den 19 september 2024, dir
2024:83. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025. Utdver
Al-férordningen kan alltsé ytterligare nationell reglering tillkomma som
behover beaktas.

En central rattsfriga som uppkommer, och som fir exemplifiera
utredningsbehovet relativt AI-férordningen, dr om systemet kan anses
utgora ett sa kallat Al-system med hog risk.
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Enligt artikel 6 punkten 2 ska, utéver de Al-system med hog risk som avses
i punkt 1, AI-system som avses i bilaga III till forordningen ocksa betraktas
som Al-system med hog risk. Enligt samma artikel punkten 3 gors undantag
fran att Al-system som avses i bilaga III ska betraktas som ett AI-system
med hog risk; om systemet, efter det att det bedomts om négot av vissa
villkor ar uppfyllda, inte utgor en betydande risk for skada pé fysiska
personers hilsa, sikerhet eller grundldggande rittigheter, inbegripet genom
att det inte materiellt paverkar resultatet av beslutsfattande.

Ett Al-system som avses i bilaga III ska dock alltid anses vara ett Al-system
med hog risk om det utfor profilering av fysiska personer.

Av bilaga I11I foljer att Al-system som ar avsedda att anvéndas av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters rikning for att utvirdera
fysiska personers ritt till visentliga formaner och tjanster i form av offentligt
stod, inbegripet hilso- och sjukvardstjanster, samt for att bevilja, minska,
upphava eller aterkalla sddana formaner och tjanster samt AI-system som ar
avsedda att anvindas av en rittslig myndighet eller pa dess vagnar for att
hjalpa en rattslig myndighet att undersoka och tolka fakta och lagstiftning
och att tillimpa lagen pa konkreta fakta, eller som ar avsedda att anvindas
pa ett likande sitt i alternativa tvistlosningar, ar att anse som Al-system med
hog risk.

Eftersom rattsinformationssystemet ar tankt att riktas till, och anviandas av,
den offentliga forvaltningen, finns séledes bestimmelser som talar for att det
behover utredas om Al-tjansten utgor ett Al-system med hog risk.

Om Al-tjansten anses utgora ett Al-system med hog risk foljer en rad krav pa
forvaltningen och konstruktionen av systemet; riskhanteringssystem (artikel
9), data och dataférvaltning (artikel 10), teknisk dokumentation (artikel 11),
loggning (artikel 12), transparens och tillhandahéallande av information
(artikel 13), méansklig kontroll (artikel 14) och lamplig nivé av robusthet och
cybersikerhet (artikel 15).

Vad Al-forordningen foreskriver saval rattsligt som nar det galler krav pa
forvaltning, administration, redovisning, foérvaltningskostnader, etc. behover
analyseras och utviarderas nirmare.

Konkurrens med kommersiella intressen?

En Al-tjanst som tillhandahéller sofistikerade svar, ssmmanstallningar,
bedémning av gillande ratt med mera far anses utgora en ny grad av service
som idag inte tillhandahalls fran det offentligas sida.

En fraga som kanske har en mer politisk dimension an en rattslig dr hur man
ser pa en sddan form av tjanst ur ett konkurrensperspektiv. Ska det offentliga
Sverige tillhandahalla en sddan tjanst eller ar det nagot som man snarare ska
lamna at kommersiella aktorer att utveckla?

8 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har genomforts med utgadngspunkt i de tre
l6sningsalternativen och undersokt konsekvenser for beroérda intressenter
och perspektiv. Intressenterna har identifierats enligt foljande:

Kirnintressenter
e Samordningsansvarig myndighet
e Informationsansvariga myndigheter
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e Rittsinformationsradet
e Regeringskansliet (férordning och bestéllare)

Berorda intressenter
¢ Allminheten (enskilda och féreningar etc)
e Nairingslivet (alla foretag)
e Den offentliga forvaltningen (myndigheter, regioner och kommuner)
e Vidareutnyttjare (kommersiella rattsdatabaser, enskilda och
offentliga aktorer)
e EU (rattsligt perspektiv)

Indirekt berorda intressenter
e Anvindare av vidareutnyttjares tjanster
e Internationella aktorer (de konsekvenser som ELI for med sig i ett
internationellt perspektiv)

Konsekvenser i 6vrigt har beaktats i foljande perspektiv:
e Drift och sdkerhet
e Funktionshinder
o Jamstilldhet inklusive hbtqi
e  Milj6 och hilsa
e Betydelse for barns rittigheter

8.1 Alternativ 1

Den nya webbplatsen ger goda mojligheter att till en 14g kostnad dven
fortsattningsvis uppratthalla de funktioner och det stod som lagrummet.se
ger idag. Uppfyller i stort sett inte de behov som behovsanalysen angett.

Att 16sningen ar en molntjanst gor det enklare att flytta den till annan
samordningsansvarig myndighet.

For informationsansvariga myndigheter innebir inte 16sningen négon
skillnad gentemot idag. De har ett fortsatt ansvar for att deras rattskallor ar
exklusivt lankbara.

Rittsinformationsradets uppgifter blir begriansade utifran den avgriansade
utvecklingspotentialen for rattsinformationssystemet.

Forslaget innebar mindre andringar i rattsinformationsférordningen, men
inga fordjupade rattsanalyser kravs.

For anvandarna kommer lagrummet.se fortsatt vara den plats som visar var
samtliga rattskallor finns och ha ett redaktionellt innehall. P4 det stora hela
kommer den inte att ge anviandare eller vidareutnyttjare nagot nytt
mervirde.

Den offentliga forvaltningen kommer dven fortsiattningsvis ha ett tungt
beroende till kommersiella rattsdatabaser med det beroende och de
kostnader som det medfor.

Webbplatsen blir mera stabil och driftsiker samt med fler
sdkerhetsfunktioner.

Webbplatsen kommer ur funktionshinderperspektiv vara mera tillganglig 4n
idag.

Forslaget har ingen paverkan pa de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Det bedoms inte heller ha ndgon

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30



27 (35)

péverkan pé jaimstilldhet, milj6 och halsa eller betydelse for barns
rattigheter.

8.2 Alternativ 2

Den nya webbplatsen ger goda mdjligheter att till en 1ag kostnad dven
fortsdttningsvis uppratthélla de funktioner och det stod som lagrummet.se
ger idag. Tillgang till rattsinformationen som 6ppna data forenklar
mojligheterna for vidareutnyttjare att inhamta information fran
rattskillorna vilket i sin tur forbattrar mojligheterna att ge vidare
informationen till anvindare. Dock ar tjinsten som det offentliga
rattsinformationssystemet erbjuder anvindarna densamma som enligt
alternativ 1 och har dirmed samma konsekvenser.

Losningen lagger en bra grund med mdjligheter att bygga vidare pa, bade i
utvecklingen av det offentliga rattsinformationssystemet samt for
kommersiella, institutionella och privata vidareutvecklare som foradlar
rattsinformationstjanster i olika syften for olika anvandare.

Eftersom det blir mycket enklare for vidareutnyttjare att samla in
rattsinformationen forbattras majligheterna f6r nya aktorer att etablera sig,
vilket kan leda till 6kad konkurrens och eventuell pdverkan pé priser for
anvandarna (inklusive den offentliga forvaltningen). Osikerhet finns dock
om i vilken grad vidareutnyttjare kommer att tillgodogora sig de moéjligheter
som Oppna data medfor pa ett sitt sd att det gagnar anviandarna.

Inférande av 6ppna data stéller krav pa en 6kad reglering for att
astadkomma enhetliga 16sningar.

Informationsansvariga myndigheter far ett ansvar att tillhandahélla sin
rattsinformation som 6ppna data, vilket medfor krav pa hog drift- och IT-
sikerhet i tillhandahallandet. Eftersom de flesta av de informationsvariga
myndigheterna har en 1&g mognad nar det giller 6ppna data kan antas att
det kommer krava avsevard tid och resurser bade i utvecklings- och
forvaltningsfas om varje myndighet sjalv behover 16sa uppgiften. En tankbar
mojlighet for att hantera detta ar att de myndigheter som har
forutsattningar, och behov av 6ppna data i storre skala, sjdlva implementerar
oppna data medan myndigheter som inte har dessa forutsattningar far
praktisk hjilp med detta alternativt att de erbjuds ett férenklat
tillgdngliggérande med ett gemensamt API, se avsnitt 9.1.

Samordningsansvarig myndighet kommer att behéva utveckla och aktivt
forvalta en ny webbplats samt en samkatalog for myndigheters 6ppna data.
Samordning av samkatalogen och myndigheters 6ppna data kraver ocksa en
aktiv forvaltning. Fordelen med att samla information om rattskallorna i en
samkatalog ar att vidareutnyttjare kan hitta all rattsinformation pa ett och
samma stille via dataportal.se. I och med att riattskillorna beskrivs i
samkatalogen behover inte informationsansvariga myndigheter registrera
sina dataméngder sjidlva pa dataportal.se.

Rattsinformationsradet behover sannolikt ta en mer aktiv roll och bista
myndigheterna i frigor om 6ppna data.

Inférande av ELI och ECLI kraver beslut fran regeringen. Vid en anslutning
till det frivilliga ELI-samarbetet foljer att Sverige behéver en ELI-
samordnare samt ett aktivt deltagande i samarbetet.

ELI och ECLI ger mgjlighet att ldnka rattskallor och annan rittsinformation,
sdsom EU-ratt och andra landers rattsinformation nar de ocksé anvander
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ELI/ECLI. En konsekvens ar att svensk ratt blir sokbar f6r andra lander och
internationella aktorer, vilket till exempel underldttar handel 1inder emellan.

Forslaget har ingen paverkan pa de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedéms inte heller ha ndgon
péverkan pé jaimstilldhet, funktionshinder, miljé och hilsa eller ha betydelse
for barns rattigheter jamfort med alternativ 1.

8.3 Alternativ 3

Tillgang till rattsinformationen som 6ppna data forenklar for
vidareutnyttjare att inhdmta information, vilket i sin tur férbattrar
mojligheterna att ge informationen vidare till anvindare i enlighet med
alternativ 2 (dessa konsekvenser upprepas inte hir). Den nya webbplatsen
med Al-baserad sokfunktionalitet dr en tillkommande kraftfull 16sning med
stora mojligheter till en 1ag kostnad och kort ledtid i jaimforelse med en
traditionell databaslosning.

Losningen ger stora mdjligheter att enkelt soka efterfragad rattsinformation
och okade mojligheter for lekmaén att forstd informationen. Applikationen
kan dven Oversitta till och fran svenska. Gemene man far da tillgang till
rattsinformation pé ett sitt som tidigare var omojligt utan att kdpa juridiska
tjanster, vilket ir ett framsteg ur ett demokratiskt perspektiv.

For den offentliga forvaltningen skapar 16sningen en oerhord
effektiviseringspotential pa det sattet att handlaggare med flera som ar i
behov av enklare juridiska tjanster till stora delar kan fa sina behov
tillgodosedda med denna 16sning. Myndigheterna bedoms bli mindre
beroende av kommersiella rattstjanster och kan diarmed spara in avseviarda
licenskostnader. Bara Sveriges Domstolars licenser ligger idag pa minst

50 miljoner kronor arligen. Dock kan 16sningen sannolikt inte fullt ut ersitta
kommersiella rattsdatabaser vad géller lagkommentarer med mera.

Forutséattningarna for att bedriva kommersiella rattsdatabaser forandras
avsevart. Dels kommer tillgéng till 6ppna data att férenkla insamling av
rattsinformation, dels kommer marknadsférutsiattningarna foérandras utifran
att staten tillhandahéller en kraftfull tjanst utan kostnad for anvandaren.
Aven advokatbyrier och andra foretag med rittslig radgivning externt eller
internt kan férmodas péverkas av tillgdngen till AI-tjansten.

Eftersom Al-tjansten forutsétter att rattsinformation finns tillgdnglig via
Oppna data kan det bli en 1dng genomforandeperiod tills samtliga rattskillor
ingér, men de mer centrala réattskéllorna finns i stort sett redan tillgangliga.

Losningen ger kontroll 6ver vilken sokbar information som finns i systemet
till skillnad mot allmént tillgangliga Al-tjanster. Det dr d&ven mojligt att
relativt enkelt utoka med nya dataméngder som till exempel EU-rétten
(EUR-Lex), viagledningar och underréttspraxis.

Det finns en allmén osékerhet i hur korrekta och tillforlitliga svaren blir
utifran att 16sningen baserar sig pa generativ AIL. Den begransade
sokfunktion som foreslés, i vilken endast de efterfragade rattskillorna
redovisas i stillet for att tjdnsten for egna resonemang, utgor ett satt att
minska den osidkerheten. Vid rittslig analys av Al-funktionaliteten behéver
dven en vidare analys goras av vilka malgrupper som de olika
sokfunktionerna bor vianda sig till.

En svaghet i 16sningen &r att hélla koll pa tidsperspektivet pa
rattsinformationen. Information om giltighetstid f6r de olika rattskillorna
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som anvants i svaret behover darfor presenteras och kontrolleras for att
kunna avgora rattskillornas relevans for rattslaget vid efterfragad tidpunkt
alternativt for aktuellt rattslége.

For en ickejurist kan det vara svart att vardera tillforlitligheten i svaren.
Detta kan anvindarna behova uppméarksammas pa.

Driftavbrott pa tjdnsten far storre konsekvenser med denna 16sning, varfor
det ar viktigt att bygga med en driftsidker infrastruktur.

Frén samordningsmyndigheten krivs, forutom utveckling, en aktiv
forvaltning av 16sningen for att hilla tjansten uppdaterad. Det medfor en
okad forvaltning jamfort med alternativ 2. Det stéller 4ven krav pa specifik
kompetens.

Rattsinformationsradet far sannolikt en dn mer aktiv roll att bista
samordningsmyndigheten i fragor om AI med mera.

For Regeringskansliet kan det pa kort sikt innebira behov av extra anslag. Pa
langre sikt bor myndigheters minskade kostnader for rattsdatabastjanster
kompensera den inledande investeringen, och formodligen mer 4n sa.

Al-tjansten ska utformas i 6verensstimmelse med AI-férordningen.
Forslaget 6verensstaimmer siledes med, och gar inte utéver, de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedoms
inte heller ha ndgon péverkan pé jaimstilldhet, funktionshinder, milj6 och
hilsa eller betydelse for barns rittigheter i jamforelse med alternativ 1 och 2.

9 Ovriga fragor

Har samlas vissa fragor och tankar som vackts, men som inte omfattas av
vare sig 16snings- eller konsekvensanalysen. Tankarna bedéms dnda som
virda att redovisa for helhetens skull. Om ngon eller nagra av dessa
mojligheter bedoms intressanta behover de utredas vidare for att ndrmare
analysera vad de skulle innebira och dess konsekvenser.

9.1 Forenklat tillgangliggdrande av 0ppna data

Ett krav pa 6ppna data kan uppfattas som betungande och att det darfor kan
komma att dr6ja lange innan samtliga foreskrifter finns tillgangliga.

En mojlig vag framat kan vara att komplettera med en gemensam tjanst, dar
foreskrifter kan laddas upp och omvandlas till ratt format som 6ppna data
samt forses med metadata, gors tillgdnglig. En sddan tjanst skulle avsevirt
forenkla for myndigheter med begriansad formaga och resurser att uppfylla
ett krav pa 6ppna data, samtidigt blir det enklare att stilla tydliga krav pa
nar data ska finnas tillgdngliga.

Denna tjanst bor falla under samordningsmyndighetens ansvar och behover
regleras avseende anvindande och bevarande av de hanterade foreskrifterna.

9.2 Digitalt kungorande av forfattningar

En fraga som uttryckligen efterfragats av vissa informationsansvariga
myndigheter, men som inte ar direkt kopplat till uppdraget, 4r mgjligheten
att elektroniskt publicera och kungéra myndighetens forfattningar.

En 6nskan om en utveckling att gé frén tryckt till elektronisk hantering synes
ha varit aktuell, och under 6vervigande, relativt 1ang tid. Exempelvis
bedomde regeringen redan ar 2004 att det bor utredas om det dr mgjligt och
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lampligt att elektroniskt publicera och kungora forfattningar i Sverige,
regeringens skrivelse Den fortsatta utvecklingen av
rattsinformationssystemet, den 27 maj 2004, Skr. 2003/04:168, s. 34 ff.

Fragan kom att utredas i betinkandet Elektroniskt kungérande av
forfattningar (SOU 2008:88) och i prop. 2015/16:157 med samma namn som
betdnkandet.

Fréan den 1 april 2018 slopades den tryckta versionen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Alla lagar och férordningar i SFS publiceras
sedan dess elektroniskt. Regeringen far ockséd meddela foreskrifter om att
undanta kungorande for vissa angivna foreskrifter, se 2 § lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar.

I frdga om hanteringen av tryckta versioner av férfattningar har den
omfattande praktiska hanteringen jamte kostnaden for att trycka och
distribuera de tryckta forfattningarna framhallits som argument av vissa
informationsansvariga myndigheter for att 6verga till en elektronisk
publicering. Den tekniska utvecklingen, och att informationsinhdmtning i
hog grad sker digitalt, talar ocksé for att alla forfattningar fran alla
myndigheter som regel bor hanteras elektroniskt och inte i tryckt format.

Domstolsverket konstaterar emellertid ocksé att med detta foljer krav pa
siakerhet och bevarande av forfattningarna digitalt. Nagot underlag for att
utvirdera vilka forutsattningar som redan finns eller vilka kostnader som det
kan foranleda enskilda myndigheter har inte Domstolsverket.

Att enbart ga vidare med en reform om att 1ata varje myndighet kungora
digitalt kan i sig ha ett stort mervirde. Ett digitalt kungérande bedoms dven
kunna kombineras med ett gemensamt produktionssystem pa motsvarande
sitt som Danmark gjort med Lex Dania. Detta skulle i sa fall beh6va utredas
vidare.

9.3 Gemensam produktionsplattform

Efter uppdragets oversiktliga nordiska utblick framstéar en motsvarighet till
det danska produktionssystemet Lex Dania som en mgjlig vag dven for
svenskt vidkommande. Med en sddan 16sning bedéms en rad skalfordelar
kunna uppnas samtidigt som det innebar omfattande utvecklingsarbete och
kostnader.

Idén ar att en myndighet eller dylikt organ tillhandahéller ett gemensamt
system dir samtliga myndigheter producerar och publicerar alla rattskallor.
Detta innebir bland annat att samtliga rattsbildande aktérer kommer att ha
en digital plattform for produktion och distribution av forfattningar.
Forarbeten kan fardigstallas och direfter goras tillgangliga genom
produktionssystemet liksom vigledande avgoranden.

Detta skulle innebara att det svenska riattsinformationssystemet behover
goras om i grunden och darmed dven regleringen pa omrédet, bland annat
rattsinformationsférordningen.

En konsekvens blir att rattsinformation fran fler aktorer &n idag, exempelvis
kommuner, kommer att kunna inkluderas pa ett snabbt och enkelt sitt till
rattsinformationssystemet.
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10 Sammanfattande analys och slutsats

10.1 Losningsalternativen

De tre 16sningsforslagen speglar tre mojliga ambitionsnivaer fran
regeringens sida. I avsaknad av vigledning i den frégan har Domstolsverket
darfor valt att utreda och presentera dessa alternativa 16sningar som
omfattar bade IT-16sningar och verksamhetspaverkan och som beskriver
dessa ambitionsnivéer.

Att inte gora nagot ar inget alternativ om rittsinformationssystemet som det
ar beskrivet i rattsinformationsforordningen ska kunna uppratthallas
fortsdttningsvis. Webbplatsen och den verksamhet som bedrivs idag utgor en
absolut miniminiva for att systemet 6ver huvud taget ska leva och har inte en
ildngden héllbar ambitionsniva.

Om alternativ 1 (minimialternativet) viljs ar det narmast att se som en
forvaltningsatgird av det befintliga offentliga rattsinformationssystemet.
Med den ambitionsnivin kommer rattsinformationssystemet hélla en
miniminiva som &r 1angsiktigt hallbar till en i sammanhanget 1ag kostnad.
Den lever dock inte upp till de behov som behovsanalysen anger med nagra
mindre undantag.

Alternativ 2 (mellanalternativet) innebéar ingen skillnad for anvindare men
utgor en stor skillnad for vidareutnyttjare, dar deras behov av 6ppna data
tillgodoses. Syftet med detta alternativ ar att om forbattrade forutsattningar
skapas for vidareutnyttjare ger det ocksa fordelar fér anvindare genom en
formodad 6kad konkurrens mellan kommersiella rattsdatabasleverantorer
samt nya mojligheter for den offentliga férvaltningen och nya ideella
initiativ. Denna l6sning kan dven utgora ett steg i riktning mot
maximilésningen.

Eftersom varje informationsansvarig myndighet behover gora atgiarder, som
i ménga fall kan upplevas som utmanande, innebér detta alternativ en
patagligt hogre kostnad bade vad giller implementering och férvaltning.
Mojligen kan delar av den kostnaden kompenseras av en forvintad prispress
pé rittsinformationsmarknaden utifrén att nya aktorer kan forvantas
tillkomma.

Alternativ 3 (maximialternativet) dr den 16sning som lever upp till de behov
som anges av behovsanalysen. Om den nyttjas fullt ut kan anviandare dartill
aven stalla fragor och fa resonerande svar genom s kallad generativ Al,
vilket formodas kraftigt underlatta for ickejurister att ta till sig
rattsinformation. For vidareutnyttjare ges samma majligheter som i
mellanalternativet men konkurrensférutsattningarna kan férmodas radikalt
forandras som foljd av denna 16sning.

Kostnaden for 16sningen 6kar gentemot mellanalternativet, men inte
drastiskt eftersom forandringen endast berér samordningsansvarig
myndighet och en AI-16sning ar betydligt mindre kostsam &n en traditionell
databaslosning. Kostnaden kan vidare formodas att i forlangningen
atminstone kompenseras genom att den offentliga forvaltningen pétagligt
kan reducera behovet av licenser till kommersiella rattsdatabaser.

10.2 Rattsliga fragor

Av de rattsliga 6verviganden som gjorts dr nigra av dem l6sningsoberoende,
beslut om fortursforklaring samt dndringar av redaktionell art. Dessa
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andringar av rattsinformationsférordningen utgor en anpassning till en
forandrad verklighet och bor darfor hanteras oberoende av 16sningsval.

Nar det giller frigan om vem som ska samordna det svenska
rattsinformationssystemet beskrivs roll, kompetenskrav, historik och
overviaganden for framtiden. Domstolsverkets samlade bedomning ar att
Domstolsverket har bristande forutsattningar att fortsattningsvis axla
ansvaret som samordningsansvarig framst genom att rollen i 6vrigt ar helt
dedikerad till att serva Sveriges Domstolar och att samordningsansvaret pa
det sattet kan betraktas som en sidouppgift som ar svar att forena. Utifrén
det resonemanget menar Domstolsverket att en alternativ
myndighet/organisation bor utredas som samordningsansvarig. Aven denna
fraga ar oberoende av vilket 16sningsalternativ som valjs.

Vad giller dataskyddsperspektivet av personuppgifter 4r Domstolsverket
bedomning att for alternativ 1 foljer inga effekter som péverkar de
informationsansvarigas personuppgiftsbehandling. Oppna data enligt
alternativ 2 och 3 kan anses paverka hur myndigheten behandlar
personuppgifter och att det helt eller delvis kan utgora en ny behandling.
Med alternativ 3 foljer att samordningsansvariga myndigheten behandlar
personuppgifter i en Al-tjanst. Hir behover myndigheten beakta de
allménna principer och krav som féljer av EU-férordningen.

Val av 16sningsalternativ 2 eller 3 innebar inférande av 6ppna data. Genom
anvindningen av 6ppna data skapas forutsattningar for battre
sokmojligheter och darigenom enklare tillgang till nationell
rattsinformation. Inférande av 6ppna data bor kombineras med ELI/ECLI
som syftar till en enhetlig och stabil identifiering av EU:s och
medlemsstaternas lagstiftning med en uppsattning harmoniserade metadata.
Med detta som grund ar det mgjligt att skapa intelligentare applikationer for
att hitta rattsinformation och annan juridisk information i Europa. For detta
kravs bland annat omfattande detaljerad nationell reglering.

Domstolsverket bedomer att det krévs ytterligare rattsutredning, vilken inte
rymts inom ramen for detta uppdrag, for att kunna konstatera att det finns
rattsliga forutsiattningar for att den i 16sningsalternativ 3 beskrivna Al-
tjansten ar mojlig att ta i bruk. Fyra delomréaden har identifierats som kraver
narmare utredning. Det gar dock inte att utesluta att det finns ytterligare
aspekter som kan behova belysas. Domstolsverket efterlyser i ssmmanhanget
en bredare 6versyn och 6vergripande hallning till Al-anvindning fran

statens sida och att rattsfridgorna behover hanteras i samrad med andra
myndigheter i den man de inte utreds sarskilt.

Overvigande har gjorts om den ansvarsfordelning som idag anges i
rattsinformationsférordningen mellan samordnande och
informationsansvariga myndigheter bor dndras. Domstolsverkets
bed6mning &r att det inte finns nagot behov av en sddan dndring inom
ramen for de tre 16sningsalternativen.

10.3 Finansiering
Genomforande av alternativ 1 bedoms kunna rymmas inom befintligt anslag.
Genomforande av alternativ 2 kriaver utokade anslag pa ca 70 miljoner

kronor for implementeringen och ca 20 miljoner kronor arligen for
forvaltningen.
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Genomforande av alternativ 3 kriaver utokade anslag pé ca 80 miljoner
kronor for implementeringen och ca 15 miljoner kronor arligen for
forvaltningen. Dock kan antas att manga miljoner kan sparas rligen hos
myndigheterna i minskade licenskostnader.

10.4 Slutsats

Regeringens ambitionsniva for utvecklingen av det svenska
rattsinformationssystemet ar inte kind. Darfor lamnas fragan om val av
16sning 6ppen for regeringen att ta stillning till. Domstolsverket vill dock
framhalla att det ar alternativ 3 som moter de behov som identifierats inom
ramen for uppdraget.

Om alternativ 1 viljs innebar det att forstudie for implementering av
webblosningen kan initieras och att generella forslag till andring av
rattsinformationsforordningen kan inforas.

Om alternativ 2 viljs innebar det att forstudie for implementering av
webblésningen och 6ppna data kan initieras och att generella forslag till
andring av rattsinformationsférordningen kan inféras. Utover det kan olika
slag av reglering av 6ppna data och ELI/ECLI samt bemyndigande av
samordningsansvarig myndighet att besluta om foreskrifter initieras.

Om alternativ 3 viljs innebar det att det forst behover utredas rattsligt under
vilka forutsattningar som Al-tjansten kan tillhandahéllas samt att generella
forslag till andring av rattsinformationsférordningen kan inféras. Darefter
kan forstudie for implementering av webblosning, AI-16sning och 6ppna data
initieras. Utover det kan olika slag av reglering av 6ppna data och ELI/ECLI
initieras samt bemyndigande av samordningsansvarig myndighet att besluta
om foreskrifter.

For samtliga alternativ géller att Domstolsverket foreslar att fragan om vem
som ska inneha samordningsansvaret for rattsinformationssystemet ses
over.

11 Referenser

Regeringsbeslut, Uppdrag om en siker och effektiv tillgang till
rattsinformation, Ju2023/02684

Delrapport, Uppdrag om en siker och effektiv tillgéng till rattsinformation,
DOV 2023/1555
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Bilaga

Forslag till forordning om andring av

rattsinformationsforordningen (1999:175)

Harigenom foreskrivs i friga om rattsinformationsférordningen (1999:175)
att 6a § ska upphdvas och att 17 och 18 §§ ska dndras.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a g

Rittsinformationssystemet ska Upphavd.

innehédlla en sammanstéllning av
domstolars avgoranden enligt lagen
(2009:1058) om fortursforklaring i
domstol. Domstolarna provar sjilva
om ett avgorande bor inga i
sammanstillningen.

Av uppgifterna ska det framga i
vilken typ av mal eller 4rende som
fragan om fortursforklaring har
provats. Uppgifterna far
kompletteras med referat och
avgoranden i fulltext. Dessutom ska
domstol, diarienummer och datum
for avgorandet anges.

17 §

Om det finns sarskilda skal, far
samordningsmyndigheten medge
undantag fran en
informationsansvarig myndighets
skyldighet att gora sddan
information som avsesi4, 6, 6 a
och 7 §§ tillganglig.

Om det finns sarskilda skal, far
samordningsmyndigheten medge
undantag fran en
informationsansvarig myndighets
skyldighet att gora sddan
information som avses i 4, 6, och 7
8§ tillgédnglig.
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18 §

Inom samordningsmyndigheten
ska det finnas ett rid med hogst 14
ledamoter. Regeringskansliet och
Domstolsverket ska vara
representerade i rddet. Dessutom
ska ytterligare fem
informationsansvariga myndigheter
som regeringen bestimmer vara
representerade for en viss tid. Om
riksdagen, regioner eller kommuner
deltar i rattsinformationssystemet
med stod av 9 §, ska de erbjudas
fast representation i radet.
Regioner och kommuner ska i
sadana fall representeras av
Sveriges Kommuner och Landsting.

Samordningsmyndigheten utser
ordforande i radet.

Samordningsmyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om
formerna for radets
beslutsfattande.

Inom samordningsmyndigheten
ska det finnas ett rid med hogst 14
ledamoter. Regeringskansliet och
Domstolsverket ska vara
representerade i ridet. Dessutom
ska ytterligare fem
informationsansvariga myndigheter
som regeringen bestdmmer vara
representerade for en viss tid. Om
Riksdagsforvaltningen, regioner
eller kommuner deltar i
rattsinformationssystemet med
stod av 9 §, ska de erbjudas fast
representation i rddet. Regioner och
kommuner ska i sidana fall
representeras av Sveriges
Kommuner och Regioner.

Samordningsmyndigheten utser
ordforande i radet.

Samordningsmyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om
formerna for radets
beslutsfattande.

Andringarna trider i kraft den X januari 202X.



