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YRKANDEN

Yrkanden

Domstolsverket yrkar att regeringen

o foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgiftsomrade 4,
tillfors en ramokning med 168 mnkr frin &r 2021, med ytterligare 231 mnkr
frdn 2022 och med ytterligare 229 mnkr fran 2023 utéver de berdknade an-
slagsnivderna. Totalt yrkas en ramokning med 628 mnkr under perioden
2021—2023 utéver de berdknade anslagsniviaerna. Se avsnitt om Anslaget Sve-
riges Domstolar.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m., inom utgiftsom-
rade 4, tillférs en ramokning med 1 265 mnkr frén 2021, med ytterligare 218
mnkr frdn 2022 samt med ytterligare 205 mnkr frén 2023, totalt en ramok-
ning med 1 688 mnkr perioden 2021—-2023. Prognosen for 2020 visar att det
utgdende overforingsbeloppet berdknas uppgé till minus 1 280 mnkr, vilket ar
utanfor ramen for tillaten anslagskredit. Anslaget behover séledes tillforas yt-
terligare resurser for 2020. Se avsnitt om Réttsliga bitrdden m.m.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, inom
utgiftsomrade 8, tillférs en ramokning med 168 mnkr fran 2021 utéver den
beriknade anslagsnivan. Dessutom yrkas engéngsbelopp med 53 mnkr for
2021. For 2023 yrkas ytterligare 78 mnkr i ramokning. Totalt yrkas en ramok-
ning med 246 mnkr under perioden 2021—2023 samt engangsbelopp med 53
mnkr for 2021. Se avsnitt om Migrationsdomstolarna.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprév-
ning i utlinningsmal, inom utgiftsomrade 8, tillférs 13 mnkr engangsvis for
2021, samt tillférs de aviserade anslagsnivaerna for 2022—2023 Se avsnitt om
Rittsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utldinningsmal.

o foreslar riksdagen att anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 och 1:14
Trangselskatt i Goteborg ap.4, inom utgiftsomrade 22 tilldelas de aviserade
anslagsnivaerna for 2020—2022. Se avsnitt om Trangselskatt.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ap. 43 Internationell
civil krishantering, inom utgiftsomrade 7, tilldelas de aviserade anslagsniva-
erna for 2020—2022. Se avsnitt om Internationell civil krishantering.

o foreslar riksdagen att l1aneramen hojs for att uppga till 1 450 mnkr fér 2020,
till 1 500 mnkr f6r 2021—2023. Se avsnitt om Investeringar.

o faststiller att anslagskrediten for anslagen 1:5 Sveriges Domstolar, inom ut-
giftsomrade 4 och 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, inom utgiftsomrade
8, varje ar under perioden 2021—2023, under férutsattning att yrkade medel
tilldelas, far uppga till tre procent. Se avsnitt om Behov av krediter.

o faststiller att anslagskrediten for anslaget 1:12 Rittsliga bitraden m.m. inom ut-
giftsomrade 4 varje ar under perioden 2021—2023, under forutsittning att yr-
kade medel tilldelas, far uppga till tio procent. Se avsnitt om Behov av krediter.

o foreslar riksdagen att anslagskrediten for anslaget 1:1 Bistindsverksamhet ap.
43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7, for anslaget 1:5
Kostnader vid domstolsprévning i utlinningsmal, inom utgiftsomrade 8, samt
anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap. 1 och anslaget 1:14 Trangselskatt i
Goteborg ap. 4 inom utgiftsomrade 22 varje ar under perioden 2021—2023,
far uppga till tio procent. Se avsnitt om Behov av krediter.
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INLEDNING/OMVARLDEN

Inledning/omvarlden

Sveriges domstolar - rattssakra och oberoende

Domstolarnas roll ar att ansvara for rattskipningen i Sverige. Domstolarna ska i sin
verksamhet respektera allas likhet infor lagen och trygga den enskildes rattssaker-
het. Réttsskipningen ska genomfo6ras sakligt och opartiskt. Mél och drenden ska av-
goras i tid, med hog kvalitet och effektivitet.

P4 detta sitt har Sveriges Domstolar formulerat sin vision och sitt uppdrag i en
nyligen framtagen strategisk inriktning. Arbetet har utgétt fran ett utifran-och-in-
perspektiv dér arbetet startade med att identifiera vara intressenters behov. For att
né visionen och uppdragsbeskrivningen har fem strategiska mél och ett antal prio-
riterade fragor tagits fram.

Sjalvstandiga domstolar ar en garanti for rattsstaten. I vart land ar domstolar-
nas stillning grundlagsskyddad. Vikten av oberoende och vil fungerande domsto-
lar ska inte underskattas for att ge legitimitet till vart samhallssystem och vara
grundldggande viarderingar. Det kan tyckas vara en sjalvklarhet att domstolarna,
for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag, forutom nédvindig lagstiftning ges
nodviandiga ekonomiska resurser. Medelstilldelningen kan inte préaglas av kort-
siktighet d& anslaget i huvudsak anvands till I6nekostnader och lokaler. Resur-
serna kan inte heller vara sa snélt tilltagna att domstolarna inte har mojlighet att
folja och tillampa lagstiftningen eller i praktiken kan tillgodose medborgarnas
ratt till effektiva rattsmedel.

Det ekonomiska laget for domstolarna dr emellertid f6r ndrvarande generellt
mycket anstrangt med ett 6kande malinflode som inte medf6ért motsvarande me-
delstilldelning. Andra aktorer i rattskedjan har tillforts betydande medel for att
kunna rekrytera mer personal och darfor ar det viktigt att domstolarna tillférs me-
del for att anpassa personalstyrkan.

Liaget ar sarskilt bekymmersamt for migrationsdomstolarna. Migrationsdomsto-
larna har fatt arligen beslutade tillfalliga medel for att hantera 6verklagade asylbe-
slut med anledning av det mycket kraftigt 6kande antalet asylsokande efter
sommaren 2015. Neddragningen av anslagsmedel fran 2021 ir storre 4n det mins-
kade malinflodet. Blir denna neddragning verklighet kommer Migrationsdomsto-
larna, forutom att dra ner pa notarierna, ytterligare behova avveckla dven
tillsvidareanstilld personal. Konsekvenserna av detta kommer férutom att sla mot
verksamhetsmaélen och balanser savil pa utgiftsomrade 4 som 8 dven att pa ett
mycket negativt satt paverka den framtida domarantagningen och domstolarnas at-
traktivitet som arbetsgivare. Dessutom kommer kostnaderna for Migrationsverkets
anldggningsboenden fortsatt vara pa en hog niva.

Samhallsférandringar ger forutsattningar for domstolarna

Aven om domstolarnas uppdrag och roll i méngt och mycket éver tid ligger fast ger
de samhillsférandringar som 16pande sker domstolarna férandrade forutsattningar
och nya utmaningar.

Manga samhallsforandringar som sker ar till det battre och det finns en ambition
inom Sveriges Domstolar att tillvarata dessa. Det giller t.ex. mojligheten att kom-
municera enklare och mer effektivt med medborgarna genom att anvinda nya digi-
tala kommunikationssatt. Myndigheterna inom Sveriges Domstolar har ocksa alla
ambitionen att vara en attraktiv och modern arbetsgivare for att kunna attrahera
och bibehalla mycket kompetenta medarbetare.
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INLEDNING/OMVARLDEN

Domstolarna ska ha méjlighet att mota férvantningar pa avgoran-

den med kvalitet i ratt tid

Domstolarna arbetar standigt med att effektivisera och utveckla sin verksamhet. De
ekonomiska ramarna medfor emellertid att det 4r nodvandigt att gora priorite-
ringar. Sveriges Domstolar har till exempel omfordelat resurser mellan domstolar
for att hantera migrationsmaélen efter flyktingkrisen och ocksa pa ett framgangsrikt
sitt genomfort forsoksverksamhet till snabbare och mer effektiv lagforing av sméa-
brott. Sveriges Domstolar har ocksé framgangsrikt inrattat en sarskild forstark-
ningsstyrka for att kunna hantera tillfalliga vakanser och arbetsanhopningar.
Atgirder for att effektivisera verksamheten bedrivs och kommer att bedrivas konti-
nuerligt. Emellertid racker inte dtgirder av detta slag till i lingden om inte anslags-
nivierna over tid anpassas till ridande férutsattningar.

Att befolkningen vixer och att de socioekonomiska skillnaderna blivit storre ger
tydliga avtryck i domstolarnas verksamhet och péverkar alla domstolsslag och
manga malgrupper. En sdrskild utmaning ligger i att befolkningen 6kar mest i vissa
regioner samtidigt som Sveriges Domstolars yttre organisation ar fast.

I domstolarnas verksamhet ar det latt att iaktta samhillsskadliga foreteelser som
utvecklas at fel héll och som ett rattssamhélle maste kunna hantera. Det ar friaga
om till exempel grov organiserad brottslighet, avancerade bedrigerier, ekobrott,
narkotikabrott, gingbrott och skjutningar samt annan sarskilt allvarlig och sam-
hillsskadlig brottslighet.

Domstolarna handlagger flera hundra olika typer av mal. En sak som férenar
dem &r att det foreligger ett behov av ett rimligt snabbt avgérande. For fysiska per-
soner ror malen ofta forhéllanden som har en central roll i deras vardag, t.ex. fa-
milj, férsorjning, boende, egendom eller sidkerhet. Att leva i ovisshet om sddana
forhallanden ar ofta mycket pafrestande. Onodiga viantetider hindrar personer att
gd vidare i sina liv da de dnnu inte fatt besked. Det kan t.ex. gilla mélsdganden i
brottmalsprocesser, personer som inte fatt veta om de har ritt till vissa socialfor-
sakringsforméaner eller inte. Andra exempel ar villadgare som vintar pa bygglov el-
ler funktionshindrade som véntar pa slutligt besked rérande LSS.

For foretag kan en langvarig domstolsprovning skada affirsverksamheten. I
vissa maltyper har prévningen stor betydelse ocksa for andra intressenter én par-
terna. Till exempel har bedémningen i mal om offentlig upphandling betydelse inte
bara for det bolag som begirt 6verprovning utan ockséa for foretaget som vunnit
upphandlingen och den upphandlande myndigheten.

Eftersom s& mycket star pa spel for de berérda maste alla fa en domstolsprov-
ning inom rimlig tid. Om en 6kad maltillstromning i den storleksordning vi sett un-
der 2019 inte leder till en motsvarande 6kning av avgérandekapaciteten, kan
malsittningen att alla ska fa en domstolsprévning inom rimlig tid, trots fler av-
gjorda mal, inte uppnés. Det riskerar att leda till langre handlaggningstider, sarskilt
for de mél som inte ar av forturskaraktar. Mal som ror vardagsbrottslighet riskerar
att fa sta tillbaka for mal med frihetsberévade. Den risken 6kar nir straffskarp-
ningsreformer betraffande vanliga brottskategorier som vapen-, valds- och narkoti-
kabrott leder till fler frihetsberévanden. I samma riktning talar det forhallandet att
manga mél som omfattar allvarlig brottslighet blivit alltmer resurskriavande till
foljd av fler tilltalade och fler huvudforhandlingsdagar. En forvintad konjunkturav-
mattning kommer att leda till ett 6kat inflde av bl.a. konkurs- och utsékningsmal,
som kommer att behova prioriteras framfér andra mal och drenden med risk for
langre handlaggningstid for dem som f6ljd.
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INLEDNING/OMVARLDEN

Domstolarna ar avgorande for full effekt av 6kade anslag for

andra myndigheter

Polis- och Aklagarmyndigheten har fitt 6kade anslag och antalet anstillda i Polis-
myndighetens kdarnverksamhet kommer succesivt att 6ka de ndrmaste aren. Ett ut-
talat syfte med anslags6kningen var att fler vardagsbrott skulle kunna klaras upp.
En forutsittning for att 4stadkomma detta ar normalt lagforing i domstol. For att
satsningarna pa polis och dklagare ska kunna fa genomslag behover darfor domsto-
larna tillforas resurser i motsvarande méan. Annars finns en pataglig risk for att om-
loppstiderna for just de mal som ror vardagsbrottslighet kommer att 6ka till foljd av
att andra mél maste prioriteras till f6ljd av tidsfrister och andra forturskrav.

Onodiga vantetider i hanteringen av mélen leder till simre effektivitet i den do-
mande verksamheten och for ménga som drabbas av detta, till méanskligt lidande.
Langa vantetider paverkar fortroendet for rattssystemet. Vantetider leder till simre
prevention och verkan av rattsliga sanktioner. Om rattssystemet inte upplevs som
effektivt kan det i varsta fall uppfattas som orattvist.

Effekterna av onodiga vantetider i domstolarna kan ocksé leda till att kostna-
derna overviltras pa andra samhaillssektorer och till en ineffektiv statlig medelsan-
vandning. Det tydligaste exemplet pa detta ar de ekonomiska f6ljder en mindre
skyndsam handldggning av asylmaélen skulle fa for Migrationsverket. Kostnaderna
som foljer av att den asylsokande ar registrerad i Migrationsverkets mottagande
skulle 6ka. Redan en nagot langre handlaggningstid till f61jd av otillrackliga resur-
ser skulle leda till att betydande kostnader 6verviltrades till Migrationsverket. Det
beror pa den stora méngden asylmal och att varje dygn som en asylsokande vistas i
landet utan att fi ett slutligt besked om sin ansékan medfor en kostnad. Overvilt-
ringskostnaderna i andra samhillssektorer 6verstiger med rage kostnaden for att
avgora malen i tid. Ett exempel pa detta ar langsamhet i hanteringen av offentliga
upphandlingar. Ytterligare ett exempel ar forsenade tillstdnd vid mark och milj6-
malshantering. Mark- och miljodomstolarna handldgger mal som ror stora infra-
struktursatsningar med miljardbelopp i investeringar. Investeringar som kan utebli
om beslut fran mark- och miljodomstolarna kommer sa sent att de ekonomiska for-
utsattningarna forandrats. Forsenade tillstdnd kan darfor komma att paverka var
nationella konkurrenskraft.

Det ar glddjande att det nu verkar finnas en bred politisk uppslutning och med-
vetenhet om rittsviasendets betydelse for att skapa tilltro till samhallet och trygghet
for medborgarna. Domstolsverket har dven uppfattat att det finns en uttalad vilja
att ge rattsviasendet tillrackliga ekonomiska medel for att kunna fullgora sina upp-
gifter. For att satsningen ska bli effektiv kravs emellertid att medlen inte bara till-
fors delar av rattskedjan. Mélokningarna har fortsatt och under 2019 6kade antalet
maél som kom in till domstolarna med drygt fem procent, migrationsmélen exklude-
rade. Pa grund av den malokning som skett under 2019 har domstolarna haft svart
att nd av regeringen uppstallda verksamhetsmal. Prognoserna talar for ett 6kat
malinflode framover. Det dr bade fran ett medborgarperspektiv men dven sam-
hillsekonomiskt viktigt att domstolarna ges tillrdckliga resurser for att ta hand om
den malokning som satsningar pa andra delar av rattskedjan kommer att medfora.

I det kommande avsnittet om omfattande mal redovisas bl.a. utvecklingen av an-
talet brottmél med en huvudférhandlingstid 6ver 60 respektive 100 timmar. P4 de
domstolar som far hantera mél med sddan 1dng huvudforhandlingstid binds stora
resurser upp under lang tid. Det dr ocksa vanligt att extra resurser far tas in for att
malet ska kunna handlaggas, sarskilt pA de domstolar som inte dr stora. Antalet do-
mare bor dubbleras i stora mal men dven pa kanslisidan méste férstarkningar ske
for att verksamheten ska kunna fungera.
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INLEDNING/OMVARLDEN

Flexibiliteten i domstolens planering for att fi ihop forhandlingsschemat forsvaras
ocksa, vilket kan paverka antalet avgjorda mal negativt. Det ar t.ex. mer resurskra-
vande for en domstol att hantera ett 80 timmars mal 4n att hantera tvi 40 timmars
mal. Det ar ocksd vanligt att stora mal innefattar sakerhetsrisker vilket dels stéller
krav pa sikerhetssalar dels pa extra bevakning i form av flera ordningsvakter.

Sedan nigra &r tillbaka arbetar Aklagarmyndigheten uttalat efter principen att
“leta efter pengarna”, vilket medfor bl.a. att det blir allt vanligare med stora méil om
ekonomisk brottslighet dir det 4r ménga atalade i varje mal. Det gar inte heller att
dela upp dessa maél i flera mindre utan alla atalade maste hanteras i ett samman-
hang eftersom det alltid finns en huvudmisstéankt bakom brottsligheten.

Aven det nya IT-landskapet medfor att alltfler brottmal blir 1&nga och, som ex-
empel kan ndmnas alla de mal dir en person via nitet forgripit sig sexuellt mot ett
mycket stort antal personer, som dessutom &r spridda inte bara 6ver landet utan
dven finns i andra lander.

Det finns ocksé exempel pa stora komplicerade tvistemél med flera manaders
forhandlingstid. Vissa omfattande mal pd mark- och miljodomstolarna handlar om
stora infrastruktursatsningar, vilka ocksé kraver mycket resurser.

Aven pa forvaltningsdomstolarna kan stora mél eller anhopningar av manga
liknande maél fa stor padverkan pé verksamheten. Det kan t.ex. rora sig om kompli-
cerade och omfattande skattemal. Ett exempel pd anhopningar av mél ar det
stora antalet hyperhidrosmaél, som ror ritten till vard i ett annat land, som har
fatt hanteras av Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarritten i Stockholm
under flera ars tid.

Langsiktig kompetensforsorjning
For att undvika att en 6kad maéltillstromning far negativa konsekvenser for parter
och andra behover fler domare anstillas. Bara malokningen under 2019 motsvarar
ett resursbehov pa cirka 9o domare. Den 6verviagande delen av dem som i dag ut-
namns till ordinarie domare har genomfort notariemeritering under tva ér, den
sirskilda domarutbildningen under fyra ar och darefter tjanstgjort inom eller utan-
for Sveriges Domstolar under ytterligare ett antal &r. Det tar darmed &tskilliga ar
och kraver langsiktiga investeringar for Sveriges Domstolar innan ett utokat antal
notarie- och fiskalsplatser leder till att de antagna kan komma ifrdga for en anstall-
ning som ordinarie domare. En utvidgning av domarutbildningen och nyanstall-
ningar av ordinarie domare 6kar vidare behovet av kompetensutvecklingsinsatser.
Domstolsakademin har huvudansvaret for att genomfora kompetensutveckling
med det 6vergripande malet att alla domare ska erbjudas sddan utveckling som kravs
for att kunna handliagga mal sjéalvstandigt, effektivt och rattssiakert. For att kunna an-
stilla fler domare och sikerstilla att de far tillracklig kompetensutveckling kravs sa-
ledes langsiktiga och stabila forutsattningar, bl.a. i form av tillrackliga anslag.
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BEHOVET AV REFORMER FOR ATT EFFEKTIVISERA VERKSAMHETEN

Behovet av reformer for att effektivi-
sera verksamheten

Verksamheten vid Sveriges Domstolar behover standigt utvecklas och effektivise-
ras. Det kan ske genom utveckling av verksamhetsstéd inom den démande verk-
samheten och inom administrationen. Aven utveckling av hur arbetet organiseras
inom domstolarna och olika kompetensutvecklingsinsatser kan bidra till effektivi-
seringar. Detta dr medel och verktyg som Sveriges Domstolar sjdlva forfogar over,
givet att finansieringen ar tillracklig. I avsnitt 5 redogors for de utvecklingsinsatser
som Domstolsverket planerar att genomfora i samverkan med domstolarna under
den kommande planeringsperioden. Utover detta kriavs emellertid ocksa olika re-
former frén statsmakterna.

Under senare ar har Domstolsverket och ett antal statliga utredningar foreslagit
olika reformer som skulle innebéra rationaliseringar och effektiviseringar for Sveri-
ges Domstolars verksamhet. Domstolsverket vill hir sarskilt framhaélla ett antal av
dessa vars forslag bor genomforas eller arbetas vidare med for att skapa forutsatt-
ningar for ett effektivare arbete. Nagra av forslagen sdsom forslag som syftar till att
mojliggora digital kommunikation i domstolsprocesser, majlighet att avgora fler
mal utan nimndeman, en effektivare handlaggning av brottmal samt att effektivi-
sera konkurshanteringen &r extra angeldgna for Sveriges Domstolar. Dessa forslag
bor darfor hanteras sarskilt skyndsamt.

Det idr angeléget for digitaliseringsarbetet inom Sveriges Domstolar
att bestimmelser i processlagstiftningen anpassas och teknik-neutrali-
seras for att inte hindra elektronisk informationshantering. I betinkan-
det Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) gjorde
utredningen bedé6mningen att det dr angelédget att vidta atgirder for att anpassa
géllande ratt med krav pd underskrift, undertecknande eller namnteckning till digi-
tala forfaranden samt att det bor prioriteras att anpassa regler i géllande ratt dar
pappersform for informationshanteringen antingen kravs eller forutsatts. Dom-
stolsverket stéller sig bakom den bed6mningen. Likasa ser Domstolsverket positivt
pé de forslag som lamnas i utredningen om en 6kad styrning fran statens sidan nar
det giller digitaliseringsfragor. En anpassning av processlagstiftning som framjar
digitaliseringsarbetet har till viss del paborjats och genomforts genom proposition
2017/18:126 som for Sveriges Domstolars del inneburit att domstolsavgéranden
numera kan skrivas under elektroniskt. I departementspromemorian Digital kom-
munikation i domstolsprocesser (Ds 2019:18) lamnas en rad forslag som syftar till
att ytterligare mojliggora eller underlétta digital kommunikation i domstolsproces-
ser. Bl.a. foreslas att stimningsansokan i tvistemal och andra ansokningar enligt
rattegangsbalken ska fa goras digitalt, att domstolsarenden ska fa inledas digitalt,
att rattegangsfullmakter ska fa utfardas i digital form och att det ska inféras enhet-
liga och teknikneutrala regler om bekriftelse av handlingar och handlingars an-
komstdag. For att uppna de effekter som Domstolsverket ser som méjliga utifrdn
digitaliseringsarbetet ar det en forutsiattning av bestimmelser i processlagstift-
ningen anpassas och teknik-neutraliseras sa som foreslagits.

Fragan om fler brottmal ska kunna avgoras utan nimndemaiin har ak-
tualiserats flera ginger de senaste aren, senast i betinkandet Farre i hikte
och minskad isolering (SOU 2016:52). I betinkandet anges detta som en forutsatt-
ning for att kunna 6ka moéjligheten att halla kombinerade hiktnings- och huvudfor-
handlingar under helgtid vilket skulle leda till firre intagna i hikten. Det ar av
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effektivitetsskil angeldget att reformer som innebar att fler mal kan avgoras utan
namndeman genomfors.

Under de senaste dren har det i ett flertal betiinkanden léimnats for-
slag pa atgirder som skulle kunna leda till en effektivare handléiggning
av brottmal, séarskilt vad géiller stora brottmal. I betdnkandet Brottmélspro-
cessen (SOU 2013:17) foreslar Straffprocessutredningen en rad dtgarder som skulle
leda till en effektivare handlaggning av brottmal. Betinkandet har kompletterats
med departementspromemorian Brottmalsprocessen — en konsekvensanalys (Ds
2015:4). En del av férslagen som ror atgiarder for att hantera stora brottmal och in-
stillda forhandlingar har genomforts genom regeringens proposition 2013/14:170.
Straffprocessutredningens forslag giller dven bland annat att yrkanden om skade-
stdnd ska kunna hanteras pa ett enklare sitt, att klagaren ska fi en skyldighet att
inhdmta personutredning redan under forundersékningen, forandringar av riattens
sammansittning samt ett utokat krav pa provningstillstdnd i hovratt. Utredning-
arna foreslar dven att fler mal ska avgoras utan huvudférhandling. Ett genomf6-
rande av dessa forslag kan, som Domstolsverket dven framhallit i tidigare ars
budgetunderlag, forvintas leda till verksamhetsnytta och kostnadsbesparingar for
domstolarna. Det dr angelaget att en reform likt den foreslagna genomfors.

Utredningen om processriitt och stora brottmal har i tre betiinkan-
den lamnat forslag pa atgiarder for hur handliaggning av stora brottmal
med omfattande bevisning kan effektiviseras och moderniseras (SOU
2017:7, SOU 2017:98) senast i betdnkandet Stora brottmél — nya processréttsliga
verktyg (SOU 2019:38). I betdnkandet lamnar utredningen forslag pa for domsto-
larnas del en mer renodlad domarroll med fokus pa processledning och ett 6kat fo-
kus péa forberedelse i brottmal. Utredningen har dven sedan tidigare i delbetdnkandet
Tidigare forhor — nya bevisregler i brottmél (SOU 2017:98) foreslagit att det bor in-
foras utokade mojligheter att ta upp berittelser vid forhor i ratten under férunder-
sokningen eller forberedelsen av brottmaélet pa ett sddant sétt att bevisningen kan
aberopas under huvudférhandlingen. Utredningen har dven lagt fram att det bor
vara majligt att lagga fram berittelser som lamnats vid forundersokningen eller an-
nars utom ratta som bevisning vid huvudférhandlingen. Domstolsverket vilkomnar
en modernisering av det processuella regelverket i forhallande till samhallsutveckl-
ingen och den 6kade digitaliseringen och anser att det ar angeldget att reformer ge-
nomfors i syfte att underldtta handlaggningen av stora brottmal.

Ett viktigt omrade att effektivisera dr konkurshanteringen i allmin
domstol. Domstolsverket har tidigare tillsammans med Kronofogdemyndig-
heten i rapporten En mer rationell konkurshantering, laimnat en rad forslag pa &at-
girder som tillsammans innebar att mdnga moment kan tas bort eller forenklas i
hanteringen av konkursédrenden. Den dubbelhantering av vissa frigor som idag
forekommer kraver onddiga resurser. Manga av forslagen har behandlats i depar-
tementspromemorian Konkursforfarandet (Ds 2019:31). I promemorian foreslas
forandringar som innebar att domstolarnas verksamhet renodlas och att Krono-
fogdemyndigheten och konkursforvaltaren ska 6verta vissa uppgifter som idag
ligger pd domstolarna. Det ar angelédget for Sveriges Domstolar att de féreslagna
fordndringarna genomfors.

En maltyp i forvaltningsdomstol som generellt ér resurskriavande ar
mal om 6verprévning av upphandling. Upphandlingslagstiftningen har varit
foremal for ett flertal reformer och utredningar under senare ar. I betankandet
Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) limnas forslag som syftar
till att minska de negativa konsekvenserna av att en upphandling blir 6verprovad.
Vissa av forslagen bor kunna bidra till att handlaggningen av dessa mél i domstol
blir mer effektiv, till exempel att mdjligheten att &beropa nya omstiandigheter i
kammarratten begrinsas och det ar darfor angeldget att dessa forslag genomfors.
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Aven i betinkandet Mojligt, tilldtet och tillgingligt (SOU 2018:44) limnas forslag
med syftet att minska antalet 6verprovningsmal. Sdsom flera domstolar framfort i
sina remissyttranden finns det dock fragor som bor 6vervégas ytterligare for att en
forandrad lagstiftning ska fa den effekt som efterstrivas.

God tillgang pa kvalificerade tolkar ér viktigt bade av effektivitets-
och rittssikerhetsskil. Domstolsverket har sedan négra ar tillbaka bedrivit ett
arbete i syfte att st6dja en effektivare anvindning av tolkar i domstol. Arbete som
inledningsvis var ett regeringsuppdrag redovisades i Domstolsverkets arsredovis-
ning 2017 men har darefter arbetats vidare med. Som Domstolsverket framhallit i
tidigare ars budgetunderlag ar ett grundlaggande problem dock att antalet kvalifi-
cerade tolkar i landet dr for litet med en tydlig koncentration till storstadsomra-
dena. Det dr darfor fortsatt angeléget att regeringen overviger atgiarder som kan
oOka tillgdngen péa kvalificerade tolkar. Det ar sarskilt viktigt da detta behov kan for-
vantas oka ytterligare under de kommande aren. I betinkandet Att forsta och bli
forstadd — ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83) lamnar
Tolkutredningen forslag som forvintas ge en 6kad tillgang till och anvandning av
kvalificerade tolkar, vilket ger stérre majligheter till mer effektiva domstolsfor-
handlingar och en okad rattssdkerhet for enskilda. Forslagen ger dven goda forut-
sattningar till en mer kostnadseffektiv tolkanvandning inom offentlig sektor. Det ar
angeléget att en reform likt den foreslagna genomfors.

I promemorian Frekventa och omfattande drenden om utlimnande
av allméin handling (Ds 2017:37) gors bedomningen att fragan om en-
hetliga regler for avgiftsuttag avseende elektroniska handlingar beho-
ver ses 6ver. Domstolsverket delar uppfattningen att det finns behov av att se
over avgiftsforordningen (1992:191) eftersom avgiftsférordningen inte ar anpassad
efter de forhéllanden som i dag rader pa landets domstolar. Det ar bland annat ett
bekymmer att forordningen inte innehaller ndgra bestimmelser om vilken avgift
som ska tas ut nar en kopia av en allmin handling lamnas ut i elektronisk form och
att forordningen inte innehéller regler om hur ett beslut om avgift for utlimnande
av allmanna handlingar i elektronisk form ska 6verklagas. Domstolsverket har dven
tidigare uppmarksammat Justitiedepartementet pa dessa problem i skrivelse den
24 juni 2014 (dnr 2040-2013).

Verksamhetens yttre organisation. En viktig del av det totala utveckl-
ingsarbetet inom Sveriges Domstolar avser domstolarnas och nimndernas yttre
organisation.

Domstolsverket avser att fortsatt verka for en forandring av domstolarnas och
namndernas yttre organisation. Detta i syfte att fa till stdnd en mer &ndamalsenlig
domstolsorganisation som ger langsiktiga forutsattningar for att verksamheten i
hela landet ska kunna bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv. Exempel pa om-
raden dér det kan finnas behov av fortsatta 6verviganden kring den yttre organi-
sationen ir de kvarvarande smé tingsratterna i sodra och mellersta Sverige.
Utvecklingen av forvaltningsprocessen kan ocksd komma att motivera stillningsta-
gande till hur manga forvaltningsritter det bor finnas. Aven frigan om det limpliga
antalet hovratter och kammarritter i landet bor analyseras och 6vervigas.

Forvaltningsdomstolarna har patalat att det finns behov av éindring
av tidsfristen for provning av vissa mal enligt lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvard. Psykiatrilagsutredningen foreslog i sitt betdankande Psykia-
trin och lagen (SOU 2012:17) en forldngning av tidsfristen frén atta till femton
dagar for forvaltningsritten att ta upp mél om omprovning av psykiatrisk tvangs-
vard i det fall pdgéende vard grundas pé ett beslut av domstol. En sddan férandring
ses som angelidgen eftersom den skulle kunna bidra till att domstolarna kan admi-
nistrera dessa mél mer effektivt.
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Malutveckling

Diagram 1 Den totala malutvecklingen inkl. migrationsmal, samtliga domstolsslag’
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Inkomna Avgjorda Balanserade
m 2015 370603 379 650 121054
m 2016 387 882 375653 133204
m2017 422080 406 462 148 043
m2018 443126 428739 163 055
m 2019 466 969 461 700 168 411
# Genomsnitt (5 ar) 418 132 410 441 146 753

Under den senaste femarsperioden har det inkommit i genomsnitt drygt 418 000
mal per ar vid domstolarna. Det totala antalet inkomna mal 6kade 2019 med fem
procent jamfort 2018, som innan dess var det ar det inkommit mest mél under
2000-talet. I férhéllande till genomsnittet for femérsperioden 6kade inflédet med
tolv procent 2019. Antal inkomna mal har 6kat varje ar under perioden. Migrat-
ionsmalen star for en del av de senaste arens 6kning, men dven utan dessa har an-
talet inkomna mal 6kat tre ar i rad och var 2019 pé de hogsta uppmatta nivierna.
I genomsnitt har det avgjorts drygt 410 000 mal per ar den senaste femarspe-
rioden. I takt med 6kat inflode de senaste aren har dven avgjorda mal 6kat, 2019
med atta procent. Jaimfoért med genomsnittet 6kade antalet avgjorda med tolv pro-
cent och 4r med marginal det hogsta antalet mal som avgjorts under 2000-talet.
Antalet balanserade mal har under den senaste femérsperioden varit
knappt 147 000 mal i genomsnitt. Det totala antalet balanserade mal 6kade 2018
och fortsatte s& 2019, en 6kning med tre procent. Trenden med minskande balan-
ser har de senaste aren vint och balansnivaerna dr numera historiskt hoga. I for-
héllande till genomsnittet 6kade antalet balanserade mél med hela 15 procent.

1 Pa grund av efterslapningar och rattelser i registreringen av mal, 6verensstammer inte alltid skill-
naden mellan antalet inkomna och avgjorda mal med balansforandringen under aret, t.ex. kan
vissa mal som avgjorts 2018 ha registrerats forst 2019.
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Inkomna mal vid domstolarna

Férandring
Utveckling per domstolsslag 2017 2018-2019

Inkomna mal

Tingsratter 180 248
Hovratter 26 303
Hogsta domstolen 5944

Forvaltningsratter exkl. migration 109977

Migrationsdomstolarna 53 205
Kammarratter exkl. migration 21088
Migrationsoverdomstolen 17 729
Hogsta forvaltningsdomstolen 7 586
Summa totalt 422 080

190 226
27 284
6 208
116 083
50772
23682
21919
6 952
443 126

201 741
30 040
6 787
119115
57 645
24 350
20 191
7100
466 969

Antal
11515 6%
2756 10%
579 9%
3032 3%
6873 14%
668 3%
-1728 -8%
148 2%
23843 5%

Inflodet av mél 6kade vid tingsratterna och uppnadde de hogsta uppmitta nivaerna
under 2000-talet. Okningen kan frimst hiinforas till fler inkomna brottmal, ndgot
som gar i linje med okat utflode frén tidigare led i rattskedjan i kombination med
ett fortsatt 6kat inflode av s.k. forordnandemal. Dessutom har det faktum att for-
soksverksamheten med snabbforfarande i brottmal lett till att fler sddana mal regi-
streras. Aven vid hovritterna 6kade antalet inkomna mal till de hogsta nivierna
hittills under 2000-talet. Ocksa har 1ag fler brottmal bakom merparten av 6k-
ningen. Likasd 6kade antalet inkomna mél vid Hogsta domstolen.

Antalet inkomna mal vid férvaltningsratterna exkl. migration 6kade med tre pro-
cent, till de hittills hogst uppmiitta nivierna. Okningen kan frimst hirledas till mal
enligt socialtjanstlagen och LVU-mal. Inflédet till kammarratterna exkl. migration
okade nagot 2019. Psykiatrimal och LVU-mal ar malkategorier som bidrog till 6k-
ningen. I Hogsta forvaltningsdomstolen 6kade antalet mal marginellt.

Vid migrationsdomstolarna 6kade antalet inkomna mal kraftigt. Det 4&r medbor-
garskapsmal och mindre arbetskriavande maltyper som viseringsmél och mél om
dréjsmalstalan som svarar for 6kningen medan antalet inkomna asylmal minskat.

Antalet inkomna mal till Migrations6verdomstolen minskade 2019. Inflédet ar

hogt men understiger inflodet 2018.
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Avgjorda mal vid domstolarna

Férandring
Utveckling per domstolsslag 2017 2018-2019

Avgjorda mal Antal %

Tingsratter 175906 183 495 195 965 12 470 7 %
Hovratter 25 800 27 163 28 755 1592 6%
Hoégsta domstolen 6 008 6318 6 588 270 4 %
Forvaltningsratter exkl migration 102 752 110 581 115512 4931 4%
Migrationsdomstolarna 44 085 51272 64 543 13271 26%
Kammarratter exkl migration 27 373 20529 22587 2058 10%
Migrationsdverdomstolen 17 372 21738 20576 1162 -5 %
Hogsta férvaltningsdomstolen 7 166 7 643 7174 -469 6%
Summa totalt 406 461 428 739 461 700 32 961 8 %

Tingsritterna avgjorde sju procent fler mal an foregdende &r. Precis som for de in-
komna maélen var dven de avgjorda de hogst uppmatta hittills under 2000-talet. Framst
var det brottmalen som 14g bakom den stora mangden avgéranden men aven ovriga
tvistemal och FT-mal bidrog. Aven vid hovritterna 6kade avgorandet i flertalet malka-
tegorier och antalet avgjorda mal slutade pa de hogsta uppmaétta nivierna under 2000-
talet. Hogsta domstolen uppvisade ocksa ett 6kat mélavgérande under 2019.

Antalet avgjorda mél vid forvaltningsratterna 6kade med fyra procent. Avgorandet
okade for ett flertal méalkategorier, framst for méal enligt socialtjanstlagen.

Vid kammarrétterna 6kade antalet avgjorda mal. Ocksé har 6kade avgorandet av de
flesta méalkategorierna. Vid Hogsta forvaltningsdomstolen minskade antalet avgjorda
mal.

Antalet avgjorda mal 2019 vid migrationsdomstolarna ar i princip en avspegling
av inflodet till dessa domstolar och det 6kade mycket kraftigt. Vid Migrationsover-
domstolen minskade antalet avgjorda mal.

Balanserade mal vid domstolarna

Férandring
Utveckling per domstolsslag 2017 2018-2019

Balanserade mal Antal

Tingsratter 72 862 79 631 85 168 5537 7%
Hovratter 5544 5674 6943 1269 22%
Hoégsta domstolen 768 656 843 187 29%
Forvaltningsratter exkl migration 37903 43 450 47 206 3756 99
Migrationsdomstolarna 21061 20 835 14128 6707 -32%
Kammarratter exkl migration 5826 9240 11 010 1770 19%
Migrationsoverdomstolen 1672 1858 1476 382 21 %
Hogsta férvaltningsdomstolen 2 407 1711 1637 74 -4 %
Summa totalt 148 043 163 055 168 411 5356 3%

Balanssituationen vid tingsratterna forsdmrades ytterligare under 2019 och 6k-
ningen uppgick till sju procent. Balansforsamringen kan framst knytas till fler
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brottmal och FT-m4l. Aven vid hovritterna 6kade balanserna. Okningen #r kraftig
och ar hanforlig till samtliga malkategorier. Antalet balanserade mél vid Hogsta
domstolen 6kade mycket kraftigt och avser brottmal och 6vriga mal.

Balanssituationen vid forvaltningsritterna forsaimrades under 2018, och fort-
satte sd 2019. Balanserna for flertalet malkategorier 6kade. Vid kammarrétterna
har aterigen balanser av hyperhidrosmal vid Kammarratten i Stockholm 6kat. Ex-
kluderas dessa var antalet balanserade mél vid kammarratterna i nivd med 2018.
Vid Hogsta forvaltningsdomstolen minskade balansnivierna négot.

Vid migrationsdomstolarna har de balanserade méalen minskat mycket kraftigt
och precis som for inflodet ar det avligsnandemaélen rorande asyl som minskat.
Ockséa vid Migrationséverdomstolen har de balanserade méalen minskat kraftigt.

Omfattande mal

Det ar inte bara utvecklingen av antalet inkomna mél som paverkar domstolarnas
arbetsbelastning. Mélens karaktér paverkar ocksa resursbehovet. Forhandlingsti-
den ar en indikator p& hur resurskravande malen ar. En analys har gjorts av for-
handlingstidernas utveckling under de senaste fem aren.

For hovrétterna var den genomsnittliga forhandlingstiden per brottmél som avgjorts
efter forhandling 4,6 timmar 2015. Forhandlingstiden 6kade ndgot 2017 och 2018 men
var 2019 tillbaks p& samma nivd som 2015 dvs 4,6 timmar. Den genomsnittliga for-
handlingstiden per tvistemal som avgjorts efter forhandling pa hovratterna har varierat
relativt mycket ar fran ar. 2015 var forhandlingstiden 6,6 timmar och 2019 var for-
handlingstiden 8,8 timmar, en 6kning pa 25 procent.

P4 tingsratterna har den genomsnittliga forhandlingstiden per tvistemal som av-
gjorts efter forhandling 6kat fran 2,6 timmar 2015 till 2,7 timmar 2019, vilket mots-
varar cirka 3 procent. Den genomsnittliga forhandlingstiden i brottméal som
avgjorts genom forhandling var 2,1 timmar 2015, och 2019 var den 2,2 timmar.

Det ar ocksd av intresse att folja utvecklingen av de riktigt stora malen. I tabellerna
nedan redovisas utvecklingen av antalet brottmal med en genomsnittlig forhandlings-
tid 6ver 60 timmar respektive 6ver 100 timmar under de senaste fem aren. Aven for-
handlingstiden i timmar f6r dessa mal framgar av tabellen.

Brottmal med en forhandlingstid 6ver 60 timmar i tingsratt och hovratt

I T T O e

Antal mal

Forhandlingstid i timmar 5251 7 025 4 664 5342 5 450

Brottmal med en forhandlingstid 6ver 100 timmar i tingsratt och hovratt

e — L T e 2

Antal mal

Forhandlingstid i timmar 2983 4123 2536 3677 2518

Frén 2018 till 2019 6kade antalet avgjorda brottméal med en genomsnittlig férhand-
lingstid Gver 60 timmar, likasa 6kade den genomsnittliga forhandlingstiden i tim-
mar. Nar det giller brottmal med en genomsnittlig forhandlingstid 6ver 100
timmar sd minskade antalet avgjorda brottmé&l mellan 2019 och 2018, likasé mins-
kade den genomsnittliga forhandlingstiden i timmar.

For 2019 okade antalet avgjorda brottméal med en genomsnittlig férhandlings-
tid 6ver 60 timmar med 8 stycken och den genomsnittliga forhandlingstiden har
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okat med 2 procent eller 108 timmar. For brottmél med en genomsnittlig for-
handlingstid 6ver 100 timmar har antalet avgjorda mé&l minskat med 8 stycken
samtidigt som den genomsnittliga férhandlingstiden minskat med hela 31 pro-
cent eller 1 159 timmar.

Aven om antalet riktigt stora brottmal 4r relativt fa till antalet har de en stor be-
tydelse ur resurssynpunkt, vilket beskrivits redan i inledningen. Det finns dven
stora omfattande mal pa férvaltningsdomstolarna och inom andra mélkategorier
pa de allmidnna domstolarna.

Prognoser for maltillstrémning

Utvecklingen av antalet inkomna mal och drenden har stor betydelse for det fram-
tida resursbehovet. I detta avsnitt redovisas Domstolsverkets prognoser for méltill-
stromningen till tingsratter och forvaltningsratter. Prognoserna omfattar perioden
2020-2023.

Utvecklingen av antalet inkomna mal och konkursarenden vid tingsratt,
aren 2020-2023 &r en prognos

_ 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022] 2023

Brottmal (exkl. 82500 89007 95758 102540 111000 121300 136300
beredskapsmal)

Tvistemal (exKl. 41060 41924 44135 48891 49500 50500 49000
familjemal)

Familjemal 39887 41730 41478 41329 42000 42000 42500
Konkursarenden 9058 9403 10731 10861 12000 12000 10500
Miljmal 3396 2669 2841 2909 2950 3050 3100
Fastighetsml 1126 1124 2005 1684 1700 1750 1800
PBL-mal 2374 2313 2312 2642 2500 2500 2700
Summa 179401 188170 199260 210856 221700 233000 245900
Procentuell ut- 49%  59%  58%  51%  51%  55%
veckling

146 200

48 000

42 500
10 000
3200
1800
2750
254 500
3,5%

Brottmalen redovisas exklusive beredskapsmal vid prognoser eftersom dessa medfér en dubbelre-
gistrering da de ofta lamnas 6ver till en annan domstol. Prognosen innehaller inte forvantade mal
rérande omproévning av vattenverksamhet.

Vid tingsratterna fortsatte antalet mél och konkursidrenden 6ka 2019 och passerade
for forsta gdngen 200 000 inkomna mal och drenden. Under &ren 2020—2023 for-

vintas malinflodet fortsitta 6ka. Ar 2023 prognostiseras antalet inkomna mél vara

drygt 20 procent hogre dn under 2019.

Miltillstromningen av brottmal vinde uppat igen 2016 efter att ha minskat fem
arirad. Okningen har sedan tilltagit och &ren 2017—2019 dkade antal inkomna mal
med mellan 7—8 procent per ar. Okningen foljer de stigande volymer som gar att se
vad avser Polisens och Aklagarmyndighetens utfloden, inte minst av trafik och nar-
kotikarelaterad brottslighet. Domstolsverket kan ocksa se att 6kningen av s kal-
lade forordnandemal fortsitter, ndgot som bidrar till den allmdnna 6kningen av
brottmal. Med forordnandemal avses mél som enbart innehéller ansokan om for-
ordnande av offentlig forsvarare eller malsdgandebitrade. Maltillstromningen be-
doms fortsatta 6ka under perioden 2020—2023. Detta ligger i linje med Polis- och
Aklagarviisendets antaganden om okat utfléde av drenden redovisade till aklagare
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och brottsmisstankar med &talsbeslut. Till det kommer ytterligare tingsratter an-
sluta till uppdraget snabbare lagféring 2020 och sannolikt 4n fler under resterande
del av prognosperioden. Bland de tre tingsratter som hittills 4r verksamma inom
uppdraget syns en tydlig tendens till att det medfor ett 6kat antal registrerade
brottmal. Orsaken till det ar flera sisom okat fokus fran Polisens sida for berorda
mal, farre nedlagda drenden i tidigare led av rattskedjan och att fler 4renden gar
hela vigen till tingsritt istillet for att sluta i strafforeliggande hos Aklagarmyndig-
heten. Ytterligare en faktor ar att samordningen av drenden och mél minskar hos
Aklagarmyndigheten och tingsritterna di en utgdngspunkt inom forsoksverksam-
heten &r att drenden och mal inte samordnas om det bedoms leda till fordrojd lag-
foring. Tiden ar kortare mellan brottsmisstanke och stimning. Hur stor ytterligare
Okning av brottmal det férvantas bli under dren 2020—2023 ar fortfarande osdkert
da det i dagslaget enbart ar bestamt vilka domstolar som gér in i uppdraget under
2020. I prognosen antas dock att férslaget om ytterligare sju domstolar enligt nyli-
gen redovisad plan, realiseras fran och med 2021. Vidare har det, som teoretisk ut-
gangspunkt, antagits att resterande tingsratter blir del av snabbare lagforing under
perioden 2022—2023. Det nu beskrivna ar nagra av de frigor rorande snabbforfa-
randet som regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att analysera infor ett
eventuellt permanentande av snabbforfarandet.

Av prognostiserad 6kning av brottmél mellan 2019 och 2023, drygt 43 000, pro-
gnostiseras 70 procent av 6kningen utgoras av mal inom snabbare lagforing. Reste-
rande 0kning berér méal utanfor snabbare lagforing och antas fordelas jamnt mellan
forordnandemal och brottmal dar &tal har vackts.

De dispositiva tvistemélen 6kade 2018 efter att under nagra ar legat pa relativt
ldga antalsmassiga nivaer. Det under 2015—2017 relativt 1aga antalet mal tros ha
sin bakgrund i hojningen av ansokningsavgifterna i kombination med en god kon-
junktur. Okningen av mél tilltog under 2019 och var strax éver tidigare hogsta niva
av inkomna mal under ett enskilt ar. En fortsatt inbromsning av konjunkturen be-
doms delvis ha orsakat detta. Dessutom har de sa kallade flygmalen 6kat markant
under aret, inte minst vid Attunda tingsritt vars domkrets omfattar Arlanda flyg-
plats. Av drygt 23 000 inkomna forenklade tvistemal 2019 rérde néastan 20 procent
flygmal vid Attunda tingsratt. Om man dessutom lagger till flygmal fran tingsratter
vid andra storre flygplatser 6kar andelen ytterligare. De dispositiva tvistemélen
tenderar att minska i hogkonjunktur och 6ka i lagkonjunktur, s& dven konkursiren-
den som 2019 6kade ytterligare. Den inbromsning av konjunkturen som rader be-
doms ytterligare spa pa antalet dispositiva tvistemal och konkurser framover.
Andra faktorer som kan paverka mél och drendetillstromningen uppat ar den pa-
géende omstillningen av handeln som ger upphov till konkurser och ytterligare ef-
fekter av 6kad skuldsittning. I prognosen antas flygmal fortsdtta inkomma i hog
omfattning. I slutet av prognosperioden antas 6kningen avstanna da upp- och ner-
gingar av antal dispositiva tvistemél och konkursidrenden historiskt har gatt i cyk-
ler som sallan varar langre dn 3—4 &r.

Familjemalen exklusive gemensam ansokan har haft en stadig uppgéng under
2000-talet. Ar 2019 minskade antalet nigot men frin mycket hoga nivier. Mal
rorande dktenskapsskillnad utgor cirka hilften av de tvistiga familjeméalen. An-
talsmaissigt har dessa dock legat relativt stabilt de senaste dren, istéllet ar det
framst mél rorande virdnad som Gkat. Bland dessa mél aterfinns tvister om vérd-
nad mellan tva fordldrar men ocksa dar socialnamnden ar kdrande (6verflyttning
av vardnaden till sarskilt forordnade vardnadshavare). I rapporten ”Se barnet
(SOU 2017:6)” lyfts en rad orsaker fram till varfor virdnadsmalen okat. Dar
namns brister i arbetet med att forebygga vardnadstvister, ett mer jamstallt for-
dldraskap, en 6kad konfliktbensdgenhet, att det numera kravs provningstillstdnd i
hovrétten och en 6kad forekomst av mal diar endast en eller ingen av fordldrarna
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finns i Sverige. Samtidigt har mal rérande gemensam ansokan inte haft en lika
stadig 6kning utan har legat relativt stabilt mellan 20 000—23 000 mal under
2000-talet. Sammantaget finns inget som talar for en markant forandring av an-
talet mal framover, dock forviantas de tvistiga familjemaélen fortsatta oka sin an-
del av det totala antalet familjemal.

Vid mark- och miljédomstolarna uppnéddes sammantaget under 2019 de hittills
antalsmaissigt hogsta nivierna av inkomna mal. Nar det giller mark- och miljo-
domstolarnas maltillstrémning av miljo-, fastighets- och PBL-mal styrs och paver-
kas den i relativt stor utstrackning av konjunkturldge, med en tendens till totalt sett
minskat antal mal vid 1dgkonjunkturer, och av politiska 6verviganden och beslut.
Aven faktorer sdsom inflyttning och tillviixt i stder paverkar malinflodet. SCB:s
statistik och Boverkets prognos visar att paborjade bostader inklusive nettotillskott
genom ombyggnad foll markant 2018 efter att ha 6kat kraftigt under ett antal ar.
Under 2019 skedde en ytterligare nedging och prognosen ar att byggandet stabili-
seras under 2020 kring foregéende ars nivaer.

Antalet miljomal har en trendmassig 6kning over tid som antas fortsédtta, om an
négot langsammare &n de senaste dren med tanke pa forvantad konjunkturin-
bromsning. Det finns ett stort fokus pa miljorattsliga fragor, bade inom landet och
pa EU-niva. Utover prognostiserade antal miljomal forvintas mal rorande omprov-
ning av vattenverksamhet (Prop. 2017/18:243) inkomma under prognosperioden.
Exakt nar och i vilken omfattning ar i nuldget oklart men medel kommer att till-
skjutas beroérda domstolar for att hantera dessa mal.

Antalet fastighetsmal har de senaste aren legat relativt stabilt kring drygt 1 0oo
mal per ar. Under 2018 nira féordubblades antalet inkomna fastighetsmal framst pa
grund av stort inflode av mal rérande 6verklagade forrattningskostnader. Det ror
sig om ett antal seriemél med manga fakturor men som till del ocksé kan forklaras
av ett okat utflode av arenden fran Lantmaiteriverket, ndgot som bland annat
hanger samman med resurstillskott till myndigheten. Domstolarna registrerar dven
fastighetsmal mer enhetligt numera, innebéarande att varje enskild faktura, dvs
overklagat beslut, blir ett eget mal. Framforallt det senare gor att antal fastighets-
mal antalsmaissigt bedoms ligga pa en hogre niva dn tidigare ar, nagot som avspeg-
lades i inflodet 2019. Det ar Gverklagade fastighetsmél som uppvisar 6kning 2018—
2019 medan forsta instansmaélen ligger relativt stabilt.

Kommunala beslut om att anta, dndra eller upphéiva detaljplaner och omrades-
bestimmelser 6verklagas sedan mitten av 2016 inte till lansstyrelserna utan direkt
till mark- och miljédomstolarna, nagot som sannolikt haft paverkan pa antal PBL-
mal antalsmissigt men dven att mélen blir mer omfattande. Mgjligen kan en in-
bromsning av konjunkturen med foljder att byggandet i storstadsregionerna avtar
hélla tillbaka antal mél nagot men Domstolsverket antar en fortsatt 6kning de
nirmsta aren.
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Utveckling av antalet inkomna mal? vid férvaltningsratt exklusive migrationsmal och trangselskattemal,
aren 2020-2023 &r en prognos

e L B L 0t 2020 202 022 2028

Socialférsakringsmal 11895 17866 19500 17000 17500
SoL-mal 24630 25724 27480 30434 31000 31500 30500 30000
Skattemal 11792 10403 10686 9 062 9 000 9 000 9 000 9 000
LOU-mal 4188 3203 2780 2 981 3100 3200 3 000 3 000
LVU-mal 4490 4674 4835 5280 5 400 5 500 5 500 5 600
LVM-mal 1402 1383 1300 1285 1250 1250 1250 1250
Psykiatrimal 13987 13475 14109 14511 14250 14250 14500 14500
Mangdmal 9095 8 885 9510 10273 10500 11000 10500 10500
Ovriga mal exkl. PBL 21998 22891 25476 26351 25000 25000 24000 24000
Summa 103477 108503 114632 118379 118700 120200 115300 115400
Procentuell utveckling 49 % 56 % 33% 0,3 % 1,3 % -4,1 % 0,1%

Vid forvaltningsratterna har antalet inkomna mal 6kat fyra ar i rad och uppnadde 2019
det hogsta inflodet hittills uppmatt under 2000-talet. De narmsta aren forviantas ett fort-
satt hogt mélinflode. Négot som bedoms ha paverkat och fortsatt kan paverka ett flertal
av mélkategorierna, inte minst olika typer av bidrags- och assistansrelaterade mél, 4r den
andring i forvaltningslagen som skedde 1 juli 2018. Den innebar att en myndighet som
vid 6verklagande korrigerar sitt eget beslut i storre utstrackning ska 6verlamna 6verkla-
gandet till 6verinstans/domstol. Detta géller numera dven beslut som &ndrats till den en-
skildes forman fullt ut. Av riattssdkerhetsskil ar det 6verinstanser som ska avgora om den
enskilde fétt fullt bifall och i en sddan situation avskriva mélet. Denna lagindring géller
alla myndighetsbeslut och kan ha 6kat inflédet av mal generellt vid forvaltningsrétterna,
hur mycket varierar sannolikt mellan olika typer av mal.

Antalet inkomna socialforsakringsmal var fortsatt pa relativt hga nivaer 2019 och i
paritet med de tva senaste arens inflode. Mal rérande sjukpenning minskade efter den
kraftiga 6kningen 2018, samtidigt 6kade mal rorande sjuk- och aktivitetsersittning, as-
sistanserséttning och arbetsmarknadspolitiska insatser. De s.k. hyperhidrosmaélen (mal
rorande ersattning for kostnader till foljd av vard i annat land) vid Forvaltningsratten i
Stockholm fortsatte inkomma under 2019, antalsméssigt dock négot lagre 4n under
2018. Ar 2020 prognostiseras antalet socialforsikringsmal som inkommer fran Forsik-
ringskassan minska nagot. Framsta skélet ar att hyperhidrosmalen forvantas avta pa
grund av farre vardinrattningar utomlands samtidigt som mal rorande sjuk- och aktivi-
tetsersittning inte bedéms vara pd samma hoga nivier som under 2019. Forsakrings-
kassan antas avsla fler mal rérande sjukpenning vilket leder till fler 6verklaganden. For
dren 2021—2023 prognostiserar Forsakringskassan att antalet 6verklaganden kommer
vara i paritet med 2019 exklusive hyperhidros. Samtidigt fortsitter arbetet vid Pens-
ionsmyndigheten rérande de forandringar som skett vad avser svensk garantipension.
Bakgrunden dr en EU-dom fran slutet av 2017 med efterféljande dom i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen dir garantipensionen numera betecknas som en minimiférmén som
ska berdknas med hénsyn till intjainade forsdkringsperioder i andra EU/EES-lander
och utifran nationell lagstiftning, ndgot som kan reducera garantipensionen. Pensions-
myndigheten berdknar rakna om cirka 65 000 drenden och bedémer att det kan ge
mellan 4 500—7 500 mal till férvaltningsritterna under ren 2020—2021, for att daref-
ter avta.

2 Allmanna mal éverlamnade fran migrationsdomstol till annan forvaltningsratt ar exkluderade i
utfallet for inkomna mal aren 2017-2019
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Antalet mél enligt socialtjanstlagen har 6kat fyra ar i rad, totalt 25 procent, och
nédde 2019 en ny hégsta niva under 2000-talet. Nagra potentiella orsaker till 6k-
ningen ar hog invandring de senaste dren, begransningar vad galler ritten till er-
sdttning utifrdn lagen om asylskande som leder till att berérda soker ekonomiskt
bistand istéllet, ny teknik sdsom individuell prévning av robotar i vissa kommuner
vilket leder till omprévningar och 6kad forekomst av swish-insattningar. Ett for-
samrat konjunkturlage i landet framdéver skulle ytterligare kunna spa pa malok-
ningen de narmsta dren. Bland annat flaggar Arbetsformedlingen for stigande
arbetsloshet, numera den hogsta pa tva ar, och antalet uppsigningar ar pa de
hogsta nivderna sedan 2014.

Antal skattemal har de senaste aren haft en nedatgdende trend bland annat pa
grund av att Skatteverkets verksamhet priglas av farre men tyngre utredningar. Un-
der 2019 skedde en ytterligare minskning till de l4gsta nivierna under 2000-talet. En
bidragande faktor till nedgingen ar det minskade antalet méal rorande finansiering
av radio och TV efter fordndringen av finansieringsform. Antalet har i snitt legat pa
drygt 500 inkomna mal per ar under aren 2014—2018 for att minska till drygt 100
under 2019 varav merparten inkom forsta kvartalet. Denna méltyp kommer framo-
ver forsvinna och bidra ytterligare till minskning av skatteméalen. Aven den enskilt
storsta méltypen, inkomsttaxering, fortsatte minska till 1agsta nivaerna under sek-
let och har minskat med en fjirdedel pa bara tre 4r. Aven mal rérande skattere-
duktion for hushallsarbete har mer dn halverats jamfort topparen 2013—2014. I
dagsliget finns inget som talar for att volymerna av skattemal ska vinda uppét igen
utan bedoms fortsitta ligga kring 2019 ars niva.

Enligt Upphandlingsmyndighetens och Konkurrensverkets rliga rapport ro-
rande statistik om offentlig upphandling minskade andelen annonserade upphand-
lingar som Gverprovades ganska kraftigt 2017 vilket innebar ett trendbrott.
Minskningen fortsatte under 2018. En forklaring till detta kan vara en 6kning av
den allménna kunskapsnivén gillande offentlig upphandling, bade bland privata
och offentliga aktorer. Det dr d&ven mojligt att de fordndringar av lagstiftningen som
tradde i kraft den 1 januari 2017 kan utgora en del av férklaringen. Forandringar i
antal och andel 6verprovningar behover inte per automatik ge likartad forandring i
antal LOU-mal i domstol, bland annat pa grund av hur malen registreras. Under
2019 har vi sett att antalet LOU-ma4l har 6kat négot efter foregdende ars nedgéng.
En orsak kan vara den vikande konjunkturen, ndgot som eventuellt avspeglas i att
antalet anbudsgivare per upphandling 6kade 2018 for forsta gdngen pa flera ar.
Tilldggas kan att upphandlingar med fler anbudsgivare generellt sett har en storre
andel 6verprovningar dn upphandlingar med farre anbudsgivare. Likasa 6verpro-
vas direktivstyrda upphandlingar i hogre utstrackning dn icke direktivstyrda och
dessa har andelsmassigt 6kat pa senare ar. Antal mal bedoms fortsitta ligga kring
3 000 per ar under prognosperioden.

Antal fortursmaél rorande psykiatri och LVM har antalsmassigt legat stabilt de
senaste aren och forvantas fortsitta gors sa. Mgjligen skulle den svaga minskning
av antal LVM-mal kunna fortsitta till f6ljd av anstrangd ekonomi i vissa kommuner
i kombination med 6kning av s& kallad LARO-behandling (likemedelsassisterade
atgarder), ndgot som ofta ir en billigare 16sning dn LVM-placering. LVU-maélen har
dock stadigt okat under 2000-talet och nddde nya hogsta nivaer 2019. En forkla-
ring kan vara de senaste arens hoga invandring bland annat av ensamkommande
barn. Dessutom finns ett stort politiskt fokus att motverka kriminalitet bland unga,
négot som kan spa pa antalet LVU-mal. Antalet LVU-mal bedoms fortsétta ligga pa
ho6ga nivaer under de nirmsta ren.

Mingdmal bestér till knappt hilften av mal rorande korkortsaterkallelse. Anta-
let paverkas bland annat av polisens trafikstrategi och ldkarkarens anmélnings-
frekvens vad avser oldmpliga forare. Antalet har legat mycket stabilt de senaste
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aren. Den andra stora malgruppen inom mangdmal d4r mél rorande folkbokfo-
ringslagen, en méalgrupp som nadde nya antalsmissiga rekordnivier 2019. Ok-
ningen av dessa mal har varit kraftig de senaste &ren och bland annat har de
senaste arens 6kning av nyanldnda sannolikt pdverkat. Vidare ar det 2020 sar-
skild fastighetstaxering for den som dger en smahusfastighet dir det skett storre
fordndringar, till exempel tillbyggnad eller nybildning. Ar 2021 #r det sedan dags
for allmén fastighetstaxering, ndgot som skulle kunna ge en del mal, antalet har
dock varit relativt fa de senaste aren.

Antal mél inom malkategorin 6vriga mal 6kade ytterligare 2019 fran redan héga
nivaer och har antalsmaéssigt aldrig varit fler. En rad maltyper 6kade eller 1ag pa hi-
storiskt sett hoga nivaer. Bland annat fortsatte méal rérande lagen om mottagande
av asylsokande och forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande och
asylsokande vara pd hoga nivder, om dn négot ldgre dn topparet 2018. Vidare in-
kom mycket hoga nivier av mél rérande den i media uppméarksammade lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade. Bland annat har Forsakringskassan
patalat att lagen numera ar svartydd vilket kan ha bidragit till malokningen. Aven
maél rérande lagen om fardtjanst, skollagen samt mél kopplade till laglighetsprév-
ning enligt kommunallagen var pad mycket héga nivaer 2019. Den sistnimnda kate-
gorin har till stor del 6kat p& grund av att enskilda invénare 6verklagar ett stort
antal beslut inom enstaka kommuner. I och med att antalet maltyper 4r manga och
av vitt skild karaktar ar det svart att veta hur malkategorin i stort kommer utveck-
las. Domstolsverket bedomer dock att méltillstromningen kommer fortsétta vara i
paritet med de senaste &rens hoga inflode.

Utveckling av antalet inkomna asylmal® vid migrationsdomstol, aren 2020-2023 &r en pro-

gnos

|| 2016 ] 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Asylmal 15981 22225 17250 9803 9200 9800 9700 8200
Procentuell utveckling 39% -22% -43% -6% 7% -1% -16%

Antalet inkomna asylmal till migrationsdomstolarna beror pa antalet asyls6kande,
antalet drenden som avgors av Migrationsverket och hur ménga av dessa drenden
som far avslag. Antalet inkomna asylmél 2019 minskade markant efter de extremt
hoga nivderna 2016—2018. Antalet d4r numera i paritet med de nivéer som radde in-
nan den kraftiga 6kningen som uppstod efter flyktingkrisen.

Migrationsverkets senaste prognos visar pa en maltillstromning av asylmal de
narmsta aren som ligger i paritet med 2019. Samtidigt bor betonas att samtliga mi-
grationsdomstolar, trots en kraftig minskning under 2019, fortsatt har hogre ba-
lansnivaer dn som raddde innan flyktingkrisen, tvd av dem har dessutom fortsatt
mycket hoga nivaer av balanserade asylmal. Det gor att produktionen méaste vara
fortsatt hog de narmsta aren for att komma ned till 6nskvarda balansnivaer och
darmed sidnka de idag extremt 1anga omloppstiderna. Detta synes i dagslaget bli
svart med tanke pa det resurslige som rader for migrationsdomstolarna vilket
bland annat for med sig minskning av personal.

Migrationsprognoser vad avser inkomna méal bedoms dock alltid vara behiftade
med ett stort matt av osidkerhet. Flyktingstrommar kan férandras snabbt om situat-
ionen i krigs- och konfliktomraden férandras eller om det sker forandringar i lag-
stiftning pa nationell niva eller EU-niva. Att EU:s 6verenskommelse med Turkiet
upprétthélls och att méjligheterna att ta sig genom Europa ar fortsatt begriansade
ar en forutsattning for den nu aktuella prognosen.

3 Asylmal 6verlamnade mellan migrationsdomstolar &r exkluderade i utfallet 2018-2019
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Sveriges Domstolars strategiska inriktning

For att verksamheten vid Sveriges Domstolar ska bedrivas med hog kvalitet och
vara effektiv sker ett fortlopande utvecklingsarbete. Savil lokala forbattringsatgar-
der pa enskilda domstolar, som mer generella utvecklingsinsatser som beror flera
eller samtliga domstolar pagar parallellt.

En framgangsfaktor i arbetet med att utveckla verksamheten &r en nira dialog
mellan Domstolsverket och domstolarna. Ett centralt forum for diskussioner pa
strategisk och taktisk nivd mellan Domstolsverkets ledning och representanter for
domstolarna ar Domstolschefsriadet (de-raddet), som bestér av dtta domstolschefer.

For att dstadkomma en effektiv samverkan mellan domstolarna och Domstols-
verket vid gemensamma verksamhetsutvecklingsinsatser tillimpas ocksa en sam-
verkansmodell. Modellen innebir att olika samarbetsformer och arbetsmetoder
anvands under olika faser av en utvecklingsinsats och syftar till att sdkerstilla dom-
stolarnas tidiga och aktiva medverkan vid utformningen av en utvecklingsinsats.

Behovet av utvecklingsinsatser kopplas till Sveriges Domstolars nya strategiska
inriktning med dess fem strategiska mal Domstolen i samhiillet, Utvecklad
malhantering, Stirkt fortroende och 6kad trygghet, Den attraktiva ar-
betsplatsen och En hallbar organisation, dir varje malomrade inleds med en
malbeskrivning.

Domstolen i samhallet

Domstolarnas roll i samhbdllet dr kdnd och domstolarna bar ett starkt oberoende. Allmdinbet och me-
dia forstar varfor domstolarna domer och beslutar som de gor. Domstolarna avgir mal och drenden
snabbt och med hog kvalitet.

Domstolarnas roll ar att ansvara for rattskipningen i Sverige. Domstolarna ska i sin
verksamhet respektera allas likhet infor lagen och trygga den enskildes rattssaker-
het. Réttsskipningen ska genomforas sakligt och opartiskt. Mal och drenden ska av-
goras i tid, med hog kvalitet och effektivitet.

For drygt tio ar sedan ringade Fortroendeutredningen in forbattrat bemétande
och information till parter och vittnen, tydligare utformning av domar och beslut,
samt utvecklade relationer till redaktionella massmedier, som de tre viktigaste om-
rédena for att starka fortroendet for Sveriges Domstolar. Inom dessa omraden har
framsteg gjorts pa bred front och de ar alltjamt viktiga att fortsitta utveckla.

Digitaliseringen, liksom det forandrade kommunikationslandskapet, medfor
mojligheter som motandet av omvirldens behov, krav och forvantningar. For att
kunna utnyttja detta behover Sveriges Domstolar ensa arbetssitt och rutiner for att
utveckla effektiva digitala losningar samt systematiskt undersoka och f6lja externa
intressenters foranderliga behov, krav och forvintningar.

Utvecklad malhantering

Malbanteringen dr enbetlig. 17 dr innovativa i var verksambetsutveckling och vira medarbetare dr
aktiva i utvecklingsarbetet. 1 erksambetsstiden dr stabila och forenklar verksambeten. Parter och
ombud kan enkelt folja och interagera i sina mal och darenden. Tillgiangligheten dir hig.
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Inom Sveriges Domstolar pagar arbetet
med att ta fram e-tjanster. Ett exempel ar
"Gemensam ansokan om aktenskapsskill-
nad". Tjansten ar ett led i att 6ka tillgang-

ligheten fér medborgarna.
Foto: Per Carlsson

Digitalisering av Sveriges Domstolar

Digitaliseringen av Sveriges Domstolars verksamhet syftar till att sdkerstilla ett hogt
fortroende hos allménheten, gora det enklare for medborgare och parter i deras kon-
takter med domstolarna, samt att forbattra sival kvaliteten som effektiviteten i dom-
stolarnas och rittsvisendets verksamhet. Digitaliseringen utgor en resurskravande
och kraftfull férdndringsmotor i den verksamhetsutveckling som bedrivs av Dom-
stolsverket. Sévil de kortsiktiga som mer ldngsiktiga utvecklingsinsatserna forvantas
aven fortsattningsvis innebara positiva effekter for verksamheten.

Digitaliseringen inom Sveriges Domstolar bedrivs utifrén flera parallella per-
spektiv: digital mal- och drendehantering, digital kommunikation, digital administ-
ration och digital infrastruktur, dar den digitala infrastrukturen utgér grunden for
att majliggora den digitala omstédllningen. Inom de flesta utvecklingsomraden aktu-
aliseras flera av dessa olika perspektiv.

Digital mal- och arendehantering

Det langsiktiga mélet for digitaliseringen av malhanteringen ar att utnyttja digitali-
seringens majligheter for att skapa en mer effektiv och rattssiaker informationshan-
tering som inger fortroende.

Den léngsiktiga malbilder for digitaliseringen av mal- och drendehanteringen ut-
gér fran att Sveriges Domstolar anvander strukturerad information och hanterar
mal med hjalp av digitala originalhandlingar. Genom att arbeta med strukturerad
information kan samma information &teranviandas for flera olika &ndamaél och mel-
lan flera instanser. Utvecklingsarbetet innebar att papper inte langre utgor den pri-
maira informationsbararen utan i stillet dr det den digitala informationen som
utgor originalinformationen, t.ex. i digitala domar. For niarvarande pagar detta ar-
bete frimst inom brottmalsomradet. Denna prioritering av brottmal motiveras av
Domstolsverkets atagande i RIF-arbetet.

Genom en utvecklad elektronisk och strukturerad informationshantering kan
stor verksamhetsnytta skapas sévil inom Sveriges Domstolar som i forhéllande
till 6vriga myndigheter i rattskedjan. Projektet Digitaliserad brottmaéalshantering
(DBM-projektet) innebar utveckling av ett nytt verksamhetsstéd vid sidan av
Vera for delar av brottméalshanteringen, bland annat hantering av digitala brott-
malsdomar.

Detta ar en nodvandig forutsittning for en integrerad informationshantering
mellan instanserna och i férhéllande till externa intressenter. Det nu pagdende rea-
liseringsarbetet for att bland annat mojliggora elektroniska originaldomar behover
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fortsdtta fram till halvarsskiftet 2022 i enlighet med den plan som Domstolsverket
tillsammans med 6vriga RIF-myndigheter har gett in till Justitiedepartementet.

De pagéende arbetena med DBM-projektet, arbetet med anslutning till e-arkivet,
etablering av de forsta e-tjinsterna samt utvidgning av funktionerna for e-skick di-
rekt till och fran Vera utgor viktiga steg mot den ldngsiktiga malbilden. Det stéller
ocksa krav pa en vil utbyggd infrastruktur som framtidssikrar bevarandet av den
digitala informationen och mojliggor en snabbare utveckling.

Pagaende steg pa vagen till e-akten

Arbetet med att digitalisera mélhanteringen bedrivs i tva parallella spar. Det forsta
mer kortsiktiga sparet bygger pi att s& 1angt som mojligt digitalisera och effektivi-
sera befintliga pappersbaserade arbetsfloden. Mélsattningen med det arbetet ar att
sé ldngt som mojligt kunna arbeta med en e-akt, dvs. ta emot handlingar digitalt,
hantera handlingar digitalt, skicka handlingar digitalt och darefter bevara hand-
lingarna digitalt. Detta innefattar bl.a. moéjligheter till PDF-utbyten med andra
myndigheters verksamhetsstod for att mojliggora digitalt in- och utflode (s.k. e-
skick), skanning och ytterligare utnyttjande av e-post for kommunicering i mélen.

Det langsiktiga sparet bygger, som framgétt ovan, pa att det ar den digitala in-
formationen utgor originalinformationen. Det utvecklingsarbetet innebér alltsa att
pappret inte ldngre dr den priméra bararen av informationen. P4 lidngre sikt syftar
béda sparen till mgjligheter for att bli av med pappershanteringen for att, sa langt
det dr majligt, fa till en digital hantering och ett digitalt bevarande.

Successivt 6kade mojligheter till digitalt in- och utfléde
Under de ndrmaste aren &r planen att utbyte med e-skick ska ske med fler myndig-
heter savil inom ramen for RIF-samarbetet (som en del av RIF-atagandet) som ge-
nom &tervinning av funktionaliteten &ven utanfor RIF-samarbetet, t.ex. i forhillande
till Migrationsverket inom asylomradet. Den planerade utvidgade mgjligheten till e-
skick med andra myndigheters verksamhetsstod direkt fran verksamhetsstodet Vera
innebir en fortsatt omstillning av arbetssétt for domstolarna och majliggor succes-
sivt en betydligt mer effektiv hantering. Bland annat pa grund av moéjligheten att ta
emot beslutsmyndighetens akt digitalt innebar mojligheten till e-skick ett vasentligt
steg for digitaliseringen pa forvaltningsdomstolarna. Overgéngen till mer digitala ar-
betssitt kraver dven fortsattningsvis insatser bade av domstolarna och Domstolsver-
ket for att pa basta ta emot och implementera férandringen i verksamheten.

Fortsatt arbete med e-tjanster (som beskrivs nedan) utgor ocksé delar i det fort-
satta arbetet med ett 6kat digitalt inflode.

Digitalt bevarande i ett e-arkiv

En annan férutsiattning for att kunna arbeta mer digitalt ar att det finns mgjlighet
att bevara de handlingar som kommer in och upprittas digitalt i ett digitalt arkiv
(e-arkiv). Under 2019 avslutades e-arkivprojektet. Darefter har utvecklingen av
sokfunktionalitet i e-arkivet och funktionalitet for att 6verfora information fran
verksamhetsstodet Vera till e-arkivet fortsatt med inriktning mot att de forsta pilot-
domstolarna ska anslutas till e-arkivet under varen 2020. Darefter kommer en plan
for anslutning av samtliga domstolar till e-arkivet tas fram och anslutning enligt
plan ske, sannolikt under narmare ett par ars tid.

For att framover skapa ytterligare forutsattningar for ett digitalt bevarande be-
hover ett antal atgiarder genomforas for att hja kvaliteten pa den information som
hanteras i Vera eller pa andra ytor. Detta for att méjliggora en 6verforing till ett e-
arkiv och ett digitalt bevarande med de krav som dé stills for att kunna varda och
atersoka de digitala handlingarna. Det handlar frimst om utvecklingsinsatser i
verksamhetsstodet Vera.
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De nya gallringsforeskrifterna, som tradde i kraft den 1 januari 2020, skapar for-
utsittningar for teknisk utveckling och en 6kad digitalisering inom Sveriges Dom-
stolar. De nya gallringsforeskrifterna i kombination med ett strategiskt beslut som
frdn och med den 1 januari 2020 mgjliggér minskat krav pa utskrifter av papper ger
redan nu nya mojligheter for Sveriges Domstolar att minska mangden utskrifter
och begriansa bevarandet av pappersdokument. Dessa mojligheter kommer sanno-
likt att kréava viss tid for att fordndra arbetssétten innan effekten i verksamheten
kan realiseras fullt ut. De fordndrade arbetssidtten kommer 6ver tid ocksa att stilla
ytterligare krav pa fordndringar av verksamhetsstodet Vera for att i dn hogre grad
stodja alltmer digitaliserade arbetssatt

Integritetsskydd

Okat digitalt infléde och digital hantering innebir tillging till mer verksamhetsin-
formation digitalt och att mer information kan bli sokbar. Det dr smidigt och
skapar effektivitet och tillgdnglighet, men det stiller ocksé nya krav pa hanteringen
av informationen. Ett effektivt integritetsskydd och systematiskt arbete med in-
formationssakerhet dr nédviandiga forutsattningar for den pagaende digitali-
seringen och for att &stadkomma en e-akt.

Den 6kade digitaliseringen inom Sveriges Domstolar och i féorhéllande till om-
virlden stéller bade krav pa hanteringen av den information som omfattas och pa
integritetsskyddande atgarder. Bade utvecklingsarbetet och utformningen av re-
sultatet av detta méste leva upp till forfattningskrav och krav enligt andra sty-
rande dokument.

Det 6vergripande malet med arbetet ar fortsatt att &stadkomma ett gott in-
tegritetsskydd for enskilda och en effektiv informationshantering for domsto-
larna. Dataskyddsarbetet och arbetet med fragor kopplade till informations-
sidkerhet inom Sveriges Domstolar behover dven fortsattningsvis bedrivas syste-
matiskt mot denna malséttning.
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Utveckling av e-tjanster
Under 2019 lanserades de tre forsta e-tjansterna fér Sveriges Domstolar. Arbetet
med att ta fram dessa e-tjanster syftade ytterst till att bidra till att domstolarna blir
mer tillgdngliga for medborgarna och att kommunikationen med medborgarna blir
enkel och servicen hog. Vidare har genomforts verksamhetsanalyser med syfte att
utveckla eller vidareutveckla fler e-tjanster. Dessa tog bland annat sikte pa en moj-
lighet att via en e-tjanst kunna s6ka pé organisations-, person- och samordnings-
nummer och fa traff pa forekomst i verksamhetsstédet Vera och méjligheter att
ansOka om stimning digitalt. Den sistndimnda e-tjansten forutsatter att nuvarande
krav pd egenhéndig underskrift teknikneutraliseras.

Avsikten ar att under planeringsperioden utveckla den digitala kommunikat-
ionen med fler e-tjanster och nya majligheter till interagerande till ytterligare nytta
savil for medborgare som for domstolarna.

Starkt fortroende och 6kad trygghet

De som kommer i kontakt med domstolen far ett bemitande som stirker deras fortroende fir
rattsprocessen. Alla kdnner sig trygga i domstolens lokaler. 1V dr kommunikation dr enbetlig och
lattillganglig.

Digital kommunikation

Den digitala transformationen har medfort att vi har ett helt nytt kommunikat-
ionslandskap. Manniskors attityder och beteenden, krav och férvantningar har
forandrats. Utbudet av information och digitala kanaler ar mycket stort och det
gér snabbt. Det behover dven Sveriges Domstolar forhélla sig till. Utifran forand-
ringarna har Sveriges Domstolar tagit fram en ny mélbild f6r den digitala kom-
munikationen.

Domstolarna anviander digitala kanaler och digital narvaro for att 6ka kunskapen
om, forstaelsen for och tillganglighet till Sveriges Domstolar. Domstolarna vill méta
forvantningarna pa tillgdnglig och begriplig information genom att den som kom-
mer i kontakt med domstolarna far guidning och verktyg att 16sa sin uppgift genom
digitala tjanster och behovsanpassad information som ér tillgianglig dygnet runt.
Webbplatsen ska vara navet i kommunikation och interaktion med omvirlden. Till
malbilden hor att Sveriges Domstolar ska ha en tydlig struktur f6r hur olika intres-
senter kan interagera med domstolarna som &r kidnd internt och externt och att or-
ganisationens digitala, kommunikativa forméga starks.

Under 2019 lanserades Sveriges Domstolars nya externa webbplats. Webbplat-
sen har en helt ny teknisk plattform, som mojliggor ett successivt inforande av
tjanster och nya mdojligheter till interaktion med besokarna likval som att effektivi-
sera verksamheten. Under kommande planeringsperiod sker en fortsatt utveckling
av webbplatsen och alla domstolars webbplatser som ryms inom samma plattform.

Fortsatt utveckling av det 16pande flodet av information om verksamheten kom-
mer dven framover ha hog prioritet. Nyheter och profilerande innehéll i de gemen-
samma kanalerna for Sveriges Domstolar pa Twitter, LinkedIn och Facebook ar
nagra exempel. Andra dr Domstolspodden som Helsingborgs tingsratt producerar i
samarbete med Domstolsverket, och Domarbloggen, som S6dertérns tingsratt dri-
ver, exempel pa digitala kanaler som blivit framgéngsrika nya vigar att na och en-
gagera bade allmanhet och medarbetare.

Under 2020 fortsitter arbetet med att paketera och utveckla stod till de myn-
dig-heter inom Sveriges Domstolar som vill arbeta med digitala kanaler. Under
kommande period dr malet att externa intressenter ska uppleva effekter som
bittre digital nirvaro och tillgdnglighet, en utékad dialog tillsammans med en
hogre servicegrad.
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Ett annat centralt och viktigt arbete som ligger under 2020 ar att tillsammans
med domstolscheferna arbeta fram en ny kommunikationsstrategi som tydliggor
hur det samlade kommunikationsarbetet ska bidra till att de nya malen i den stra-
tegiska inriktningen for Sveriges Domstolar.

Fysisk sakerhet

Upplevelsen ir att samhallsklimatet har hardnat vilket medfér hogre krav pa trygg-
het och sikerhet.

Ett langsiktigt arbete pagar att forbattra den fysiska sikerheten inom Sveriges
Domstolar. Under 2019 har det tillkommit ett antal domstolar till de som sedan ti-
digare beslutat om fast sdkerhetskontroll, dvs. daglig sikerhetskontroll som omfat-
tar alla besokare till domstolen.

I nuldget ar det 37 domstolar som omfattas av fast sikerhetskontroll varav 18 an-
viander rontgenutrustning. Rontgen kan vara ett komplement till den fasta siker-
hetskontrollen och tilldelas de domstolar som anmalt behov samt har lokalmassiga
forutsittningar och en organisation som kan hantera en sdkerhetskontroll med me-
talldetektorbége och rontgenutrustning.

Uppfoljningar visar att de domstolar som har beslutat om inférande av fast sa-
kerhetskontroll, efter samrad med polisen, bedomer att behovet kvarstar. Antalet
domstolar med fast sikerhetskontroll bedoms 6ka ytterligare under planeringspe-
rioden med nagra domstolar per ar. Sikerhetskontrollerna genomfors fraimst med
egna anstillda ordningsvakter men i vissa fall &ven med inhyrda ordningsvakter.
Kontrollerna ar resurskravande och beroende pa domstolens storlek och antalet be-
sokare kravs olika antal ordningsvakter. Ett sitt att optimera resurserna ar att an-
stilla egna ordningsvakter i stillet for att hyra in. Dessa kan da dven arbeta med
andra arbetsuppgifter da in- och utpassering sker i begransad omfattning. Antalet
egna ordningsvakter har 6kat de senaste aren och bedoms fortsitta 6ka.

Den fortsatta utvecklingen av sikerheten vid domstolarna kraver ocksa 6kade in-
vesteringar. I manga domstolar finns idag inte lokalmissiga forutsattningar for att
genomfora sikerhetskontroll i domstolens entré under en langre tid. Vid nybygg-
nation utformas alltid entrén si att sakerhetskontroll kan genomféras. Sakra dom-
stolslokaler skapar en trygghet for vittnen, mélsiaganden, parter och andra
besokare, vilket 4ven Okar fortroendet for domstolarnas verksamhet.

Sammanfattningsvis kriavs det fortsatta atgarder for att forbattra den fysiska sa-
kerheten vid domstolarna under kommande éar.

Informationssakerhet
Det ar ett stort fokus pa informationssékerhet i samhillet generellt idag, sarskilt
med anledning av den 6kade digitaliseringen. Den 6kade digitaliseringen staller
hoga krav pa en god informationsséakerhet och en bra kontinuitetshantering dven
inom Sveriges Domstolar. For Sveriges Domstolars verksamhet ar informationen
en av de viktigaste tillgdngarna. En effektiv och sdker hantering av verksamhet-
ens information ar en grundldggande forutsittning for ett fungerande rattsva-
sende och sikerstiller i en forlangning allmanhetens fortroende. Sveriges
Domstolar arbetar darfor systematiskt med informationssiakerhet utifrén ett led-
nings- och helhetsperspektiv.

Under de kommande aren fortsiatter Domstolsverket att utveckla och implemen-
tera ledningssystemet for informationssidkerhet (LIS). For att fa effekt av lednings-
systemet behovs ett systematiskt arbete med informationssdkerhet inom Sveriges

SVERIGES DOMSTOLAR 26 BUDGETUNDERLAG 2021-2023



. il

(AT I iIiIIIIIIII !wI”“”H” NI

Il A
mmmmmmm mmwmmmwmmmmwmmmwwmmm
WWWMImmmlw'. i A e

I Hmﬁmﬂmﬂ AN
T TINE i :
P W ﬁummwmm'mwmu~

L | [ i
I W

INRRNES

Wy
gy
lay
y
-y
iy
S
LT
iy

| Malmo planeras for samlokalisering av forvaltningsratt, tingsratt samt
hyres- och arrendenamnd. Den nya domstolsbyggnaden blir modern
och centralt placerad med hog tillganglighet. En samlokalisering av tre
myndigheter innebar en kostnadseffektivisering. lllustration: Castellum

Domstolar, vilket stéller krav pa resurser. Under de ndrmaste aren behovs investe-
ringar i IT-infrastrukturen for att halla den robust och séker och dirmed méta
verksamhetens behov av en god kontinuitet av IT-st6d och tillgéng till verksamhet-
ens information. Det finns ett kontinuerligt behov av att méta den digitala utveckl-
ingen med sdkerhetsgranskningar och andra sikerhetshGjande atgérder for verk-
samhetskritiska IT-stod. Domstolsverket arbetar med interna utbildnings- och in-
formationsinsatser for att hgja sakerhetsmedvetandet inom Sveriges Domstolar.

Lokalférsorjning

Alltjamt foreligger ett fortsatt stort behov av om-, till- och nybyggnationer inom
Sveriges Domstolar. Det dr en stor utmaning att uppratthalla en hég niva pa lokal-
forsorjningen med alltmer stigande hyreskostnader, komplexa sidkerhetskrav, de-
mografiska fordndringar samt omvirldsfaktorer som paverkar utformningen av
domstolslokalerna. Sakerhetshéjande atgirder i form av fasta sdkerhetskontroller,
sikerhetsentréer samt inforande eller uppgradering av teknikinstallationer fortsit-
ter bidra till ett stort antal nya lokalprojekt.

Pigdende samt inplanerade lokalprojekt syftar till att ta hand om 6kade krav pa
sakerhet, tillganglighet, digitalisering, effektiviseringsatgirder, utékning av for-
handlingsytor och arbetsplatser samt forbattring av arbetsmiljon.

Kontinuerligt sker en aktiv forvaltning av hyresavtalen vilket bland annat inne-
bir 16pande hyresmarknadsvirdering for de aktuella hyresavtalen under perioden
samt att hyresavtalslangder vid nytecknande alternativt hyresavtalsférlangning
gors utifran de behov som finns. Detta innebir storre flexibilitet och dar ett flertal
hyresavtal har kunnat avvecklas i takt med minskat behov, exempelvis forhyrningar
for Migrationsdomstolarna. Nytecknade hyresavtal medfér 4ven minskade drifts-
kostnader, vilket 6kar precisionen med att forutsiaga den totala hyreskostnaden.

Avtalsforhandlingar blir alltmer komplexa och utdragna i tid, vilket leder till en
forskjutning av tidplaner. For de ndrmaste drens planerade insatser bedoms hy-
reskostnaderna fortsdtta 6ka dven utover sedvanliga justeringar i fastighetsskatt
och index.

Teknik i rattssal

Uppgradering och utbyte av den teknik som ingick som en del i reformen En mo-
dernare rattegdng, EMR, pagéar och kommer vara fardigstilld till &r 2021. Efter att
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uppgraderingarna ar genomférda kommer samtliga forhandlingssalar ha tillging
till videokonferensteknik samt majlighet till inspelning i hog kvalitet. En ny teknisk
plattform infors i samband med uppgraderingarna for att harmonisera och standard-
isera tekniken i forhandlingssalarna i syfte att kunna genomféra utbildningar och
ha en centraliserad 6vervakning av tekniken i salarna. Behovet av dessa uppgrade-
ringar dr angeliget d& flertalet domstolar rapporterat ett hogt riskvirde i tillgédng-
ligheten av tekniken i salarna. Detta riskvarde har en direkt koppling till den
tekniska aldern pé systemen.

Nyttjandet av videokonferenssystem fortsitter att 6ka inom Sveriges Domstolar.
Nya tekniska l6sningar planeras att driftsattas for att kunna delta pa videoldankar
via webblasare i datorn och ddrmed ytterligare 6ka nyttjandegraden. Den tekniska
16sningen for simultantolkning via videokonferens fortsatter att byggas ut i takt
med att nyttjandegraden 6kar for denna funktion.

Uppgradering och modernisering av de tekniska sidkerhetssystemen pagar 16-
pande inom Sveriges Domstolar. En mer standardiserad kravstallning gor att syste-
men blir mer likformiga och haller en hogre kvalitet. Gamla system kommer bytas
ut till forméan av nyare 16sningar vilka ger en 6kad teknisk tillforlitlighet och dar-
med en 6kad sikerhet. Samtliga domstolar har idag kameradvervakningssystem
men dessa behéver byggas upp och moderniseras. I samband med denna moderni-
sering kommer kameror dven installeras i forhandlingssalar som aktiveras vid
overfallslarm i salen.

Med anledning av digitaliseringen kommer kraven pa tillganglighet till de tek-
niska systemen att 6ka. For att minska risken for stérningar vid korta avbrott kom-
mer redundanta l6sningar att inféras och i vissa fall kommer reservkraft i form av
batterier och omformare att installeras inom Sveriges Domstolar for att kunna han-
tera korta avbrott i elforsérjningen. Denna utbyggnad planeras ske lopande under
kommande period.

Telefoniplattformen for Sveriges Domstolar planeras utékas med ny funktion-
alitet och stabilitetsférbattringar. Fokus ligger pa mobilitet och utveckling av verk-
tyg for att hantera inkommande samtal till Sveriges Domstolar.

Den attraktiva arbetsplatsen

V7 attraberar, utvecklar och bebdller den bésta kompetensen. Medarbetare och chefer dr engage-
rade och goda forebilder for verksambeten. Arbetsmiljon dr anpassad for verksambeten och det mo-
derna arbetslivet.

Kompetensforsorjning

En viktig forutsittning for att verksamheten inom Sveriges Domstolar ska kunna
bedrivas rattssidkert och med hog kvalitet ar att vi har medarbetare med hog kom-
petens och att vi betraktas som en attraktiv arbetsgivare. De kommande aren beho-
ver fortsatta insatser goras for att stirka var attraktivitet som arbetsgivare. Nya
generationer medarbetare stéller hdga krav som forutsitter ett vil fungerande le-
darskap och som ger utrymme for ett aktivt medarbetarskap. Medarbetare behéver
ges mojlighet att utvecklas i sin yrkesroll och att vara delaktiga for att kdnna ett en-
gagemang att bidra till verksamheten.

Sveriges Domstolar bestar av myndigheter av olika storlek, i olika geografiska 1a-
gen och med olika utmaningar och férutsattningar. Det innebar att arbetet med att
kompetensforsorja verksamheten behover ske bade genom gemensamma insatser
och i form av lokala aktiviteter.

Kompetensforsorjning kan ocksa innebéra att vixla kompetens hos medarbetare
vars arbetsuppgifter kommer att forandras eller pa sikt upphora, inte minst med
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anledning av den pagaende digitaliseringen. Arbetet med att ta fram en kompetens-
forsorjningsstrategi har terupptagits och den kommer att kopplas till den nya stra-
tegiska inriktningen.

Domarbanan

Atgirder behover vidtas for att sikra en 1angsiktig och stabil forsérjning av domar-
kompetens. I flera fall ar det ett otillrackligt antal kvalificerade s6kande till chefs-
domaranstillningar och domaranstillningar. Detta problem dr mer uttalat pa
mindre orter men det kan inte uteslutas att det i framtiden blir ett reellt problem
dven i storstadsomradena. Det priméra ansvaret for rekrytering av ordinarie do-
mare ligger hos Domarndamnden. Av tabellen nedan framgar att rekryteringsun-
derlaget till domaranstéllningar ofta ar begransat.

Antalet avslutade rekryteringsarenden hos Domarnamnden

Antal arenden* med Andel arenden* med
Antal arenden* | tre eller farre sokande | tre eller farre sokande

2017 107 33%
2018 90 27 30 %
2019 87 34 39%

* Antal drenden ar antal avslutade rekryteringsarenden, ett drende kan avse flera anstallningar.
Nagra arenden kan ha avskrivits av regeringen pga. inga sokande.

For att vi langsiktigt ska kunna forsorja verksamheten med domarkompetens kravs
att tillrackligt manga notarier utbildas. Nar budgetliget dr anstrangt och resurstill-
skotten endast ar kortsiktiga blir ofta notarierna budgetregulator. 2017 6kade anta-
let notarier och 6kningen var i allt vasentligt kopplad till anstallningar vid
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migrationsdomstolarna pé forvaltningsriatterna. Med anledning av det ekonomiska
laget under 2019 minskade medelantalet anstéllda notarier med 84 anstéllda jam-
fort med foregdende ar och var till och med farre 4n 2015, innan den stora malok-
ningen inleddes pé migrationsdomstolarna och av allménna forvaltningsmal. Detta
medfor flera olyckliga konsekvenser, framforallt i verksamheten dar det blir en
okad belastning pa andra kategorier som domare m fl. Men det riskerar ocks att f&
stora konsekvenser for den langsiktiga férsorjningen av domare om f6r fa notarier
utbildas. For f& notarier paverkar antagningen av fiskaler och i férlingningen anta-
let assessorer som ar meriterade for att kunna utndmnas till domare. Det ger ocksa
en minskad rekryteringsbas for foredragande jurister.

Det blir dven ett ineffektivt resursutnyttjande pa domstolarna eftersom ordinarie
domare inte kan fa avlastning med enklare och férberedande arbetsuppgifter eller
med att avgora mal av enklare karaktdr. Omloppstiderna for avgjorda mal riskerar
darmed att bli langre och mélbalanserna riskerar att stiga.

Bristen pa notarier riskerar att tringa undan utbildningsinslaget i notarieutbild-
ningen nir arbetsuppgifterna for notarier hopas pa domstolarna, vilket innebér en
forsamrad notarieutbildning.

En minskning av tillgdngen pa antalet notariemeriterade jurister drabbar inte
bara domstolarna utan dven andra arbetsgivare inom stat, kommun och 6vriga
samhéllssektorer. Antalet utbildningsplatser for fiskaler dr oférandrat utifrdn nuva-
rande ekonomiska ramar men precis som domarrekryteringsutredningen foreslog
anser Domstolsverket att vi behover utoka antalet fiskalplatser successivt under
flera ar framover. En ny vag for att maojliggora for andra jurister, som inte genom-
gétt traditionell domarutbildning, att meritera sig for en anstillning som domare ar
den nyligen inférda anstillningsformen adjungerat rad. Antalet adjungerande rad
kan 6kas med relativt kort framférhéllning om finansiering finns.
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SVERIGES DOMSTOLARS STRATEGISKA INRIKTNING

Inom de narmaste dren kommer ett relativt stort antal domare att ga i pension
samtidigt som fler domare beh6vs pé grund av 6kat antal mal.

Det ar viktigt att Sveriges Domstolar far realistiska forutsittningar att klara
okade méltillstromning och arbeta av de balanser som 6kat under senare ar. For att
klara av verksamhetsuppdraget effektivt och rattssakert ar det viktigt att det finns
en balans mellan personalkategorierna som bereder, foredrar och svarar for do-
mandet i domstolarna. Férutsattningar for en langsiktigt sakrad kompetensf6érsorj-
ning och en anpassning till volymen av mal och drenden ar angeldgna fragor att
beakta i beredningen av budgetunderlaget 2021—2023.

En hallbar organisation

Vi har en langsiktigt sikrad ekonomi och en funktionel] organisation. V'i har en vil utvecklad sam-
verkan med gemensam planering, styrning och uppfoljning. De gemensamma resurserna fordelas och
anvdnds optimalt utifran ett helhetsperspertiv. V' bidrar till ett hallbart sambdlle.

En central uppgift for Domstolsverket ar att 4stadkomma en dndamalsenlig resurs-
fordelning mellan myndigheterna inom Sveriges Domstolar. En &ndamalsenlig re-
sursfordelning innebir att resurserna fordelas pé ett sddant sitt att forutsattningar
ges for att uppna den hogsta totala maluppfyllelsen. Spridningen i maluppfyllelse
mellan olika domstolar bor ocksé vara relativt 13g.

Resursfordelningen ska ses som en dimensionerad ram inom vilken verksam-
heten kan bedrivas i linje med uppdrag och uppsatta mal. Resursfordelningen och
budgetarbetet ska i s stor utstrackning som mojligt kinnetecknas av transparens
och langsiktighet samt medfora drivkrafter till att hushélla vil med resurserna.

Det ar viktigt att de ekonomiska forutsattningarna for Domstolsverket och dom-
stolarna ar kianda och att planeringsramarna ger férutsiattningar for en langsiktig
ekonomisk planering. Planeringsramarna beslutas om tre ar framét och dessa bor
inte justeras alltfor mycket upp och ner mellan aren. Det behovs en ekonomisk sta-
bilitet 6ver aren for att ge verksamheterna ratt forutsattningar.

For att na en hallbar organisation behover Sveriges Domstolar erhélla de yrkan-
den som foreslas pa sidorna 36—48. I dessa avsnitt framgar vilka konsekvenser och
effekter en underfinansiering far fér verksamheten om inte de foreslagna yrkan-
dena beviljas.
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Ekonomi

Anslaget Sveriges Domstolar

Utgangspunkter

Utfallet p& anslaget Sveriges Domstolar 2019 visar pa ett 6verskott mot tilldelade
medel med 115 mnkr. Huvudorsaken till 6verskottet dr de krav pa kostnadsreduce-
rande atgarder som gick ut till verksamheten via ett beslut om reviderad budget i
mitten av april. Atgirder vidtogs snabbt for att begrinsa kostnaderna i domsto-
larna, namnderna och pa Domstolsverket. Det har bland annat handlat om att vara
ytterst restriktiva vid &terbesittning av tjanster och avsta frén utbildningar, vilket
innebar besparingar som inte dr langsiktigt hallbara.

Det kan konstateras att mal- och drendebalanserna i domstolarna 2019 &r pé re-
kordnivaer vilket bl.a. kan forklaras med restriktivitet vid aterbesattningar. Nar det
galler 6vriga minskningar finns en risk att vidareutbildningar som har stillts in kan
hamma arbetet pa domstolarna.

Under 2019 prognosticerades underskott mot tilldelade medel med som mest
242,5 mnkr. I hostindringsbudgeten tillférdes anslaget Sveriges Domstolar 174
mnkr vilket har varit viktigt for att ha en budget i balans vid arsskiftet 2019/2020.

Pensionspremierna till SPV (Statens Pensionsverk) baserat pa SPV:s prognos
pé pensionsutgifterna kommer vara fortsatt mycket hoga under prognosperioden,
dvs 2021—2023. Sveriges Domstolar paverkas i hogre grad dn ménga andra myn-
dighetsomraden av forandringar i SPV:s kalkylférutsattningar eftersom en stor
andel av personalen, framst ordinarie domare, har en arslon som vasentligt 6ver-
stiger 7,5 basbelopp.

Det 6kade behovet av sikerhetsinstallationer som beskrivs i avsnittet om lokal-
forsorjning innebar ocksa 6kade kostnader for lokaler.

Skillnaderna mellan tilldelade medel och beriknad anslagsbelastning okar ar for
ar under prognosperioden. For att inte Sveriges Domstolar ska behova gora stora
neddragningar i verksamheten under dren 2021—2023 behovs betydande anslags-
forstarkningar. Att gora neddragningar i verksamheten fran en redan anstrangd
nivd samtidigt som méltillstromningen fortsatter att 6ka skulle f& stora negativa
konsekvenser for balanser och omloppstider samtidigt som viktiga utvecklingsin-
satser inte kan genomforas. Tvirtom behdver istillet domstolarna tillféras ytterli-
gare resurser for att 6ka avgorandekapaciteten under kommande ar. Behoven av en
anslagsforstarkning under planeringsperioden utvecklas i de féljande avsnitten.

Resursbehov till foljd av malutvecklingen

Resursbehovet for Sveriges Domstolar beror huvudsakligen pa hur ménga mal och
drenden som domstolarna har att hantera. I nedanstdende diagram redovisas anta-
let inkomna och avgjorda mal vid domstolarna totalt exklusive migrationsmal un-
der de senaste fyra aren.
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Malutveckling totalt exkl. migrationsmal
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Frén 2016 har méltillstromningen kontinuerligt 6kat. Under 2017, 2018 och 2019
har antalet inkomna mal 6kat markant och mélvolymerna ar nu pa sin hogsta niva
nagonsin. Aven antalet avgjorda mal har 6kat under de tre senaste iren. Avgoran-
detakten minskade ndgot mellan 2017 och 2018 men har nu 6kat och féljer kurvan
for de inkomna malen. Sedan slutet av 2016 har antalet inkomna mal 6verstigit an-
talet avgjorda mal och balanserna har vuxit. Under 2018 6kade balanserna med tio
procent och 2019 med ytterligare tre procent. Detta har lett till att dldersstrukturen
for mélen forsdmras samt att omloppstiderna pé sikt 6kar.

Det dr angelédget att bryta den nuvarande utvecklingen med 6kade balanser i ett
tidigt skede. Erfarenheten visar att ett hogt balansldge tenderar att skapa dn mer
balanser eftersom arbetet blir mindre effektivt nar domstolarna tvingas hantera
manga dldre mél.

Redan dagens malvolymer motiverar resursforstarkningar till domstolarna.
Domstolsverkets prognoser visar ocksa att maltillstromningen kommer att fortsatta
O0ka under den kommande planeringsperioden. Fran 2019 till 2023 prognostiseras
antalet inkomna maél vid tingsratterna att 6ka med drygt tjugo procent. Det ar
brottmalen som star for den storsta delen av 6kningen. Dessa forviantas att 6ka med
drygt 42 procent frin 2019 till 2023. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
har fatt utokade resurser for att 6ka antalet poliser och dklagare. Polismyndigheten
prognostiserar att utflodet dvs antalet drenden redovisade till 4klagare f6r perioden
2019—2023 bedoms att 6ka med knappt nio procent. Operation Rimfrost som sjo-
sattes under hosten 2019 ir en s.k. nationell sarskild hdndelse som bl.a. syftar till
att fa bukt med skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer. Dessa atgirder
kommer framgent generera mer brottmal till domstolarna.

Polismyndigheten har som mal att till 2024 ska 10 000 nya poliser anstéllas. Un-
der 2019 och 2020 ska 1 000 nya civilanstillda anstéllas hos Polismyndigheten,
bl.a. planeras utredningsverksamheten att stiarkas.

Vid forvaltningsratterna var maltillstromningen 2019 den hittills hogsta under
hela 2000-talet. Under 2020 forvintas antalet inkomna mal vara i paritet med
2019 for att sedan 6ka 2021. For dren 2022—2023 prognostiseras antalet inkomna
mal att ligga ndgot 6ver 2018 ars niva.
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Domstolsverket bedomer att domstolarna méste tillforas ytterligare resurser for
att kunna hantera nuvarande malvolymer och prognostiserade malékningar. I an-
nat fall kommer balanserna att 6ka avsevért och omloppstiderna bli orimligt 1dnga.

Forhéllandevis manga domstolar har uppnétt regeringens verksamhetsmal un-
der de senaste &ren. Vardet av korta omloppstider vid domstolarna ar viktigt att be-
akta, vilket beskrivs ndrmare nedan. De historiskt sett korta omloppstiderna
kommer emellertid inte att kunna bibehallas om antalet balanserade maél fortsatter
att 6ka. Det méste ocksa understrykas att korta omloppstider ar av central bety-
delse bade ur ett riattssikerhetsperspektiv och ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv. Detta kan illustreras med f6ljande exempel.

Savil den tilltalade som malsdganden har ett starkt intresse av att brottmalsrit-
tegdngen sker s snart som majligt efter det att dtal vackts for att fa skuldfragan
provad. Det ar ocksa av varde att hora vittnen och andra bevispersoner s snart
som mojligt efter det missténkta brottet.

I mark- och miljodomstolarnas verksamhet ryms mal med fragor som har stor
betydelse for savil samhillet som parterna i mélet. Det kan gilla fragor om till-
stdnd att bedriva industriell verksamhet, exempelvis gruvdrift med atf6ljande ar-
betsmarknadsmaissiga konsekvenser, eller plan- och byggfragor med foljd-
verkningar for mojligheterna att bygga bostader eller tillstind till annan verksam-
het till exempel infrastrukturella fragor réorande vigar och jarnviagar. Om inte till-
stdnd meddelas inom rimlig tid kan stora investeringar helt utebli eftersom
ekonomin inte langre tillater satsningen.

Vardnadsmal som drar ut pa tiden ar starkt pafrestande for alla inblandade.

I fordringsmal har savil gildendren som borgeniren ett intresse av att tvisten
avslutas sd de kan planera framtiden. Borgeniren ar kanske en hantverkare for vil-
ken intdkten ar viktig for forsorjningen och géldeniren behover fa reda pa om hans
invindningar mot att betala det utforda arbetet ar hallbara och han har kanske be-
hov av att avhjalpa de fel som uppstatt. Drar malet ut pa tiden ter det sig inte me-
ningsfullt att fora talan och fortroendet for domstolarna sjunker.

Mal vid forvaltningsdomstolarna handlar ofta om fragor som har stor betydelse
for den enskildes ekonomi och forsorjning, vilket ocksa kraver en skyndsam hante-
ring. Forvaltningsdomstolarna handlagger ocksa mal som &r av stor betydelse ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv, till exempel mél om offentlig upphandling.

Namndemannakostnader

Namndemannaval sker éret efter de allménna valen, vilket innebar att nya namn-
demain tilltrader sina uppdrag under 2020.

Kostnaden for nimndemain drivs framst av antalet mél ddr nimndeman fore-
kommer. I lamnade mélprognoser vintas mél med namnd 6ka under perioden som
budgetunderlaget avser. Utover maltillstrémningen paverkas nimndemannakost-
naderna ocksé av effektiviteten i utsittningen, ersattningsnivaer och naimnde-
mannakdrens sammansittning. Att nimndemain kan fé ersiattning for
inkomstforlust innebir att kostnaden 6kar i de fall fler nAmndemain forvarvsarbe-
tar. Aven sociala avgifter dr ligre for ersittningar utbetalade till nimndemin 6ver
65 ar. Inom Sveriges Domstolar tjinstgor ndrmare 7 000 nimndeman varav unge-
far halften ar 65 ar eller dldre. Utover detta kan det konstateras att nimndemaén
over 65 ar tjanstgor oftare. Ca 70 procent av antalet dagarvoden ror de naimndeméan
som ar 65 ar eller dldre.

Eftersom nimndemannakéren viljs vart fjarde &r behover varje nimndemanna-
val innebadra en genomsnittlig foryngring av underlaget om minst 4 ar for att ge-
nomsnittséldern inte ska 6ka.
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I regleringsbrev har Domstolsverket fatt i uppdrag att bredda rekryteringsbasen for
namndeman vilket forvintas leda till en foryngring av naimndemaén, nigot som le-
der till kostnadsokningar.

Domstolsverket berdknar att en foryngring av nimndemannakéaren med ett ar
skulle innebara en kostnadsékning om 7,5 mnkr. Om samtliga naimndeman istéllet
ska foryngras med 4 &r innebar detta en kostnadsdkning om 32 mnkr. I dessa kost-
nadsuppskattningar har inte prognostiserad mélutveckling beaktats.

I avsnittet rorande behovet av reformer for att effektivisera verksamheten ndmns
atgiarder som skulle innebara att fler mal skulle kunna avgoras utan nimnd vilka
skulle kunna innebira betydande minskningar av kostnaden for nimndeman.

Domstolsverket vill dven framfora att det finns skil till att 6verfora finansie-
ringen av nimndeman frén anslaget 1:5 Sveriges Domstolar till anslaget 1.12 Rétts-
liga bitraden m.m. Dessa kostnader ar regelstyrda och domstolarna har endast
begrinsade mojligheter att pdverka dem. Naimndemaén i migrationsmal finansieras
ocksa pa samma anslag som rattsliga bitraden i migrationsmal och alltsd inte pa
anslaget for forvaltningsutgifter i migrationsmal.

Ofinansierade reformer

I detta sammanhang vill Domstolsverket lyfta fram fragan att olika reformer paver-
kar méltillstromningen och domstolsorganisationen och darmed resursbehovet for
domstolarna.

Domstolsverket svarar arligen pa ett stort antal remisser. Forslagen innebar ofta
en 6kning av antalet inkomna mal till domstolarna medan ett fatal remisser be-
doms innehélla forslag som innebar ett minskat antal inkomna mal. I de fall en 6k-
ning kan forvéntas ror det sig ofta om en, relativt sett, mindre paverkan och
forslagen kan darfor vart och ett for sig hanteras inom ram. Daremot innebar for-
slagen sammantaget, och sett 6ver en langre tidsperiod, att domstolarna har behov
av ytterligare medel for att hantera den totala malékningen och for att anpassa sina
organisationer till f6ljd av olika reformer.

Det finns anledning att sarskilt peka pa tre ofinansierade reformer:

Sedan januari 2018 pagar en forsoksverksamhet med snabbforfarande i brott-
mal. Forsoksverksamheten startade pa Attunda och Solna tingsritter och byggdes
ut till att 4ven involvera Norrtélje tingsritt i januari 2019. Forsoksverksamheten
genomfors av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Rittsme-
dicinalverket och Domstolsverket tillsammans med berorda tingsritter. Regeringen
har beslutat att forsoksverksamheten for vuxna lagévertradare ska byggas ut till
hela polisregion Stockholm med start i januari 2020. Det innebér att Gotlands
tingsratt, Nacka tingsritt, Stockholms tingsraitt, Sodertilje tingsratt och Sédertérns
tingsritt blir involverade. Vidare ska de berérda myndigheterna redovisa en ge-
mensam plan for hur forsoksverksamheten for vuxna lagovertradare kan byggas ut
till andra delar av Sverige med start senast i januari 2021.

Fran och med den 1 april 2020 ska tingsritterna ha beredskap for att prova fra-
gor om offentlig forsvarare for misstdnkta som ar gripna eller anhéllna dar det
finns ett sarskilt braddskande behov av forsvarare, under andra tider dn ordinarie
Oppettider och helgberedskap. Bakgrunden ar ett EU-direktiv, det s kallade ratts-
hjalpsdirektivet, vars syfte ar att stirka ratten till forsvarare i praktiken. Reformen
ska rymmas inom befintliga och beriknade anslagsramar. Detta innebar att tings-
riatterna ska utfora uppgifter pa andra tider jamfort med tidigare. Det stéller krav
pa ytterligare ersittning till medarbetare som tjanstgor under beredskapen, men
vicker ocksa fragor om produktionsbortfall och hansyn till nodvandig dygns- och
veckovila. Till detta kommer merkostnader i form av administration och framtag-
ning av nya rutiner, sarskilt i ett inledande skede. Reformen kommet ocksi att pa-
verka utfallet pa anslaget Réttsliga bitraden.
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En ny forvaltningslag tradde i kraft den 1 juli 2018. En nyhet i lagen ar att med-
borgarna kan krava att ett drende avgors snabbare genom inférandet av sa kallad
drojsmaélstalan. Drojsmalstalan ger en ny mojlighet att snabbare fa ett beslut i sitt
arende om handldggningen har forsenats. Den som har inlett ett drende kan begira
att myndigheten ska avgora drendet om detta inte har avgjorts i forsta instans efter
sex ménader. Overklagande kan ske till domstol, dock kan 6verklagande endast ske
en gang. Regeringen bedomde att reformen sammantaget inte kommer att medfora
annat dn en marginellt 6kad arbetsbelastning for domstolarna (prop. 2016/17:180
s. 283). Under 2019 har det till Migrationsdomstolen i Malmé6 inkommit knappt
15 000 mél angdende drojsmalstalan. Malen avser medborgarskapsiarenden vid Mi-
grationsverket. Domstolens prognos ar att omkring 24 000 sddana méil kommer in
under 2020. Detta utgor en belastning for organisationen och medfor ocksé langre
handlaggningstider for andra malkategorier.

Yrkanden

I budgetunderlaget for 2020—2022 framholls vikten av att trygga den framtida do-
marforsorjningen. Antalet utbildningsplatser for fiskaler behover utékas och andra
dtgiarder inom kompetensforsorjningsomradet behGver ske for att sikra ett tillrack-
ligt antal kvalificerade sokande till chefsdomaranstéllningar och domaranstall-
ningar. Till f6ljd av bristande medelstilldelning i budgetpropositionen fér 2020
prioriterades mélavverkningen och dtgarder inom kompetensforsorjningen kunde
inte genomforas. Behovet av atgarder for att sakra domarforsorjningen kvarstar
och behover genomforas sa snart mojligt.

En annan viktig del i utvecklingsarbetet ar att 1angsiktigt forbattra den fysiska
sikerheten vid domstolarna. Okade siikerhetskrav #r ett viktigt skil till pAgiende
om-, till- och nybyggnationerna.

Fram till &r 2018 har pensionspremien till SPV varit cirka 14—15 procent av den
arliga 1onesumman. Fran 2018 har pensionspremien okat kontinuerligt och berak-
nas bli drygt 21 procent 2020. Beloppsmaéssigt uppgar 6kningen till mellan 80—90
mnkr arligen och dr mycket svar att hantera inom foreslagna anslagsnivaer.

Miltillstromningen vid Sveriges Domstolar 6kade med fem procent 2019 och
uppmatte den hogsta nivin under 2000-talet. Trots att 4ven antalet avgjorda mal
okade med atta procent 2019, s& 6kade balansen med tre procent och balansniva-
erna ir historiskt hoga. Okade balanser leder efter en tid till lingre omloppstider.
Ho6g balansniva med dldre maél tenderar att skapa merarbete varfor det ar viktigt att
bryta trenden med 6kande balanser snarast. Under varen 2019 beslutades om be-
sparingsatgarder till f6ljd av det anstrangda ekonomiska laget, vilket ledde till farre
arsarbetskrafter i verksamheten och darmed svérare att hélla uppe malavverk-
ningen. Malprognoserna for de kommande &ren visar pa fortsatta 6kningar. Om yt-
terligare medel inte tillférs domstolarna kommer balansnivén bli &n hogre.
Domstolsverket har gjort en uppskattning av kostnaderna for att hantera nuva-
rande malvolymer och prognostiserade mélokningarna under kommande &r. Be-
rakningarna baseras pa styckkostnader for olika mélkategorier och den
procentuella utvecklingen av antalet inkomna mal i prognoserna antas vara den-
samma pa Gverratterna som pa underratterna. Dartill kommer kostnader for att
hantera redan uppkomna balanser. Ett ytterligare starkt motiv till att 6ka ram-
anslaget for Sveriges Domstolar ar att verksamheterna ska ges realistiska forutsatt-
ningar att uppné Regeringens verksamhetsmal.

Personalminskningar som gjordes under 2019, framst notarier och domstols-
handlaggare, ledde till 6kade balanser men ocksa en forsamrad arbetsmiljo for per-
sonalen. I budgetunderlaget for 2020—2022 yrkades betydande belopp for bland
annat malokningar, utokning av utbildningsplatser for fiskaler och sikerhetsho-
jande dtgéarder. Sveriges Domstolar tilldelades endast en del av yrkandet i den av
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riksdagen beslutade budgeten. Tillskottet prioriteras till den domande verksam-
heten i domstolarna vilket medfor att domstolarna far viss majlighet att 6ka perso-
nalresurserna igen. Besparingarna som genomfordes for Domstolsverket kvarstar
under planeringsperioden. Det dr svarplanerat nar anslagsmedlen forandras med
kort framforhallning. Kostnadsminskningar méste ske dir snabb effekt kan nés
med foljden att personalsammanséattningen vid domstolarna kan bli i obalans mel-
lan olika personalkategorier. Domstolsverket vill understryka vikten av 1angsiktiga
och stabila forutsattningar for verksamheten.

Med anledning av 6kad maéltillstromning och 6kade balanser samt 6vriga forand-
ringar av forutsattningarna for verksamheten yrkar Domstolsverket en ramokning
av anslaget Sveriges Domstolar ut6ver beriaknade anslagsnivaer for 2021—2023
med 168 mnkr frdn 2021, med ytterligare 231 mnkr frin 2022 och med ytterligare
229 mnkr frin 2023. Totalt yrkas ramokningar av anslaget med 628 mnkr under
planeringsperioden utover de berdknade anslagsnivaerna.

Om denna anslagsforstarkning sker kan dven utvecklingsinsatser inom digitali-
seringen genomforas som planerat och 6kade kostnader for nimndeman kan rym-
mas inom anslaget. Yrkandet innebir ocksa att domstolarna antas kunna hantera
en del av de berdknade kostnaderna f6r malokningar genom effektiviseringar.

Domstolsverket vill ocksa understryka att det finns osidkerhetsfaktorer i de eko-
nomiska berdkningarna. En sddan faktor ar beroendet mellan resursbehovet pa an-
slaget Sveriges Domstolar och resurstilldelningen pa anslaget Domstolsprovning i
utlanningsmaél. Detta eftersom centrala kostnader pd Domstolsverket fordelas mel-
lan anslagen utifran omfattningen pa respektive verksamhet. En annan osidkerhets-
faktor dr nivan pé pensionspremierna till SPV.

Domstolsverkets ekonomiska prognos utifran nuvarande anslagsnivaer, som lig-
ger till grund f6r yrkandena, framgar av nedanstaende tabell.

Anslag 1:5 Sveriges Domstolar inom utgiftsomrade 4 (mnkr)

2020 2021 2022 2023
Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat

Ingdende Gverforingsbelopp 114 -168 -568
Tilldelade medel 5989 6 242 6372 6 468 6 557
Summa disponibla medel 6 001 6 356 6424 6 300 5989
Utfall/prognos 5 887 6 304 6 592 6 868 7185
Arets resultat 102 -62 -220 -400 -628
Utgaende 6verforingsbelopp 114 52 -168 -568 -1 196

Konsekvenser om inte en tillracklig anslagsforstarkning sker

Om inte nodviandig anslagsforstarkning sker kommer besparingar att behova ge-
nomforas i verksamheten. I sddant fall kommer sannolikt besparingar att genomfo-
ras pd bred front, dvs. neddragningar kommer att ske bade i domstolarnas kirn-
verksamhet och i planerade utvecklingsinsatser. I det féljande avsnittet redogors
for forvantade konsekvenser av detta.

Konsekvenser pa balanser och omloppstider
Bemanningen pa domstolarna kommer att beh6va minska vid besparingar, vilket
medfor en ldgre produktionskapacitet. Balanserna kommer att 6ka och omloppsti-
derna blir langre.

Det ar svart att exakt prognostisera hur antalet balanserade mél kan komma att ut-
vecklas i olika ekonomiska scenarier eftersom antaganden da méste goras bide hur
antalet inkomna och antalet avgjorda mal utvecklas. Ett berdkningsexempel kan dock
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goras med utgdngspunkt frdn méalutvecklingen 2019. Det totala antalet balanserade
mal 6kade med drygt 12 000 mél under 20194. Om 2019 ars skillnad mellan inkomna
och avgjorda mal skulle bestd under det ndrmaste aret innebar det att balanserna
Okar med cirka 10 000 mal per r from 2020. Detta skulle innebira balanserna 2021
blir 173 000. Detta antagande kan vara forhallandevis realistiskt om domstolarnas
bemanning halls oférandrade under de narmaste drens. Det ska da noteras att

173 000 mal i balans skulle vara det hogsta antalet nagonsin for Sveriges Domstolar.
Stallt i relation till inkomna mél 2021 motsvarar det drygt 40 procent, givet antagan-
det att antalet inkomna maél 6kar i enlighet med prognoserna pa maltillstrémningen i
detta budgetunderlag. Man far g tillbaka @nda till 2007 for att hitta en sa hog andel
balanserade mal i relation till inkomna mal. Ar 2007 hade Sveriges Domstolar ett
mycket besvirande balanslige och vid den tiden genomf6érdes omfattande insatser
till stora kostnader for att minska balanserna.

Nar balanserna 6kar stiger ocksd omloppstiderna, med en viss tidsefterslapning.
Om balanserna fortsitter 6ka i den takt som beskrivits ovan, skulle omloppstiderna
oka med flera manader. Ar 2007 var omloppstiderna for brottmal och tvistemal pa
tingsratt drygt tva respektive tre ménader lingre 4n omloppstiderna 2019. Pa hov-
ratterna var omloppstiderna for brottmal drygt tre manader langre 2007 dn 2019.
P forvaltningsratterna och kammarrétterna var omloppstiderna tva respektive fem
maéanader langre 2007 jamfort med 2019. Om omloppstiderna 6kar med flera mana-
der far det stora negativa konsekvenser for rattssakerheten, samhéllsekonomin och
for den enskilde medborgaren. Det finns otaliga exempel pa sidana konsekvenser,
vilket har beskrivits i andra avsnitt i detta budgetunderlag.

Berdkningsexempel och scenarier 6ver framtida balanser och omloppstider ar
sjalvfallet behdftade med en osdkerhet, men samtidigt ar det viktigt att illustrera
hur angeliget det ar vinda den nuvarande utvecklingen. Domstolarna maste tillfo-
ras ytterligare resurser, s att antalet avgjorda mal kan 6ka i en takt som svarar upp
mot maltillstrémningen. Den negativa trenden med 6kade balanser méste vindas.
Aktuell ekonomisk prognos visar dessutom att besparingar maste genomforas 2021
om ingen anslagsforstarkning ges vilket far allvarliga konsekvenser. Balanserna
okar da avsevirt mer dn vad som beskrivets ovan, allt annat lika, och effekterna pa
omloppstiderna blir dnnu stérre, med atfoljande stora negativa konsekvenser.

Konsekvenser for kompetensférsorjningen, effektiviteten och kvali-

teten i verksamheten

Om anslaget Sveriges Domstolar inte tillférs 6kade resurser kommer antalet an-
stdllda inom Sveriges Domstolar att behdva minskas. Detta eftersom huvuddelen av
kostnaderna pa anslaget utgors av personalkostnader. Kostnaderna for flera perso-
nalkategorier ar emellertid trégrorliga. Ordinarie domare har fullmaktsanstall-
ningar och det ar 14nga ledtider for att uppné besparingar dven pa berednings- och
administrativ personal. Neddragningar i verksamheten kommer darfor initialt att
frimst leda till en minskning av antalet notarier. Aven antalet utbildningsplatser
for fiskaler skulle komma att minska. Sannolikt skulle det inte heller finnas finansi-
ellt utrymme for att anstélla adjungerande rad®. Syftet med att anstilla adjunge-
rande rad ar att bredda rekryteringsunderlaget till framtida ordinarie
domaranstillningar.

4 Migrationsmalen ar genomgaende exkluderade i detta avsnitt.

°> Antagandet innebar att domstolarnas produktivitet foljer férandringar i maltillstrémningen, sa att
skillnaden mellan inkomna och avgjorda mal &r konstant éver tid.

® Adjungerande rad &r jurister med annan yrkesbakgrund an den traditionella domarutbildningen,
som under en begransad tid tjanstgoér 6 manader i 6verratt och 6 manader i underratt.
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Ett minskat antal notarie- och fiskalsutbildningsplatser samt att inga resurser
kan avsittas till adjungerande rad skulle f& negativa konsekvenser for de framtida
mojligheterna att rekrytera domare. Svarigheterna att rekrytera domare ar val
kinda och innebar en stor utmaning f6r Sveriges Domstolar. Under de kommande
aren finns det saledes tvartom ett angeldget behov av att 6ka antalet notarie- och
utbildningsplatser samt att d&ven oka forutsittningarna for att rekrytera jurister
som inte genomgatt den traditionella domarutbildningen.

Produktiviteten kan ocksa forvantas minska patagligt eftersom det skulle bli en
skev fordelning av olika personalkategorier pd domstolarna. Domstolarnas organi-
sationer bygger pa att antalet notarier och fiskaler star i rimlig proportion till anta-
let ordinarie domare och 6vrig personal.

En minskad bemanning p&d domstolarna samtidigt som maéltillstromningen ar
hog leder aven till en forsdmrad arbetsmiljo for den kvarvarande personalen. En
okad arbetsborda och samre arbetsforhallande medfor en risk for att kvaliteten i
verksamheten kan péverkas negativt. Ett stindigt krav pé att effektivisera verksam-
heten maéste balanseras mot de héga kvalitetskrav som finns pa den démande verk-
samheten. Kvalitetskraven innebir att avgorandet maste vara réattssiakert, dvs. att
utgangen stimmer med givna forfattningar och 6vriga rattskillor, att lika fall av-
gors lika och att avgorandet sker inom rimlig tid samt att skdlen for avgorandet ar
begripliga. For att allmidnheten ska ha ett gott fértroende for domstolarnas verk-
samhet méste ocksa parter, malsdganden och vittnen fa ett bra bemétande och
relevant information. Ur ett rattssdkerhetsperspektiv ar det mycket viktigt att till-
rackliga resurser tillfors domstolarnas verksamhet.

Om anslaget inte tillfors tillrackligt med resurser kan inte heller takten i utveckl-
ingsinsatser inom digitaliseringen hallas uppe. Dessa utvecklingsinsatser ar viktiga
bade ur ett kvalitets- och effektivitetsperspektiv. Sveriges Domstolars verksamhet
maste anpassas till ny teknik i takt med vad som sker i samhillet i Gvrigt. Aven om
digitaliseringen ar forenad med avseviarda utvecklingskostnader, sd berdknas bety-
dande effektiviseringsvinster kunna uppnas under de kommande dren. Om ange-
lagna utvecklingsprojekt inom digitaliseringen inte kan genomféras péa grund av
besparingar i verksamheten kommer siledes den framtida effektiviteten inom Sve-
riges Domstolar att paverkas negativt. Vissa delar inom digitaliseringen paverkar
dven andra myndigheter och aktorer” vars verksamhet gransar till Sveriges Dom-
stolar. Besparingar inom planerade utvecklingsprojekt innebar att effektiviserings-
vinster uteblir Aven for dessa myndigheter och aktorer. Aven utvecklingen av
servicen och tillgingligheten till Sveriges Domstolar for medborgaren kommer att
paverkas negativt om besparingar behover genomforas inom digitaliseringen. Pa
sikt kan digitaliseringen ocksa forviantas 6ka kostnadskontrollen pé anslaget ratts-
liga bitraden m.m., vilket ar ytterligare ett viktigt skal till att halla uppe utveckl-
ingstakten i digitaliseringen.

Efterfragan pa dndamalsenliga lokaler ar fortsatt hog. De atgarder som planeras
inom lokalférsorjningen ar angeldgna for att verksamheten ska kunna fungera pa
ett effektivt siatt. Arbetet med att forbattra den fysiska sdkerheten, som oftast ar an-
ledningen till behov av nya lokaler, kan komma att skjutas pa om anslagsmedlen ar
otillrackliga.

Slutligen ska vikten av langsiktiga och stabila planeringsférutsattningar betonas.
Det tar relativt 1ang tid att bAde minska och 6ka dimensioneringen av domstolarnas
organisationer. Som ovan namnts forsvaras minskningar av domstolarnas organi-
sationer av fullmaktsanstéllningar for ordinarie domare. Det tar dven tid innan
neddragningar pa berednings- och administrativ personal far effekt. Ledtider vid

7 Exempelvis rattsliga bitraden.
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rekryteringar medfor att det ocksa tar tid att utoka domstolarnas organisationer.
Aven nir nya medarbetare Ar pa plats tar det tid innan dessa #r insatta i arbetet och
kan ségas vara fullt produktiva. Domstolarnas effektivitet paverkas séledes negativt
om dimensioneringen varierar allt for mycket mellan aren.

Rattsliga bitraden m.m.

Utgifterna for Rittsliga bitrdden uppgick under 2019 till 3 063 mnkr, vilket innebar
en 6kning om 214 mnkr jamfort med foregdende &r, vilket motsvarar 77,5 procent.
Den storsta utgiftsokningen drevs av offentliga forsvarare dar 6kningen uppgick till
142 mnkr. Procentuellt 6kade utgifterna som mest for mélsdgandebitraden. Utfallet
for konkursforvaltare minskade daremot under aret med 27 mnkr jamfort med fo-
regdende ar.

Anslaget for Réttsliga bitraden ar till sin konstruktion forordningsstyrt. Genom
aren har reformer gjorts vilka har 6kat den enskildes majligheter att fa stod av bi-
trade i ratten. Exempelvis innebar de nya kraven pé att offentlig forsvarare ska
kunna forordnas dven nattetid att bitradet i storre utstrackning kan tvingas tjanst-
gora kvillstid vilket kan antas 6ka belastningen pa anslaget. En bedomning ar att
manga stora reformer i motsatt riktning skulle krévas for att anslagets utfall ska
rymmas inom givna nivaer.

De tio mal som genererade hogst utgifter under 2019 kunde summeras till 79
mnkr. Motsvarande siffra for 2017 uppgick till 115 mnkr. I mél med ménga parter
gor domstolen en bedémning om det finns méjlighet att dela upp maélet i flera
mindre mal for att kunna minska utgiften for bitrdden. Genom uppdelningen av
malen kan man reducera antalet férhandlingstimmar bitradet férviantas nirvara i,
vilket minskar anslagets belastning.

Trots detta vintas utgiften for de tio stérsta mélen under 2020 kraftigt 6verstiga
2017 ars niva. Domstolsverket har kinnedom om ett fatal mél som innebar utgifter
om tiotals miljoner per mal, vilka kommer att belasta 2020. De kinda mélen har
beaktats i de prognoser och yrkanden som foljer, men ytterligare mal kan till-
komma. Utifran enskilda mals stora paverkan pa anslaget finns det goda argument
for att en marginal mellan prognos och anslagsniva bor finnas.

Att anslaget for Rattsliga bitrdden ar utgiftsmissigt och inte kostnadsméssigt ar
négot av ett undantag inom den statliga redovisningen. Ett skil till anslagets ut-
giftsmissighet ar att Sveriges Domstolar inte kdnner till bitradens upparbetade tid
och utlagg. Ett annat skil skulle kunna vara att en 6vergang till kostnadsmassighet
skulle innebéra en betydande kostnad for staten da upplupna kostnader hade be-
hovt tas upp i balansrikningen.

Domstolsverket ser behov av att formkraven for laimnade kostnadsrakningar
skarps. Striktare formkrav skulle minska risken for fel och underlatta vid uppfolj-
ningen av anslaget. Om bitrdden 16pande skulle redovisa sina ansprak skulle det
ocksé finnas storre mojlighet for Domstolsverket att forutse kommande utgifter,
vilket skulle mojliggora kostnadsmassighet och forbattrad prognoskvalitet.

En o6versiktlig verksamhetsanalys om elektroniska kostnadsrakningar inom Sve-
riges Domstolar har tagits fram under 2019. En slutsats ar att om utvecklingsinsat-
sen paborjas ar det lampligt att padborja utvecklingsarbetet inom ett mindre och
avgransat omrade. Ett sddant omrade skulle kunna vara att utveckla ett elektro-
niskt stod for att ge in yrkande om ersattning for nedsatta rddgivningsavgifter.
Dessa ges in av rattshjilpsbitraden till Rattshjalpsmyndigheten som darefter fattar
beslut och betalar ut ersiattningen. Fordelen med att bérja med dessa kostnadsrak-
ningar ar att det ar enbart ett sorts rittsligt bitrdde och en myndighet som berdrs.
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Under forutsittning att det inte finns nagra rattsliga hinder borde utvecklingsinsat-
sen darefter kunna skalas upp och utgora grund for fortsatt utveckling till 6vriga
rattsliga bitraden.

Verksamhetsstodet vid Rittshjalpsmyndigheten ar foraldrat och under 2020
kommer utvecklingsinsatser paborjas for att ta fram ett nytt verksamhetsstod. Nar
den mest centrala funktionaliteten for rattshjdlpsavrikningen ar utvecklat kommer
det 6verviagas med fortsatta insatser for att mojliggora for rattshjalpsbitraden att
elektroniskt ge in yrkande om ersittning for nedsatta radgivningsavgifter. Om det i
ett senare skede ska vara mojligt for 6vriga rittsliga bitraden att ge in sina yrkan-
den elektroniskt till domstolarna ar det angeldget att en rattslig utredning genom-
fors. Den behover klarldgga om och hur de olika rattsliga bitradenas lamnade
uppgifter far lagras och med vilken dtkomst for de olika enskilda myndigheterna
inom Sveriges Domstolar.

Utfall pa anslaget for rattsliga bitraden ar 2016-2019

Utfall (mnkr) ! 2017 !

Offentligt forsvar 1440 1414 1478 1620 142 9,6 %
Malsdgandebitrade 334 322 368 413 45 12,2 %
Rattshjalp enligt 262 250 248 272 24 10 %
rattshjalpslagen

Offentligt bitrade 206 222 257 284 27 10,4 %
Konkursforvaltare 175 124 169 142 -27 -16 %
och likvidator

Tolk och dversattare 136 144 153 149 -4 -2,5%
Ovriga férordnanden 103 109 114 119 5 4%
Ovriga utgifter 92 63 62 65 3 43 %
Summa 2747 2648 2849 3063 214 7,5%

Timkostnadsnormens utveckling

Merparterna av de roller som belastar rattsliga bitraden uppbér ersittning utifran
timkostnadsnormen. Tolkar ersitts dock utifran tolktaxan och konkursforvaltare
utifran konkursforvaltartaxan. Ovriga utgifter, vilka exempelvis kan gilla utgifter
for DNA-test i familjemal f6ljer ingen sarskild taxa utan kan antas f6lja den all-
manna prisutvecklingen i samhillet.

Timkostnadsnormens uppréaknas med tjansteprisindex for tjanster inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik som publiceras av Statistiska centralbyrdn. Den
faststillda 6kningen av timkostnadsnormen infér 2020 véntas ge utgiftsokningar
motsvarande narmare 50 mnkr, oaktat forandringar i méltillstromning. I anslagets
utgiftsprognoser antas timkostnadsnormen o6ka i takt med de senaste drens trend.

Timkostnadsnormens utveckling de sex senaste aren

| 2015] 2016] 2017] 2018] 2019] 2020

Belopp exklusive moms (kr) 1302 1323 1342 1359 1380 1404
Arlig procentuell férandring 204% 1,61% 1,44% 1,27% 1,55% 1,74%
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Antal férordnande och debiterad tid per forordnande

Antalet debiterade timmar per férordnande beriknas genom att utfall divideras
med antalet forordnanden och timkostnadsnormen. Berdkningen tar inte hdnsyn
till att delar av utfallet avser tidsspillan och ersattning for resor och utlagg, utover
arvode. I vissa fall kan dven forhojt arvode utgétt.

Antal férordnande och debiterade timmar per féorordnande ar 2017-2019

Debiterade timmar | Féréndring debiterad
Antal férordnande per forordnande tid per féorordnande

Mdlsdgandebitrade 23113 25601 26969 1039 10,58 11,10 -72% 18% 49%
Offentlig férsvarare 70611 74314 78485 14,82 14,53 1495 -56% 2% 29%
Offentligt bitrade 26194 28487 30130 633 665 683 39% 5% 28%

Offentligt férsvar

Utgiften for offentlig forsvarare 6kade med 9,6 procent, motsvarande 142 mnkr
jamfort med foregiende &r. Okningen drivs av brottmalsutvecklingen, frimst ge-
nom brott mot person och Gvriga brottmal. Antalet offentliga forsvarare i avgjorda
mal 6kade med 5,6 procent jimfort med foregdende ar. Under samma period 6kade
antalet avgjorda brottmé&l med atta procent i tingsratt och nio procent i hovrétt.
Timkostnadsnormens 6kning mellan &ren forklarar en 6kning om cirka 47 mnkr.

Det genomsnittliga antalet debiterade timmar per forordnande 6kade nagot
jamfort med foregdende ar trots att antalet brottméal som avgors genom slutligt
beslut okar.

I Domstolsverkets utgiftsprognos antas antalet férordnanden félja den progno-
stiserade malutvecklingen. Antalet debiterade timmar per férordnande forvantas
folja den trenden under kommande &r.

Malsdgandebitrade

Utgifterna for mélsagandebitrade 6kade med 12,2 procent mellan 2018 och 2019
vilket motsvarade 45 mnkr. Utgiften for malsdgandebitriaden drivs precis som for
offentlig forsvarare av brottmélsutvecklingen och antalet forordnanden av mélsa-
gandebitridden 6kade med 5,6 procent jamfort med foregdende &r. Timkostnads-
normens utveckling forklarar ca sex mnkr av utgiftsokningen. Resterande del av
utgiftsokningen ar hanforlig till 6kad debiterad tid per forordnande.

Regeringen har foreslagit en reform som innebér att malsdgandets forord-
nande upphor nir tiden for att 6verklaga domen har 16pt ut. Denna reform vantas
minska utgifterna for mélsdgandebitrade i hovratt. Minskningen har beaktats i
lamnad prognos.

Offentligt bitrade

For offentliga bitraden 6kade utgifterna med cirka 27 mnkr mellan 2018 och 2019,
vilket motsvarar en 6kningstakt om 10,4 procent. Utgifterna for offentligt bitride
har 6kat kraftigt under flera r i f6ljd. Endast fyra mnkr kan hanforas till forand-
ringen av timkostnadsnormen. Offentligt bitrdde féorordnas i LVM, LVU och psykia-
trimél. LVU-mélen 6kade med nio procent samtidigt som antalet forordnanden i
dessa méal 6kade med narmare &tta procent. Tidigare var psykiatrimél den mélkate-
gori dar flest offentliga bitrdden férordnas, men 6kningen bland LVU-mélen gor att
dessa tva kategorier snart 4r p4 samma niva.

I Domstolsverkets utgiftsprognos for kommande perioder véntas utgiften drivas
av lika delar psykiatri- och LVU-mal.
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Ovriga delar av anslaget

Anslagets utgifter for rattshjélp enligt rattshjalpslagen 6kade med 24 mnkr efter att
ha minskat under tre tidigare ar. Efter nigra ar med minskat inflode av drenden till
Rittshjalpsmyndigheten har det totala antalet inkomna drenden 6kat med drygt 18
procent sedan 2017. Det har sin huvudsakliga forklaring i en kraftigare 6kning under
2018 och 2019 av antalet framstéllningar om erséttning for nedsatt radgivningsavgift.

Utgifterna for rattshjalp paverkas i 6vrigt av hur manga som har majlighet att
beviljas rattshjalp. Da inkomstgransen for att beviljad rattshjilp inte raknats upp
pa ménga ar kan det antas att antalet invanare som berattigas till rattshjalp mins-
kar med tiden.

Utgifter for konkursférvaltare och likvidator minskade med 27 mnkr, motsva-
rande 16 procent mellan 2018 och 2019 trots att konkursidrenden 6kade. Historiskt
har just férvaltararvoden i konkurser varit extra svara att forutse d& en stor andel
av mélen betingar en mindre utgift samtidigt som ett fatal mal stér for en stor andel
av utgifterna. For storre pagdende konkurser ar det ocksa vanligare att arvode beta-
las i forskott jamfort med andra mal dir vi generellt utgér frén att utgiften uppstar i
samband med att malet avgors. Forskott utbetalas normalt endast i de fall dar han-
teringen av konkursen stracker sig over flera ar.

Utgifterna for tolkar och 6versattare uppgick under 2019 till 149 mnkr, vilket in-
nebir en minskning med cirka 2,5 procent jamfort med foregdende ar. En anled-
ning ar att tolkformedlingsavgifterna minskade drastiskt jamfort med tidigare ar.
Under aret har ett arbete genomforts som syftade till att fi en 6kad forstaelse for
tolkanvindningen vilket bland annat har resulterat i att domstolarna i storre ut-
strackning direktforordnar tolk utan att anvanda tolkf6rmedling.

Ovriga utgifter hade ett utfall 2019 om 65 mnkr, vilket innebir en 6kning
om 3 mnKkr.

Yrkanden

I tabellen nedan redovisas de samlade berdknade utgifterna pa anslaget Rattsliga
bitriden m.m. i 2020 &rs prisniva. I berdkningen ingr antaganden om volym-for-
andringar, vilka har redovisats i tidigare avsnitt. Om inget anges i respektive stycke
kan antalet forordnanden antas f6lja den underliggande malutvecklingen.

Utgiftsprognos for anslaget 1:12 Rattsliga bitrdden m.m. (belopp anges i 2020 ars pris-

niva i mnkr)

| 2020 2021] 2022|2023
Offentligt forsvar 1884 1993 2091 2175
Malsagandebitrade 446 478 528 567
Rattshjalp enligt rattshjalpslagen 273 278 269 263
Konkursforvaltare och likvidator 160 160 133 126
Offentligt bitrade 278 276 273 271
Tolk och 6versattare 159 174 195 209
Ovriga férordnanden 127 139 156 167
Ovriga utgifter 71 78 87 94
Summa 3399 3574 3733 3873

I foljande tabell har samtliga belopp prisomriknats f6r hela perioden med 6k-
ningen av timkostnadsnormen och konkursforvaltartaxan, 4ven antaganden om vo-
lymforandringar och debiterad tid som redovisats i tidigare avsnitt ligger till grund
for berdkningarna.
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Utfallsprognoser for anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. (belopp uppréknade med an-
tagen utveckling av timkostnadsnorm, konkursférvaltartaxa och tolktaxa mnkr)

Offentligt forsvar 1884 2018 2151 2273
Malsdgandebitrade 446 484 543 593
Rattshjalp enligt rattshjalpslagen 273 282 277 275
Konkursforvaltare och likvidator 160 162 137 132
Offentligt bitrade 278 280 281 283
Tolk och dversattare 159 176 201 218
Ovriga férordnanden 127 141 161 174
Ovriga utgifter 71 79 90 98
Summa 3399 3622 3840 4045

I nedanstéende tabell jamfors de prognostiserade utgifterna inklusive prisupprak-
ning med de berdknade anslagsbeloppen for respektive ar. Av tabellen framgar att
tilldelade medel inte kommer att racka for utgifterna under aktuell period. Utfalls-
prognosen for 2020 visar pa ett utgdende 6verforingsbelopp pa minus 1 280 mnkr,
vilket ar langt utanfor ramen for tilldten anslagskredit som uppgér till tio procent.
Anslaget behover siledes tillforas ytterligare resurser redan 2020. Det dr viktigt att
anslagsnivin ramhojs rejalt for att spegla verksamhetens kostnadslédge for en lang-
siktig och rattssaker verksamhet.

Domstolsverket yrkar darut6ver en ramokning pé anslaget med 1 265 mnkr ar
2021, 218 mnkr 2022 och med ytterligare 205 mnkr ar 2023. Totalt yrkas en ram-
ho6jning av anslaget om 1 688 mnkr under perioden 2021—2023.

Tilldelade medel och utfallsprognoser for anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. inom ut-
giftsomrade 4 (belopp uppraknade med antagen utveckling av timkostnadsnorm och
anges i mnkr)

2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Berak- Berak- Berak-
nat nat nat
Ingdende Gverforingsbelopp -223 -238 -1 281 -2 546 -4 029
Tilldelade medel 3021 2356 2 357 2 357 2357
Summa disponibla medel 2798 2118 1076 -189 -1 672
Utfallsprognos 3036 3399 3622 3840 4045
Arets resultat -15 -1 043 -1 265 -1483 -1 688
Utgaende overforingsbelopp -238 -1 281 -2 546 -4 029 -5717

Utover direkt anslagsforstarkning vill Domstolsverket patala behovet av en mer
langsiktig finansiering av anslaget. En hantering da behov inte bara tillgodoségs ar
for &r skulle ge en storre stabilitet och minska sarbarheten f6r Sveriges Domstolar
som organisation.

Migrationsdomstolarna

Till f61jd av flyktingkrisen hosten 2015 6kade maltillstromningen kraftigt 2016 och
2017. Tilldelade medel pa anslaget Domstolsprovning i utlinningsmal néastan dub-
blerades for 2017 och 2018. Pé grund av langa ledtider i anstéllningsprocessen fick
anslagsmedel dterlamnas for 2017.
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Frén halvarsskiftet 2018 minskade maéltillstromningen jamfoért med tidigare ar
och migrationsdomstolarnas anslag minskade mycket snabbt och kraftigt fran ar
2019. Domstolsverket begdarde 300 mnkr for &r 2020, men anslaget tillfordes en-
bart 122 mnkr i hostens budgetproposition 2019/20:1. Verksamheten pébdérjade en
anpassning omedelbart efter beskedet bl.a. genom en kraftig minskning av antalet
notarier samt att visstidsanstéllda fick sluta. Till &r 2021 minskar anslagsmedlen
med ytterligare 215 mnkr vilket innebir stora utmaningar for domstolarna samti-
digt som risken bedoms mycket stor att malbalanserna kommer att 6ka patagligt.

Regeringen och samarbetspartierna har i januari 2020 informerat om en sats-
ning pa rattsviasendet i varandringsbudgeten som innebar en 6kning med 180 mnkr
pa migrationsanslaget for 2020. Forslaget innebar forbattrade forutsiattningar att
minska drendebalansen innevarande ar. Anslagsmedlen i nu géllande budgetpropo-
sition innebér att anslagsnivin minskar frén 962 mnkr ar 2020 — nir forslaget i
varandringsbudgeten beaktats — till 567 mnkr ar 2021 och 552 mnkr ar 2022. An-
slagsnivan for 2023 minskar ytterligare, till 474 mnkr. Det dr inte mojligt att utlasa
i budgetpropositionerna vilka skil som ligger till grund f6r anslagsreduceringarna
under planeringsperioden.

Det dr problematiskt med si stora forandringar i anslagstilldelningen med kort
framforhallning som nu varit fallet. Ledtider i uppsagnings- och rekryteringspro-
cesser ar langa vilket innebér att forandringar for att anpassa kostnaderna snabbt
ar svara att genomfora och att obalans i personalsammanséttningen kan uppsté pa
grund av ordinarie domares fullmaktsanstillning. Beskedet om otillrdckliga medel i
hostens budgetproposition innebar att migrationsverksamheten minskade kraftigt
med firre personalresurser som foljd. Foreslaget budgettillskott i vrandringsbud-
geten for 2020 innebir att domstolarna kan rekrytera mer resurser for att hantera
maltillstromning och drendebalanser samtidigt som migrationsdomstolarna &teri-
gen behover bromsa verksamheten under andra halvaret 2020 for att rymma verk-
samheten inom anslagsmedlen for 2021.

Den oférutsdagbarhet som kédnnetecknas av de senaste arens anslagstilldelning i
andringsbudgetar och budgetproposition har inneburit stora problem att planera
verksamheten och bedriva en effektiv verksamhet. De minskade anslagsniviaerna
fran 2021 star inte i proportion till att ha en vil fungerande verksamhet. Kortsiktig-
heten i den ekonomiska resurstilldelningen innebér en stor ryckighet i domstolar-
nas verksamhetsplanering som blir i stort sett omgjlig att hantera.

Resurstillskotten for 2020 ar sjalvklart vilkomna och vilbehovliga men domsto-
larna tvingas arbeta med tidsbegrinsade anstéllningar i hog grad. Det ar angelédget
att kunna arbeta med en mer 1angsiktig kompetensforsorjning i verksamheterna.
Forutom svarigheterna att planera verksamheten finns ocksa en risk att Sveriges
Domstolars varumérke som arbetsgivare paverkas negativt.

Den kraftiga mélokningen som inleddes under 2016 mattades under 2019,
framst for asylrelaterade malgrupper. Verkstillighetsmal, viseringsmél samt den
nya maltypen dréjsmélstalan som ar juridiskt enklare migrationsmal, 6kade dock
mycket kraftigt under 2019. Migrationsverkets prognos over antalet 6verlimnade
asylmal till migrationsdomstolarna for &ren 2020—2023 dr betydligt lagre 4n vad
som inkom 2016—2018, men fortfarande pa en nigot hégre niva d4n inkomna ar
2015. Ovriga migrationsmal, sisom medborgarskapsmél och viseringsmail, progno-
stiseras ligga pé en fortsatt hog nivd dven de kommande dren. Antalet avgjorda mi-
grationsmal har 6kat kontinuerligt sedan 2016 och nddde 2019 de hogsta nivderna
sedan migrationsdomstolaras bildande. Okningen 2019 beror framforallt pé vise-
ringsmél och mél om dr6jsmalstalan. Exkluderas dessa har antal avgjorda mél
minskat frimst beroende av minskat méalinfléde och forbattrat balansldage. Dock
finns en stor balans av de resurskravande malen kvar pa vissa migrationsdomsto-
lar. Flera av dessa mal dr gamla vilket forsvarar hanteringen av malen.
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Regeringens verksamhetsmal for 6vriga avligsnandemal i migrationsdomsto-
larna ar en omloppstid om fyra ménader. Omloppstiden 6kade frén 13,1 manader
under 2018 till 20,8 ménader 2019. Spridningen mellan migrationsdomstolarna
Okade till ndra 13 manader mellan domstolen med kortast respektive ldngst om-
loppstid. Omloppstiden f6r ensamkommande barn och 6vriga migrationsmal for-
battrades ndgot under 2019. Migrationsdomstolarna klarade regeringens
verksamhetsmal for verkstallighetsmalen. Omloppstiden i migrationsmal totalt i
Migrationséverdomstolen 6kade frén 1,4 ménader 2018 till 1,6 ménader 2019. Re-
geringens malsattning pa tvd manader uppfylldes.

Under 2019 minskade bemanningen pa migrationsdomstolarna, till f6ljd av
béttre balanslage vid migrationsdomstolarna i Stockholm och i Luled, men ocksi
till foljd av att beslutade anslagsmedel for 2020 var otillrackliga. Domstolsverket
bedomer att bemanningen vid migrationsdomstolarna behover trappas ned i en
rimlig takt for att vara nere pa ungefar motsvarande niva som fore flyktingkrisen
vid ingéngen av 2022. Anslagsnivan for 2021—2023 ir betydligt ldgre dn fore flyk-
tingkrisen till f6ljd av stora reduceringar i anslagstilldelningen for dessa ar. Ned-
trappning av migrationsverksamheten paborjades under 2019 och behéver ske i en
jamt takt tills det nya normalldget kan nés 1 januari 2022 med en anslagsniva pa
720 mnkr som ger forutsattningar att klara regeringens verksamhetsmal, vilket
motsvarar anslagsnivan fore flyktingkrisen.

Domstolsverket gor bedomningen att antalet avgjorda asylmal sjunker till 8 600
under 2020 om ytterligare anslagsmedel inte tillfors, jamfort med 12 000 mél om
bemanningen pa migrationsdomstolarna kan behéllas. De kommande aren i peri-
oden 2021-2023 beridknas 6 500 asylmaél avgoras arligen. Ocksé avgorandetakten
pa Migrations6verdomstolen minskar. Balanserna kommer aterigen att 6ka vilket
resulterar i hogre mottagningskostnader for Migrationsverket och stora pafrest-
ningar for de enskilda individer som kan fa vénta i flera ar pa ett beslut om uppe-
hallstillstand.

Om migrationsdomstolarna tillférs medel efter behov under prognosperioden
vintas antalet inskrivna i mottagningen minska i en snabbare takt jimfort med hit-
tills beslutade tillgingliga medel. Under 2023 beriknas i genomsnitt cirka 14 000
farre personer att vara inskrivna i mottagningen. Migrationsverkets berdkningar vi-
sar att detta skulle medfora avsevirt lagre mottagningskostnader under prognospe-
rioden jamfort med den nuvarande prognosen utifran hittills beslutade tillgingliga
medel. De samlade utgifterna kopplat till mottagningen berdknas minska med cirka
tva miljarder kronor under prognosperioden forutsatt att domstolarna tillférs me-
del efter behov for hela prognosperioden.

Tillférs medel kan 12 000 asylmaél avgoras 2021, 10 000 mal 2022 och 8 200 &r
2023 av migrationsdomstolarna.

Yrkanden

Med utgingspunkt i att ytterligare medel om 180 mnkr tillfors anslaget for 2020,
Migrationsverkets prognoser pa méltillstromningen, Domstolsverkets prognoser pa
antalet avgjorda mal samt det nuvarande balanslidget yrkas f6ljande anslagsfor-
starkningar. Frdn 2021 yrkas en ramokning med 168 mnkr ut6ver den berdknade
anslagsnivan. For att ge forutsattningar att minska migrationsverksamheten i rim-
lig takt yrkas dessutom engéngsbelopp med 53 mnkr for r 2021. Frdn 2023 yrkas
ytterligare ramokning med 78 mnkr. Totalt yrkas 246 mnkr i ramo6kning for peri-
oden 2021-2023 samt engéngsbelopp med 53 mnkr for 2021. Det innebir att an-
slagsnivan och verksamheten dr pad motsvarande nivd som var fore flyktingkrisen i
slutet av prognosperioden, vilket bedéms vara en normalniva for verksamheten.
Domstolsverket utgar i yrkandet for aren 2021—2023 frén att anslaget 1:4 Dom-
stolsprovning i utlanningsmal tillférs 180 mnkr fér 2020 i varandringsbudgeten
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enligt regeringens forslag. Om medel inte tillférs 2020 kommer forutsattningarna
for 2021 forsamras nir anslagskrediten behover anvandas fullt ut 2020, vilket in-
nebar att behovet pé anslaget for 2021 kommer att 6ka med 78 mnkr jamfort med
yrkandet nedan.

Prognoserna for bade maltillstromningen och antalet avgjorda mal ar oséiker, vil-
ket ocksd medfor en osdkerhet i de berdknade kostnaderna. Det bor aterigen beto-
nas att det ar svart att pa kort sikt anpassa migrationsdomstolarnas organisationer
fullt ut till de variationer som sker i mélvolymerna och anslagsnivaer eftersom
domstolarnas kostnader ar trogrorliga, bland annat till f6ljd av ordinarie domares
fullmaktsanstillningar.

I nedanstiende tabell redovisas de berdknade arliga driftskostnaderna fér mi-
grationsdomstolarna exklusive regelstyrda utgifter.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal inom utgiftsomrade 8 (mnkr)

2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Berdaknat | Berdknat | Beraknat

Ingdende Gverforingsbelopp -168 -401 -569
Tilldelade medel enligt BP 890 782 567 552 474
Summa disponibla medel 919 752 399 151 -95
Utfall/prognos 949 920 800 720 720
Arets resultat -59 -138 -233 -168 -246
Utgaende overforingsbelopp -30 -168 -401 -569 -815

Prognosen f6r 2020 utgar fran ett tillskott med 180 mnkr enligt férslag i varindrings-
budgeten. Tillskottet finns inte med i tilldelade medel da riksdagsbeslutet 4nnu inte
fattats.

Rattsliga bitréden m.m. vid domstolsprévning i utlan-
ningsmal

Kostnaderna pa anslag 1:5 Rittsliga bitriden m.m. vid domstolsprévning i utlan-
ningsmal ar regelstyrda och paverkas av antalet férordnanden som i sin tur paver-
kas av antalet avgjorda mal. Darut6ver paverkas utgifterna pa anslaget av tim-
kostnadsnormens utveckling och debiterad tid per forordnande. Anslaget finansie-
rar aven utgifter for tolk och nimndemén m.m. Utgiftsprognosen baseras pa Mi-
grationsverkets prognoser for méltillstromningen och Domstolsverkets prognoser
for avgjorda migrationsmal.

Kostnaden for rittsliga bitrdden m.m. per avgjort asylmal 6kade med ca fem
procent 2019 jamfort med dret innan. Utgifterna pa anslaget 2020—2023 har i
denna prognos utgatt fran styckkostnaden f6r 2019 samt prognos 6ver antalet
avgjorda mal for respektive ar. I nedanstdende tabell redovisas de berdknade
arliga utgifterna.

Prognoserna for bade maéltillstromningen och antalet avgjorda mal ar oséker,
vilket ocksd medfor en osidkerhet i de berdknade utgifterna.
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Anslag 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal inom utgiftsomrade 8

(mnkr)
2019 2020 2021 2022 2023

I I g e P ey

Ingdende Gverforingsbelopp -13

Tilldelade medel 338 250 227 227 227

Summa disponibla medel 329 250 227 214 221

Utfall/prognos 278 230 240 220 190

Arets resultat 60 20 -13 7 37

Utgaende 6verforingsbelopp 51 20 -13 -6 31
Yrkanden

Utfallsprognosen for 2021 visar pa ett utgdende 6verforingsbelopp som 6verstiger
maximalt tillaten anslagskredit. For &ren 2022 och 2023 ryms utfallsprognosen
inom tilldelade medel.

Domstolsverket yrkar att anslaget tillfors 13 mnkr engéngsvis ar 2021.

Trangselskatt

Antalet inkomna trangselskattemal i Stockholm minskade frén 374 till 316 mal
2019. Méltillstromningen 2018 var den hogsta sen 2011 vilket formodligen beror pa
den lagindring som infordes vid arsskiftet 2017/2018 och som innebir att tjanste-
bilar inte langre undantas frén trangselskatt. Domstolsverket gor bedomningen att
inkomna mal under perioden 2021—2023 kommer ligga pa ungefar samma niva
som 2019 och beridknar kostnader till 870 tkr, 890 tkr respektive 910 tkr.

Inkomna trangselskattemaél i Goteborg minskade med 25 mal till 377 under
2019. Aven hir var méaltillstrémningen 2018 hogre in de nirmast foregdende ren
vilket antas bero pa ovan ndmnda lagdndring. Domstolsverket gér bedomningen att
inkomna mal under perioden 2021—2023 kommer ligga pa ungefar samma niva
som 2019 och beridknar kostnader till 1 020 tkr, 1 040 tkr respektive 1 060 tkr.

Domstolsverkets prognoser innebir att inget resurstillskott beh6vs pa anslagen
for trangselskatt utover aviserade belopp for aren 2021—-2023.

Internationell civil krishantering

Sveriges Domstolar bidrar till internationell civil krishantering, det vill siga freds-
fraimjande, sdkerhetsfrimjande och konfliktforebyggande verksamhet. Verksam-
heten, liksom 6vrig internationell verksamhet i Sveriges Domstolar, initieras och
samordnas av Domstolsverket. Den finansieras av anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet
ap. 43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7.

For narvarande har Domstolsverket pagdende uppdrag att rekrytera och stilla
personal till forfogande for insatser fraimst inom ramen for EU:s gemensamma sa-
kerhets- och forsvarspolitik. Anslaget finansierar 16ner for utsiand personal till sad-
ana insatser samt forvaltningskostnader och insatsnara kostnader. Domstolsverket
kan aven stilla personal till forfogande for insatser inom ramen f6r FN och OSSE,
om mojlighet ges. Anslaget anviands ocks3, efter samrad med Regeringskansliet, till
att finansiera kortare insatser, uppdrag eller sarskilda projekt i falt.

Personalbidragen till internationella insatser ska ske i enlighet med regeringens
strategi for internationell civil krishantering och i enlighet med regeringens beslut
om myndighetssamverkan for internationell fredsfrimjande verksamhet. Kravet pa
samverkan i genomforandet av insatser innebar bl.a. en vil utvecklad samordning
mellan rattsviasendets myndigheter samt samverkan med Regeringskansliet och
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andra myndigheter sdsom Folke Bernadotteakademin, MSB, Sida och Gvriga ratts-
vardande myndigheter inom Fredsframjanderddet. Domstolsverket ska dven bidra
till att utveckla en vil fungerande erfarenhetséterforing frén insatserna till Rege-
ringskansliet och myndigheterna.

Domstolsverket har bedrivit ett 1angsiktigt arbete med att bygga upp denna
verksamhet inom Sveriges Domstolar. Under aret var fem medarbetare fran Sve-
riges Domstolar utsdnda pa langre fredsfrimjande uppdrag. Tva ordinarie do-
mare och en justitiesekreterare tjanstgjorde under aret i EU:s polisinsats for den
palestinska myndigheten EUPOL COPPS. Alla tre tjanstgjorde dar vid insatsens
rattsstatssektion, vars huvuduppgift ar att stodja de palestinska myndigheterna
inom rittsviasendet. Domstolsverket hade under aret dven en fiskal utsand till
Europeiska utrikestjdnstens huvudkontor i Bryssel (EEAS). Han tjanstgjorde dar
pé den division som ansvarar for integrering av manskliga rattigheter i EEAS, i
forsta hand inom internationell civil krishantering. Domstolsverket kunde dven
bidra med en kvinnlig ordinarie domare till EU-delegationen i Tirana, Albanien.
Hon bidrog dar bl.a. som expert i en arbetsgrupp som tittar pa fragor om landrat-
tigheter och i det pagéende arbetet med att minska korruptionen inom rattsva-
sendet, den s.k. vettingprocessen.

Under aret har Domstolsverket upptagits som medlem i utbildningsnatverket
European Security and Defence College (ESDC) som ar en integrerad del i EEAS.

I syfte att stodja EU:s civila krishanteringsinsatser och for att 6ka virdet av per-
sonalinsatsen frin Domstolsverket har Sveriges Domstolar under aret dven bidragit
med experter till kortare modulinsatser arrangerade av EUPOL COPPS i Palestina.
Den ena var inriktad pa temat fortroendeskapande atgarder inom domstolsvasen-
det och den andra gillde kapacitetsutveckling inom IT-sdkerhet for personal vid
palestinska justitieministeriets IT-avdelning.

Flera experter har under aret deltagit i kompetensutveckling infor framtida
tjanstgoring i internationella krishanteringsinsatser. En ordinarie domare har del-
tagit i EU:s hognivautbildning.

Med hénsyn till en 6kad efterfrdgan pa bidrag frin Domstolsverket till den inter-
nationella civila krishanteringen har verkets anslag 6kat nigot de senaste &ren. Be-
domningen ar att behoven var som storst under ar 2018 och att behoven nu och
under perioden 2021—2023 har planat ut pd en nivad om ca 6 500 tkr. Det yrkas dar-
for att anslaget ska ligga kvar pa denna niva.

Oversikt éver verksamhetens finansiering

Utfall | Tilldelat | Prognos Beraknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Utgiftsomrade 7 Bistandsverksamhet

1:1 ap.43 Internationell civil krishan- 5899 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500
tering - Del till Domstolsverket
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Investeringar

Investeringar inom Sveriges Domstolar har under ménga ar varit omfattande och
kommer dven vara sd under kommande &r. Detta for att uppratthalla stédllda krav
till nuvarande verksamhet inom rattsvasendet och uppratthélla arbetsmiljon for sa-
vil egen personal som for alla besokande vid domstolen.

Investeringarna omfattar byggnader, teknik i rattssal och utvecklingsinsatser
inom digitaliseringen. Under 2020 beréknas investeringarna att bli sarskilt hoga.
For perioden 2021—2023 ligger investeringarna pa en stabil h6g nivd som resulte-
rar i behov av en hojning av laneramen under samma period. Detta till f6ljd av in-
vesteringar inom séval ny-, till- och ombyggnationer av lokaler, teknik i rattssal
samt digitalisering.

En viktig del av tidigare lokalprojekt som antingen ar inplanerade eller pagér
syftar till att ta hand om eftersatt underhall, 6kade krav pa tillgdnglighet, forbatt-
ring av arbetsmiljon samt att forbattra den fysiska sikerheten i entréer, publika
ytor och salar. Okade sikerhetskrav ir ett viktigt skil till manga av de nu pagiende
om-, till, och nybyggnationerna Byggandet av en ny gemensam domstol for tings-
ratten och forvaltningsratten i Malmo kan ndmnas som ett av de stérre byggpro-
jekten under perioden 2021—2023.

Med anledning av en allt mer digitalisering av verksamheten 6kar kraven pi att
vidareutveckla nuvarande tekniska system, vilket gor att investeringarna i ny teknik
irattssal fortsétter. Den pagéende digitaliseringen av verksamheten inom rattsva-
sendet bidrar till att det ar av storsta vikt att den tekniska nivan ar fortsatt mycket
tillforlitlig och att den bidrar till effektiva, anpassade och rattssidkra verksamhets-
stod. Utveckling av digital brottmalshantering (DBM) ar en stor investering under
kommande period.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Domstolsverket tillsammans med
domstolarna utvecklat en teknisk 16sning for simultantolkning med stéd av video-
konferensteknik. Installation sker framst i samband med uppgradering av tekniken
i domstolar dér ny- eller ombyggnation sker och forvintas finnas i samtliga dom-
stolar vid utgéngen av 2022.

Investeringarna inom Sveriges Domstolar utgor &ven under kommande period en
viktig del av arbetet med att utveckla och underhélla savil byggnader som olika verk-
samhetsstod vilket gor att verksamheten moter de krav som stélls pa verksamheten.

For aren 2020—2023 innebar detta arliga nyinvesteringar inom intervallet 340—
390 mnkr.
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Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
I 1 e e e
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter

m.m. 29483 17000 17000 9 000 0 0
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och in-

stallationer m.m. 227602 298000 256000 291000 300000 240000
Byggnader, mark och annan
fast egendom 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinveste-
ringar 129963 75000 77000 70000 40000 100000

Summa verksamhetsinve-
steringar 387053 390000 350000 370000 340000 340000

Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret
(2 kap. 1 & kapitalforsorj-

ningsordningen) 387053 390000 350000 370000 340000 340000
Bidrag (2 kap. 3 8 kapitalfor-
sorjningsordningen) 0 0 0 0 0 0

Finansiell leasing (2 kap.5 &
kapitalférsorjningsord-

ningen) 0 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande av

regeringen) 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 387053 390000 350000 370000 340000 340 000

Nedan redovisas information om planerade investeringar som 6verstiger 20 mnkr
per investeringsobjekt. Dessa storre investeringar avser ny-, till- och ombyggnat-
ioner av lokaler inklusive inredning och installation av teknik i rittssalar.
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Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

2020 2021 2022 2023 2024
Totalt Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat | Berdknat

Verksamhetsinvesteringar

per objekt

Attunda tingsratt 58 429 13629 43 800 1000

Helsingborgs tingsratt 61174 58 374 2 800

Solna tingsratt 20 200 0 13800 6 400

Stockholms tingsratt 30905 11555 9050 5100 5200

Eskilstuna tingsratt 41 338 638 6 550 13350 20 400 400
Goteborg tingsratt 38 188 2188 16 000 20 000

Malmos tingsratt/forvalt- 195 042 3442 10750 44800 111350 24700
ningsratt

Gota Hovratt & Kammarrat- 67 138 438 5700 18600 41900 500
ten i Jonkoping

Hudiksvall tingsratt 35161 4561 2700 5400 22 500

Kalmar tingsratt 25721 2221 9900 13 600

Norrkoping tingsratt 40 470 120 2 500 7 000 27 350 3500
Sodertalje tingsratt 42 646 5646 2 800 7 200 22 400 4 600
Vaxjo tingsratt 22 264 14 13900 1600 1750 5000
DBM (digital brottmalshante- 68512 24719 17517 17517 8759

ring

Summa utgifter for inve- 747188 127545 157767 161567 261609 38700 0
steringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 747188 127545 157767 161567 261609 38700 (]
(2 kap. 1 & kapital-forsorj-

ningsordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalfor-

sorjningsordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalférsorjningsordningen)

Anslag (efter medgivande av

regeringen)

Ssumma finansiering 747188 127545 157767 161567 261609 38700 (]

Varav investeringar i an-
laggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 68 512 24719 17 517 17 517 8759

Maskiner och inventarier 543158 53608 119600 113250 221400 35300 0
Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinveste- 135518 49218 20 650 30 800 31450 3400 0
ringar

Summa investeringar i an- 747 188 127545 157767 161567 261609 38700 0

laggningstillgangar
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I foljande tabell visas behovet av laneram under planeringsperioden. For att plane-
rade investeringar ska kunna genomforas behover laneramen hojas jamfort med
beslutad l&neram for 2020. Domstolsverket yrkar en ldneram som uppgér till

1 500 mnkr for 2021—-2023.

Laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar (tkr)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat | Berdknat

IB lan i Riksgalds- 1093000 1180000 1293000 1353000 1423000 1443000

kontoret
Nyupplaning (+) 3350008 390000 350000 370000 340000 340000
Amorteringar (-) 248000 277000 290000 300000 320000 340000
UB lan i Riksgalds- 1180000 1293000 1353000 1423000 1443000 1443000
kontoret

Beslutat/foreslagen 1300000 1450000 1500000 1500000 1500000 1500000
laneram

Rénteutgifter 737 -1 293 2706 5692 5772 5772

Finansiering av ran-
tor och avskriv-

ningar

- utgiftsomrade 4, 215000 244000 262000 274000 292000 310000
anslag 1:5

- utgiftsomrade 8, 34000 32000 31000 32000 34000 36 000
anslag 1:4

Ovrig finansiering

Behov av krediter

Rantekonto med kredit i Riksgaldskontoret
Kredit pa rantekontot finns enligt regleringsbrev for 2020 for anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar inom utgiftsomrade 4 samt anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlannings-
drenden inom utgiftsomrade 8. For bada dessa anslag uppgar krediten till cirka
fyra procent av anslagsbeloppen; 284 mnkr.

Enligt Domstolsverkets berdkning kommer fyra procents kredit att vara tillrack-
lig for perioden 2021—-2023 under forutsittning att anslagen ar anpassade till verk-
samheten inom Sveriges Domstolar.

8 Beloppet i utfall 2019 i raden nyupplaning ar satt med utfallet december 2018 till november
2019 for att reflektera utfallet pa tidpunkten lan i riksgaldskontoret per 30 november 2019. Inget
nytt 1an har tagits upp efter november 2019.
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Anslagskrediter

I tabellen nedan visas vilken anslagskredit som ar beslutad for respektive an-
slag/anslagspost for 2020. Av tabellen framgar ocksa vilka anslagskrediter som yr-
kas for 2021—2023.

Anslaget 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal avser
utgifter som ar regelstyrda och darmed i princip inte padverkbara. For anslaget 1:5
Rittsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal blev en utékad kre-
dit tilldelad under 2019 och fortsitter under 2020. Domstolsverket yrkar darfor att
anslagskrediten pa detta anslag 6kas fran tre procent till tio procent dven for kom-
mande ar. For anslaget 1:1 Bistindsverksamhet ap. 43 Internationell civil krishan-
tering bor anslagskrediten beslutas till tio procent. For 6vriga anslag yrkas att
samma anslagskrediter beslutas som for 2019 under férutsattning att yrkade medel
tilldelas.

Anslagskredit pa ramanslag for 2020

Yrkad anslags-
Utgifts- | Anslagskredit | kredit 2021-

omrade 2020 2023
1:5 Sveriges Domstolar 4 3% 3%
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 4 10 % 10 %
1:1 Bistandsverksamhet ap.43 Inter-
nationell civil krishantering 7 3% 10 %
1:4 Domstolsprovning i utlannings-
mal ap.1 8 10 % 3%

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid dom-
stolsprévning i

utldnningsmal ap.1 8 3% 10 %
1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 22 5% 10 %
1:14 Trangselskatt i Goteborg ap.4 22 5% 10 %

Avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter med mera som far disponeras

Avgifter som far disponeras ar relativt marginella inom Sveriges Domstolar. De har
under 2019 uppgétt till 20,4 mnkr och fordelar sig pa uthyrning av lokaler/rum 10
mnkr, personal 0,9 mnkr, rattsfallspublicering och forsiljning av publikationer

0,3 mnkr, avgifter for kopior avdomar 4,5 mnkr, reavinster vid férsiljning av ma-
skiner och inventarier 1,1 mnkr, samt 6vriga intdkter med mera 3,6 mnkr.

Ovriga inkomster som disponeras for forvaltningskostnader utgors till stor del av
bidrag fran Arbetsformedlingen for arbetsmarknadsatgirder, samt bidrag fran
bland annat SIDA och EU for finansiering av det internationella samarbete som
Domstolsverket och domstolarna deltar i. Dessa intdkter uppgick under 2019 till
18,7 mnkr.

De finansiella intdkterna, som i huvudsak bestér av ranta pé rantekontot i Riks-
galdskontoret, uppgick under 2019 till 2,9 mnkr.

Berdknade inkomster for dren 2020—2023 framgar av tabellen nedan.
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Avgifter med mera som far disponeras (tkr)
Utfall Berdknade inkomster
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Avgiftsinkomster som disponeras:

- Uthyrning av lokaler 10034 10000 10000 10000 10000
- Intékter av utbildning och konferens 0 50 50 50 50
- Uthyrning av personal 935 1000 1000 1000 1000
- Forsaljning av publikationer m.m. 275 400 400 400 400
- Avgifter for kopior m.m. 4491 4000 4000 4000 4000
- Reavinster vid forséljning av maskiner mm. 1056 800 800 800 800
- Ovriga intékter 3609 3000 3000 3000 3000
Delsumma 20400 19350 19350 19350 19 350
Ovriga inkomster som disponeras:

- Bidrag 18734 20000 20000 20000 20 000
- Finansiella intakter 2924 3000 3000 3000 3000
Delsumma 21658 23000 23000 23000 23000
Summa 42 058 44 350 44350 44 350 44 350

Avgifter som inte far disponeras

Avgifter som inte far disponeras bestar av avgifter som uppbars av domstolarna och
namnderna.

Sedan ansokningsavgifterna exklusive miljodomstolarna hojdes i juli 2014 har
avgifterna hallit sig pa en nivd mellan 105 — 125 mnkr. De uppgick under 2019 till
124 mnkr, vilket ar hogre dn foregdende ar och hogsta utfall sedan héjningen 2014.
Detta ir en direkt f6ljd av volymokning och 6kningen for 2020 ar for en forvantad
volymokning. Forslaget om en ny ansokningsavgift for att 6verpréva upphandlings-
mal i forvaltningsdomstol bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Osdkerheten
om eller nar ett inférande intréffar gor att detta inte har beaktats under perioden.

Kungoérandeavgifterna skulle kunna paverkas om kravet pa kungorelse i ortstid-
ning tas bort och ersitts med enbart kungorande i Post- och Inrikes Tidningar
(PoIT). I nuldget finns inte nagra forfattningsdndringar foreslagna men skulle
kunna aktualiseras under perioden 2021—2023.

De inkomster som relateras till konkurser berdknas ligga pa samma niva jamfort
med tidigare ar. Det dr dock mycket svért att férutse trenden av konkursarenden.
Den paverkas av konjunkturférandringar och dessutom tas en del av avgifterna ut
nar konkursen ar avslutad vilket kan ta tid. Dessa faktorer medfor en viss osédkerhet
i berdkningarna. Berdkningarna har inte heller beaktat om konkurstillsynsutred-
ningen (Ds 2019:31) kommer fram till att konkurshanteringen flyttas till Kronofog-
demyndigheten (tillsynsmyndighet i konkurser). Lagdndringarna foreslés trada i
kraft den 1 januari 2022.

Ovriga inkomster som inte disponeras avser aterbetalningsskyldighet i brott- och
tvistemal samt aterkrav av utgifter for offentligt forsvar.
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Under 2018 minskade inkomsterna som f6ljd av att Kammarkollegiet tog 6ver
indrivningsférfarande i brottmél under varen 2018. Den del som kvarstar under
2020—2023 ir inkomster som avser aterbetalningsskyldighet i tvistemél samt &ter-
krav av utgifter {or offentligt forsvar.

Med de 6kningar och minskningar som beskrivits ovanfor av avgifter som inte
far disponeras, beriknas inkomsterna under perioden 2020—2023 6ka nigot jam-
fort med utfallet 2019.

Avgifter som inte far disponeras (tkr)

Utfall Berdknad Beraknade inkomster
2019 Budget® 2020 2021 2022 2023

Ansokningsavgifter

- Mark och miljddomstolarna 13 441 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
- Ovriga domstolar 123 537 130000 130000 130000 130000 130 000
Kungodrandeavgifter 6753 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000
Efterbevaknings- och tillsynsav-

gifter 16 907 23000 20000 20000 20000 20000

Aterbetalning av rattshjalps-
kostnader m.m. (exklusive

aterbetalning till Skatteverket) 4 417 5000 4000 4 000 3000 2 000

Totalt 165 055 181 000 177 000 177 000 176 000 175 000
Domstolsverket saknar underlag for att kunna berdkna éver- eller underuttag i den avgiftsbelagda
verksamheten.

9

Enligt regleringsbrev fér 2020

SVERIGES DOMSTOLAR 56 BUDGETUNDERLAG 2021-2023



EKONOMI

Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Anslag/anslagspost (tkr)

Utfall Tilldelat | Prognos Berdknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1:5 ap.1 Sveriges Domstolar 5886829 6241698 6304000 6497000 66990006 912000
1:12 ap.1 Rattsliga bitréden m.m. 3063396 2356357 3399000 3565000 3 7340003874000

Utgiftsomrade 7 Bistandsverk-

samhet

1:1 ap.43 Internationell civil kris- 5899 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500
hantering - Del till Domstolsver-

ket

Utgiftsomrade 8 Migration

1:4 ap.1 Domstolsprévning i ut- 948 901 781 903 920 000 787 000 709 000 697 000
lanningsmal
1:5 ap.1 Rattsliga bitrdden m.m. 277 935 249 831 230000 207 000 173000 142000

vid domstolsprévning i utlan-
ningsmal

Utgiftsomrade 22 Kommunikation

1:11 ap.1 Trangselskatt: Admin - 834 1000 850 850 850 850
Del till DOM
1:14 ap.4 Trangselskatt i Goteborg 982 1300 1000 1000 1000 1000

- Del till Domstolsverket

Totalt anslagsfinansierat 10184776 9638589 10861350 11064350 1132335011 633350
Avgiftsinkomster som disponeras 20400 - 19350 19350 19350 19350
Ovriga inkomster som dispone- 21 658 - 25000 25000 25000 25000
ras

Summa 10226 834 9638589 10905700 11108700 1136770011677 700
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