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YRKANDEN

Yrkanden

Domstolsverket yrkar att regeringen

o foresléar riksdagen att anslaget 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgiftsomréade 4,
tillférs en ramokning med 135 mnkr fran ar 2022, med ytterligare 405 mnkr fran
2023 och med ytterligare 160 mnkr frén 2024 utéver de berdknade anslagsniva-
erna. Totalt yrkas en ramokning med 700 mnkr under perioden 2022—2024 ut6-
ver de berdknade anslagsnivierna. Se avsnitt om Sveriges Domstolar.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:12 Rittsliga bitriden m.m., inom utgiftsomrade
4, tillfors en ramokning med 1 530 mnkr 2022, med ytterligare 250 mnkr 2023
samt med ytterligare 344 mnkr 2024, totalt en ramokning med 2 124 mnkr peri-
oden 2022—2024. Se avsnitt om Réttsliga bitraden m.m.

e foreslar riksdagen att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmaél, inom ut-
giftsomrade 8, tillfors de aviserade anslagsnivderna for 2022—2024. Se avsnitt
om Migrationsdomstolarna.

o foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning
i utlanningsmal, inom utgiftsomrade 8, tillférs de aviserade anslagsnivaerna for
2022—2024. Se avsnitt om Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i ut-
lanningsmal.

o foreslér riksdagen att anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 och 1:14
Trangselskatt i Goteborg ap.4, inom utgiftsomrade 22 tilldelas de aviserade an-
slagsniviaerna for 2022—2024. Se avsnitt om Trangselskatt.

o foreslér riksdagen att anslaget 1:1 Bistindsverksamhet ap. 43 Internationell civil
krishantering, inom utgiftsomréde 7, tilldelas de aviserade anslagsnivéerna for
2022-2024. Se avsnitt om Internationell civil krishantering.

o foresléar riksdagen att l&neramen hojs for att uppga till 1 650 mnkr for ren
2022-2024. Se bilaga 1-Investeringar, laneram och krediter samt Gversikt Gver
verksamhetens finansiering.

o faststiller att anslagskrediten for anslagen 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgifts-
omréde 4 och 1:4 Domstolsprévning i utlinningsma4l, inom utgiftsomréde 8,
varje ar under perioden 2022-2024, under forutsittning att yrkade medel tillde-
las, far uppga till tre procent. Se bilaga 1 — Behov av krediter/laneram.

o faststiller att anslagskrediten for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet ap. 43 Inter-
nationell civil krishantering, inom utgiftsomréde 7, varje r under perioden
2022—2024, under forutséttning att yrkade medel tilldelas, far uppgé till tio pro-
cent. Se bilaga 1 — Behov av krediter/laneram.

o foreslar riksdagen att anslagskrediten for anslaget 1:12 Réttsliga bitrdden m.m.
inom utgiftsomrade 4, anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlannings-
mal, inom utgiftsomrade 8, samt anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap. 1
och anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg ap. 4 inom utgiftsomréade 22 varje ar
under perioden 2022-2024, far uppga till tio procent. Se bilaga 1 — Behov av
krediter/laneram.
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INLEDNING

Inledning

Ekonomisk Iangsiktighet - en forutsattning for rattssakerhet

Att utifrén domstolarnas viktiga uppdrag blicka framét innebér i r fler osidkra fak-
torer dn vanligt. En rad olika handelser i demokratiska ldnder i var omvérld far oss
att inse att rattsstaten och demokratin kan utséttas for allvarliga pafrestningar och
att det kan ske snabbt. Ett sirskilt hot dr den pandemi (covid-19) som drabbat hela
varlden. Utover mycket manskligt lidande har de restriktioner som vidtagits utsatt
hela samhallet for stor press. De i Sverige sé sjalvklara demokratiska friheterna, till
exempel demonstrationsfrihet och moétesfrihet, har kraftigt inskrénkts.

Samtidigt l4r denna tid oss att hantera kontinuerlig forandring som négot kon-
stant — och att somligt ocks& maste bevaras. Domstolarnas och domarnas obero-
ende stillning i det konstitutionella systemet ar sdédant som maste forbli. Ett
oberoende domstolsviasende, som har allminhetens fortroende, ar ett av funda-
menten i ett demokratiskt samhille. Dess betydelse kan inte nog betonas i en tid
som denna. For att domstolarna ska kunna fullgéra denna for demokratin grund-
laggande uppgift, maste de tillforsikras en langsiktigt stabil finansiering.

I vart land ar domstolarnas stéllning grundlagsskyddad. Vikten av oberoende
och vil fungerande domstolar ar barande for rattsstaten och ger legitimitet till vart
samhallssystem och vara grundldggande varderingar. Utover nodvandig lagstift-
ning kan det tyckas vara en sjalvklarhet att domstolarna ges nédviandiga ekono-
miska resurser for att de ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Medelstilldelningen
maéste da praglas av langsiktighet eftersom anslaget i huvudsak anvands till 16ne-
kostnader, lokaler och utvecklingsinsatser i verksamheten. Resurserna méste vara
tilltagna sa att domstolarna har mgjlighet att félja och tillampa lagstiftningen och
kan tillgodose medborgarnas ritt till effektiva rattsmedel.
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Omvarlden

Omvarld som innebar utmaningar

Aven om domstolarnas grundliggande uppdrag att mota samhillets och enskildas
behov av tillgang till rattslig provning ligger fast, gor samhallsférandringarna att
domstolarna stills infér nya utmaningar. For att m6ta utmaningarna har Sveriges
Domstolar tagit fram en gemensam strategisk inriktning. Omvérldens utmaningar
kraver dock ocksé goda planeringsférutséttningar.

En tydlig utmaning ar att antalet mal fortsétter 6ka. Under 2020 6kade antalet
mél som kom in till domstolarna med drygt fem procent, migrationsmélen exklude-
rade. P4 grund av det hade domstolarna svart att né regeringens uppstéllda verk-
samhetsmal for &ret. Domstolsverkets prognoser visar ocksa pé ett 6kat méalinflode
framover. Det ar fran ett medborgarperspektiv, men dven ett samhillsekonomiskt
perspektiv, viktigt att domstolarna ges tillrackliga resurser for att ta hand om den
malokning som satsningar pd andra delar av rattskedjan medfor. Att gora motsva-
rande satsningar i domstolarna som hos polis och &klagare ar det mest effektiva for
att undvika flaskhalsar i delar av kedjan. Om domstolarna inte tillfors resurser
finns det en pataglig risk for att omloppstiderna okar och att effekterna av satsning-
arna pé polis och dklagare bromsas upp.

Vantetider drabbar manniskor och foretag

I domstolarna handlédggs flera hundra olika typer av mal. Det som tydligast férenar
dem ir behovet av ett rimligt snabbt avgorande.

Onddiga vantetider i hanteringen av malen leder till samre effektivitet i den do-
mande verksamheten och for manga som drabbas av detta, till manskligt lidande.
For méanniskor ror mélen ofta forhéllanden som har en central roll i vardagen, till
exempel familj, forsorjning, boende, egendom eller sdkerhet. Att leva i ovisshet om
sddana forhéllanden ar ofta mycket péfrestande. Onodiga véantetider hindrar mén-
niskor att gé vidare i sina liv och for foretag kan en ldngvarig domstolsprévning
skada, och ibland till och med dventyra, affirsverksamheten.

Langa vantetider paverkar dven fortroendet for rattssystemet. Om rattssystemet
inte upplevs som effektivt kan det i vérsta fall uppfattas som orattvist. Vantetider i
domstolarna riskerar ocksa att sl mot andra delar av samhallet, till exempel med
forsening av upphandlingar och tillstand vid mark- och miljomalshantering.

Eftersom sa mycket star pé spel for de berérda méste alla fd en domstolsprov-
ning inom rimlig tid. Om en 6kad méltillstrémning i den storleksordning som skett
under 2020 inte leder till en motsvarande 6kning av avgérandekapaciteten, kan
maélsitiningen att alla ska fa en domstolsprovning inom rimlig tid inte uppnas.
Detta trots att domstolarna avgor fler mal. En utebliven kapacitetsokning riskerar
att leda till 1angre handlaggningstider, sarskilt for de mal som inte ar av for-
turskaraktar.

Malen o6kar och blir mer omfattande

Brottmalen kommer att fortsitta 6ka vasentligt 4ven 2021, bland annat beroende
pa att Snabbare lagforing for brottmal utokas med fler domstolar. Den grova och
organiserade brottsligheten innebar allt stérre utmaningar med nya hemliga
tvaingsmedel, fler hiktningsforhandlingar och komplicerade mél. Aven framgangs-
rikt internationellt samarbete gor att antalet stora och komplexa brottmal okar.
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OMVARLDEN

Omfattande skattemal och fler ekonomiska tvister i spiren av pandemin kan pa-
verka forvaltningsdomstolarna. Aven reformer inom EU kan stlla helt nya krav pa
verksamheten. Sarskilt kan nimnas arbetet med en for EU-landerna gemensam
asyl- och migrationspolitik, den sa kallade migrationspakten, som pa ett genomgri-
pande sitt kan komma att paverka arbetet i migrationsdomstolarna.

Inte sillan far lagdndringar pl6tsliga och oférutsedda konsekvenser for domsto-
larna. Under 2018 infordes exempelvis dréjsmalstalan som innebéar majligheten for
enskild att begira att d&renden vid forvaltningsmyndighet som inte avgjorts inom
sex manader ska avgoras. Det har inneburit cirka 40 000 nya mal.

Resurser for att mota malokning

Fler och mer omfattande och komplexa mal kréaver fler medarbetare. Bara maltill-
stromningen under 2020 innebér ett behov av att 6ka antalet kvalificerade jurister.
H6jd maste dartill tas inte bara for dagens utan ocksé for morgondagens maltill-
stromning. Det tar atskilliga ar och kraver langsiktiga investeringar for Sveriges
Domstolar innan ett utokat antal notarie- och fiskalsplatser leder till nyanstall-
ningar.

Samtidigt som notarieplatserna ar av storsta betydelse for att 1angsiktigt trygga
kompetensbehovet, har domstolarna under 2020 delvis pa grund av osdkra ekono-
miska forutsattningar och pé grund av pandemin dragit ned pa antalet platser. Det
innebar att universitetens resurser for att utbilda jurister inte fingas upp av dom-
stolarna pa ett effektivt sétt. Antalet domstolar som har behov av fler fiskaler 6kar
samtidigt. Notarierna ar en kvalificerad och siker rekryteringsbas for antagningen
av fiskaler. Ett tillrackligt antal notarier och fiskaler ar dartill en forutsattning inte
bara for mojligheten att rekrytera ordinarie domare, utan ocksa for att andra stat-
liga myndigheter ska fa tillgang till kvalificerade jurister. Det géller Regerings-
kansliet, Justiticombudsmannen och Justitiekanslern, men ocksa ménga andra
myndigheter.

Ratt kompetens handlar om rattssakerhet

Eftersom ladnga vantetider i domstolarna ger direkt effekt for manniskor och foretag
ar mojligheterna for Sveriges Domstolar att kompetensforsorja en avgorande fraga
for rattssdkerheten och for fortroendet for domstolarna. Att allménheten har for-
troende for domstolsvisendet ar ett av fundamenten i ett demokratiskt samhalle.

En stor del av kompetensforsorjningen bestér av ratt kompetensutveckling. En
utvidgning av domarutbildningen och nyanstillningar 6kar behovet av kompetens-
utvecklingsinsatser. Domstolsakademin har huvudansvaret for att genomféra kom-
petensutveckling med maélet att alla domare ska ges den utveckling som kravs for att
de ska kunna handlagga mal sjalvstandigt, effektivt och rattssakert. For att kunna an-
stélla fler domare och sékerstélla att de far tillracklig kompetensutveckling kravs
langsiktiga och stabila forutsattningar, bland annat i form av tillrackliga anslag.

Utover att tillracklig medelstilldelning mojliggor ratt kompetensforsorjning ar-
betar Sveriges Domstolar aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare som kan at-
trahera och behélla kompetenta medarbetare. Det stéller bland annat krav pa
mojligheter att arbeta flexibelt och pa distans, nagot som i sin tur 6kar behovet av
satsningar pé informationssakerhet, sakerhet och arbetsmiljoarbete.
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OMVARLDEN

Effektivisering med hjalp av digitalisering

Den medelstilldelning som ges domstolarna ska i sin tur anvandas effektivt och
verksamheten ska stindigt forbéttras. Domstolarna driver ett kontinuerligt utveckl-
ingsarbete av sin verksamhet for att sdkra en god hushallning med statens finanser.

Det pagar en omfattande digitalisering av domstolarnas arbete. Med digitala me-
toder effektiviseras savil arbetssitt och processer i domstolarna som kontakterna
med medborgarna. Med bibehallen rattssidkerhet ska domstolarna standigt bli
béttre pa att kommunicera effektivt med parter och medborgare pa deras villkor.
Domstolarna anpassar sig ocksé standigt till forandringar i omvirlden. Den pa-
gaende pandemin har exempelvis inneburit instdllda mal och langre vantetider,
men ocksa snabba effektiviseringar i arbetssitt och darmed viktiga lardomar att ta
med in i framtiden. Men atgirder av detta slag riacker inte till i lingden om inte an-
slagsnivaerna 6ver tid anpassas till ridande foérutsattningar.

Resurserna maste vara tillrackligt tilltagna

Sarskilt i tider av snabb samhéllsférandring, med 6kad osédkerhet och polarisering,
behover domstolarna och ndimnderna vara den trygga garanten for den enskildes
rattssikerhet och demokratin. Att domstolarna har ett hogt fortroende hos allman-
heten ar centralt for att Sveriges Domstolar ska kunna fortsatta vara detta. Fortro-
endet i sin tur fortjanas genom att bedriva verksamheten med hog kvalitet och att
utveckla den i takt med tiden och omvarldens krav.

Allt detta ar fundamentet i och utgdngspunkten for de prioriteringar och mal
som uttrycks i Sveriges Domstolars strategiska inriktning. Resurserna méste nu
vara tilltagna sa att kompetensen kan sikras 6ver tid, att den digitala omstall-
ningen kan fortsatta, att de som kommer till domstolen kanner sig trygga i domsto-
lens lokaler och i hanteringen av deras livsavgérande mal och drenden, och att alla
de som kommer i kontakt med domstolen far ett bemétande som stirker deras for-
troende for rattsprocessen.

Svenska domstolar avgjorde drygt 495 000 mal 2020. Har bilder fran malet mellan Girjas sameby och
svenska staten om upplatelseréatten till smaviltsjakt och fiske i samebyns omraden. Malet avgjordes
slutligen av Hogsta domstolen. Foto: Magnus Hallgren/DN/TT
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SVERIGES DOMSTOLAR

Sveriges Domstolar

For att Sveriges Domstolar ska f& langsiktiga och realistiska forutsattningar att
klara av sitt uppdrag yrkar Domstolsverket att regeringen foreslar riksdagen att
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgiftsomrade 4, tillférs en ram-
okning med 135 mnkr fran &r 2022, med ytterligare 405 mnkr fran 2023 och
med ytterligare 160 mnkr frdn 2024 utéver de berdknade anslagsnivierna. Totalt
yrkas en ramokning med 700 mnkr under perioden 2022—-2024 utdver de be-
raknade anslagsnivéerna.

Langsiktiga och realistiska forutsattningar for uppdraget

Sveriges Domstolar ar en omfattande verksamhet som bestér av 72 domstolar, atta
hyres- och arrendendmnder, Réattshjalpsmyndigheten samt Domstolsverket. Myn-
digheterna inom Sveriges Domstolar har under 2020 kommit 6verens om en stra-
tegisk inriktning som ar gemensam for hela verksamheten. En hogt prioriterad
malsattning i inriktningen ar tryggheten att kunna ha en langsiktigt stabil plane-
ring.

I en verksamhet som Sveriges Domstolar ar det svart att genomféra snabba for-
andringar. Ledtiderna for att rekrytera ordinarie domare och andra kvalificerade
jurister ar langa. Att digitalisera och utveckla en verksamhet som bestar av ménga
sjalvstindiga myndigheter kraver ocksa langsiktig planering.

Verksamhetsutveckling ar viktigt for domstolarna och utgor ett av mélen i den
strategiska inriktningen. For narvarande pagar ett omfattande arbete med digitali-
sering. Ett arbete som stracker sig 6ver flera ar. Detta arbete visar redan pa kost-
nadsbesparingar, dels av administrativa kostnader, men ocksa av frigjord arbetstid.
Denna verksamhetsutveckling kommer pé sikt att leda till ett minskat resursbehov
eftersom resultatet blir en mer effektiv verksambhet.

Antalet inkomna mal fortsitter att 6ka, sd dven under 2020 som varit ett speci-
ellt ar dven for domstolarna, nagot som regeringen uttalade, och riksdagen stéllde
sig bakom, i budgetpropositionen:

“Under 2020 dar antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal inom Sveriges
Domstolar hogre dn tidigare Gr. Samtidigt som domstolarnas produktivitet Gr
hdg dr covid-19-pandemins effekter for domstolarnas verksamhet svdrbedomd.
Regeringen foljer ddarfor utvecklingen inom Sveriges Domstolar noga och avser
vid behov att aterkomma i budgetpropositionen for 2022.”

Antalet inkomna maél 6kade vid samtliga domstolar med sammantaget fem pro-
cent under 20202. Den hogsta 6kningen under hela 2000-talet. Samtidigt 6kade
antalet avgjorda mal i forhallande till dret innan och balanserna har ddrmed mins-
kat med tva procent fran 2019. Denna 6kning av avgjorda mal kan synas markant,
men visar inte hela sanningen. Under 2020 har verksamheten pa manga satt paver-
kats av den pagdende pandemin. Manga maél av enklare karaktir och som har kun-
nat avgoras pa handlingarna har avgjorts och ménga mél som kraver parternas
narvaro och som kraver en mer omfattande handlaggning har blivit liggande i van-
tan pd avgorande. En annan bidragande faktor till 6kad méalavverkning &r att
manga utbildningar har blivit instéllda, ndgot som framdver kommer att innebara

" Prop 2020/21:1, Utgiftsomrade 4, sid 45
2 Mer detaljerade uppgifter om malékning mm finns i bilaga 2 - Malutveckling
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SVERIGES DOMSTOLAR

att ej genomforda utbildningar beh6ver genomforas for att vidareutveckla domsto-
larnas kompetens.

De mal som ligger i balans innehaéller alltsa en storre andel av mél som kraver
mer resurser dn vad lika manga mal i balans innehéller ett normalt ar. Samtidigt
okar antalet inkommande méal som kraver en omfattande handlaggning.

For att Sveriges Domstolar ska fa langsiktiga och realistiska forutsittningar att
klara av sitt uppdrag behover anslaget tillféras ramokningar under perioden 2022—
2024.

Om anslaget inte tillférs mer medel kommer det fi negativa konsekvenser for
verksamheten. Mgjligheterna att uppna regeringens verksamhetsmal forsamras
och savil balanser som omloppstider paverkas negativt.

Kortsiktighet i anslagstilldelningen har ofta en direkt paverkan pa planerad verk-
samhetsutveckling. Lonekostnader och lokalkostnader ar kostnader som tar langt
tid att foréndra, vilket kan leda till att utvecklingsinsatser forsenas d& dessa kostna-
der ar de som &r enklast att snabbt justera. Forsenade utvecklingsinsatser paverkar
planer och genomforande av digitalisering och effektivisering av verksamheten. Vil-
ket i sin tur leder till en samre tillgdnglighet till domstolen i ett samhille dar kraven
pa okad digitalisering standigt vaxer. Vid behov av storre neddragningar ar nasta
steg att reducera antalet anstallda.

Utover anslagstilldelning kréavs lagstiftningsforandringar for att astadkomma ef-
fektiviseringar och skapa langsiktiga forutsiattningar for verksamheten. Domstols-
verket analyserar och lyfter behov av forandringar 16pande till Regeringskansliet,
men vill sarskilt framhaélla att det ar viktigt att de forslag till reformer som lamnats
i utredningar och liknande de senaste dren ocksa genomfors. Extra angeldgna for
Sveriges Domstolar &r de forslag som skulle kunna leda till en effektivare handlagg-
ning av brottmal och konkurser i allman domstol.

Ekonomiska férutsattningar

Utfallet 2020 pa anslaget Sveriges Domstolar visar pa ett 6verskott mot tilldelade
medel med 135 mnkr exklusive 6verforingsbelopp och 250 mnkr inklusive 6verfo-
ringsbelopp fran 2019. Huvudorsaken till 6verskottet dr konsekvenser av den pa-
géende pandemin. Med de restriktioner som har gillt och galler har kostnader for
utbildningar, konferenser, resor och logi minskat viasentligt mot ett normalt ar. Det
handlar om ca 60 mnkr. Vidare minskade anslagets andel av de gemensamma kost-
naderna med ca 65 mnkr som en f6ljd av att anslaget for migrationsdomstolarna
tilltillférdes 180 mnkr i varandringsbudgeten.

Anslaget behover tillféras ramokningar under perioden 2022-2024 for att Sveri-
ges Domstolar ska fa 1angsiktiga och realistiska forutsattningar att klara av sitt
uppdrag.

Resursbehov

Malokning
Resursbehovet for Sveriges Domstolar beror huvudsakligen pa hur manga mal och
arenden som domstolarna har att hantera. Malutvecklingen inom Sveriges Domsto-
lar framgér av bilaga.
Redan dagens malvolymer motiverar resursforstarkningar till domstolarna.
Domstolsverkets prognoser visar att méltillstrémningen kommer att fortsitta
oka under den kommande planeringsperioden. Frén 2020 till 2024 prognostiseras
antalet inkomna mal vid domstolarna att 6ka med cirka 17 procent, se avsnittet om
maélprognoser.
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Balanserna minskade visserligen under 2020, och beror pa minskning av mal
enligt socialtjanstlagen och 6vriga mél i forvaltningsritt samt att Kammarratten i
Stockholm har avgjort cirka 4 600 s kallade hyperhidrosmél. Ovriga domstolsslag
har fortsatt 6kande balanser.

Domstolsverket bedomer att domstolarna maste tillforas ytterligare resurser for
att kunna hantera nuvarande malvolymer och prognostiserade malokningar, i
storleksordningen 150 mnkr under perioden. I annat fall kommer balanserna att
oka avsevirt och omloppstiderna bli orimligt 1anga.

Forhallandevis ménga domstolar har uppnatt regeringens verksamhetsmaél un-
der de senaste dren. Vardet av korta omloppstider vid domstolarna ar viktigt att be-
akta: De historiskt sett korta omloppstiderna kommer emellertid inte att kunna
bibehallas om antalet balanserade maél fortsatter att 6ka. Det maste ocksd under-
strykas att korta omloppstider ar av central betydelse bade ur ett rittssikerhetsper-
spektiv och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Digitalisering och effekthemtagning

Inom Sveriges Domstolar sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete som ar priorite-
rat. De senaste aren har verksamhetsutveckling skett med digitalisering i fokus.
Syftet med digitaliseringen ar att &stadkomma verksamhetsnytta och hogre effekti-
vitet i den egna organisationen men ocksa for parter, allmanhet och andra myndig-
heter. Att satsa pé digitalisering kréaver resurser och inledningsvis ar det ofta svért
att rakna hem nytta och effektivisering. Darmed kravs finansiella resurser for att
tacka de narmaste arens utvecklingskostnader innan effekthemtagning kan genom-
foras. For att effekthemtagning ska kunna ske behéver ocksa arbetssétt och rutiner
kontinuerligt utvecklas. Domstolsverket arbetar, tillsammans med domstolarna,
med att utveckla modellerna for nyttorealisering och effekthemtagning i kom-
mande budgetarbeten. Nuvarande kostnads- och nyttokalkyl, som omfattar hittills
etablerade e-skick/pdf-utbyten med andra myndigheter, tre lanserade e-tjanster
samt digitalt bevarande genom e-arkiv, visar pa en positiv nettonytta (9 mnkr) fr o
m 2021 och en ackumulerad nettonytta pa 36 mnkr fran 2022.

Digitaliseringen en av de storsta forandringarna fér Sveriges Domstolar nu och i
framtiden och en viktig del av den pagdende verksamhetsutvecklingen som ska leda
till effektivare administration och méalhantering och dérigenom frigéra resurser till
kiarnverksamheten pa domstolarna.

Domstolsverket fick ny generaldirektor
den 1 oktober 2020, Thomas Rolén.
Han var innan dess kammarrattspresi-
dent pa Kammarratten i Stockholm.
Foto: Per Carlsson/Domstolsverket
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Okade kostnader fér namndeman

Till f6ljd av pandemin har genomsnittsaldern pa de ndimndeman som deltagit i rat-
ten sjunkit. En foryngring av namndemannakaren ses som positivt, men har lett till
okade kostnader med cirka 20 mnkr till f6ljd av hégre inkomstbortfall.

Langsiktig kompetensforsorjning

Fler personalresurser behover anstilldas for att klara av 6kad maltillstromning. Det
tar flera ar innan ett utokat antal fiskaler leder till nyanstéllning av ordinarie do-
mare. Det ar ocksé viktigt att medel finns for ratt kompetensforsorjning av perso-
nalen i Sveriges Domstolar och mojlighet att aktivt arbeta med att vara en attraktiv
arbetsgivare.

Fortsatt hdga pensionspremier

Pensionspremierna till SPV (Statens Pensionsverk) baserat pa SPV:s prognos pa
pensionsutgifterna kommer vara fortsatt mycket hoga under planeringsperioden
2022-2024. Sveriges Domstolar paverkas i hogre grad dn ménga andra myndig-
heter av forandringar i SPV:s kalkylforutsattningar eftersom en stor andel av perso-
nalen, frimst ordinarie domare, har en arslon som vasentligt Gverstiger 7,5
basbelopp. Pensionspremierna 6kade med cirka 69 mnkr féregaende ar och pro-
gnostiseras 6ka med 80—90 mnkr arligen de kommande &ren, vilket innebar 260
mnkr under perioden. Okningen kan inte hanteras inom befintlig anslagsniva.

Andamalsenliga och trygga lokaler

Kraven pa dndamalsenliga och trygga lokaler for alla som brukar lokalerna och en
god arbetsmiljo for personalen innebér 6kade kostnader i form av hyror och inve-
steringar de nirmaste Aren, totalt 77 mnkr under perioden. Okad sikerhet och fler
tolkrum ar exempel pé okat behov av ytor. Samtidigt kommer ett forandrat arbets-
sétt i takt med Okad digitalisering kunna innebéra forandring och omdisponering
av ytor i andra delar. Det ar ett viktigt utvecklingsomréde att ha hog yteffektivitet i
lokalerna.

Yrkade ramokningar

Medelstilldelningen till Sveriges Domstolar behéver, som anges ovan, préaglas av
langsiktighet. Resurserna bor vara tilltagna pa sa sitt att forandringar i exempelvis
malinflédet kan hanteras inom tilldelningen.

Anslag 1:5 Sveriges Domstolar, mnkr

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos | Beraknat | Berdknat | Beraknat

Ingdende 6verforingsbelopp 115 188 157 -135 -675
Tilldelade medel 6 272 6 421 6 468 6 552 6 684
Summa disponibla medel 6 387 6 609 6 625 6417 6 009
Utfall/prognos 6138 6 452 6 760 7 092 7 384
Arets resultat 134 -31 -292 -540 -700
Utgdende overforingsbelopp 249 157 -135 -675 -1 375
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Konsekvensanalys

Om inte n6dvindig anslagsforstarkning sker kommer besparingar att behova ge-
nomforas i verksamheten. I sddant fall kommer sannolikt besparingar att genomfo-
ras pa bred front, det vill siga neddragningar kommer att ske i planerade
utvecklingsinsatser och om sa krivs dven i domstolarnas karnverksambhet. I det f6l-
jande avsnittet redogors for forvantade konsekvenser av detta.

Konsekvenser pa balanser och omloppstider

Bemanningen pa domstolarna kommer att beh6va minska vid besparingar, vilket
medfor en lagre produktionskapacitet. Balanserna kommer att 6ka och omloppsti-
derna blir langre. Eventuellt uteblivna utvecklingsinsatser innebar samtidigt att
planerade effektiviseringar i verksamheten inte kan genomforas.

Berdkningsexempel och scenarier 6ver framtida balanser och omloppstider ar
sjalvfallet behéftade med osidkerhet, men samtidigt ar det viktigt att illustrera hur
angeldget det ar att vinda de senaste drens utveckling med 6kande balanser. Ett
exempel kan dock géras med utgéngspunkt frén mélutvecklingen 2020. Det totala
antalet balanserade mal minskade med drygt 3 000 mél under 20203, vilket som
namns i bilagan om maélutveckling beror pa ett stort avgorande si kallade hyper-
hidrosmal. Ser man till ett 1angre tidsperspektiv har balanserna 6kat med drygt
10 000 mal arligen. Detta scenario skulle kunna innebéra att antalet balanserade mal
2021 blir 160 000 och hela 190 000 2024.

Detta antagande kan vara forhallandevis realistiskt om domstolarnas bemanning
hélls ofériandrade under de narmaste aren4. Stéllt i relation till prognosen for in-
komna mél 2021 motsvarar det knappt 40 procent, givet antagandet att antalet in-
komna maél 6kar i enlighet med prognoserna pa maéltillstromningen i detta
budgetunderlag.

Nir balanserna okar stiger ocksd omloppstiderna, med en viss tidseftersldpning.
Om balanserna fortsitter 6ka i den takt som beskrivits ovan, skulle omloppstiderna
Oka med flera manader. Om omloppstiderna ¢kar med flera manader far det stora
negativa konsekvenser for den enskilde medborgaren, samhillsekonomin och ratts-
sikerheten.

Domstolarna maste tillféras ytterligare resurser, si att antalet avgjorda mél kan
Oka i en takt som svarar upp mot maltillstrémningen. Aktuell ekonomisk prognos vi-
sar att besparingar méaste genomforas frin 2022 om ingen anslagsforstarkning ges.

Konsekvenser for fortroendet for Sveriges Domstolar

Besparingsatgirder som leder till att bemanningen p& domstolarna minskar och att
planerade utvecklingsinsatser inte kan genomforas paverkar ocksé fortroendet for
domstolarna. Okade omloppstider leder inte enbart till konsekvenser for den en-
skilde, utan paverkar ocksa allmanhetens syn pa domstolarnas formaga.

Under senare ar har domstolarnas digitalisering tagit stora kliv och det finns en
plan for fortsatt digitalisering. Skulle detta arbete férsenas eller stoppas upp kom-
mer det dven det att pdverka allmanhetens fortroende for och digitala tillganglighet
till domstolarna.

3 Migrationsmalen &r genomgaende exkluderade i detta avsnitt.
4 Antagandet innebar att domstolarnas produktivitet foljer forandringar i maltillstrémningen, sa att
skillnaden mellan inkomna och avgjorda mal ar konstant &ver tid.
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RATTSLIGA BITRADEN M.M.

Rattsliga bitraden m.m.

For att tdcka utgifterna for rattsliga bitraden m.m. yrkar Domstolsverket att re-
geringen foreslar riksdagen att anslaget 1:12 Riittsliga bitrdden m.m.,
inom utgiftsomrade 4, tillfors en ramokning med 1 530 mnkr 2022, med yt-
terligare 250 mnkr 2023 samt med ytterligare 344 mnkr 2024, totalt en ramok-
ning med 2 124 mnkr perioden 2022-2024.

For att fa mer stabila planeringsforutsattningar vill Domstolsverket, utéver
direkt anslagsforstarkning, patala behovet av en mer langsiktig finansiering av
anslaget.

Under 2020 uppgick utgifterna for rattsliga bitrdden till 3 407 mnkr. Utgifterna
6kade med 11,2 procent jamfort med foregidende &r. Under samma period 6kade
antalet avgjorda mal i underritt med 14 procent. Over 70 procent av anslagets to-
tala utgifter kommer fran utgifter i brottmal.

Flera granskningar av utgifterna for rattsliga bitrdden m.m. ar for narvarande
aktuella. Domstolsverket har under hosten 2020 tillsatt en egen arbetsgrupp som
bland annat ska analysera kostnadsokningarna i vissa delar av anslaget. Regeringen
har genom regleringsbrev gett Domstolsverket i uppdrag att ytterligare analysera
och redovisa anslagets utveckling. Uppdraget ska slutredovisas senast 1 mars 2022.
Riksrevisionen genomfor en effektivitetsrevision som ska publiceras hosten 2021.
Granskningen ska bedéma om tingsritterna och Domstolsverket utévar en betryg-
gande kontroll 6ver hanteringen av ersattning till réttsliga bitraden i brottmal.

Utfall pa anslaget for rattsliga bitraden ar 2017-2020

Mnkr Procent
Utfall (mnkr) 2017 2018 2019 2020 2019-2020 | 2019-2020

Offentligt forsvar 1414 1478 1620 1847 14,1%
Malsagandebitrade 322 368 413 462 49 11,9%
Rattshjalp enligt 250 248 272 281 9 3,3%
rattshjalpslagen

Offentligt bitrade 222 257 284 297 13 4,4%
Konkursforvaltare 124 169 142 186 44 30,8%
och likvidator

Tolk och dversattare 144 153 149 152 3 2,1%
Ovriga férordnanden 109 114 119 125 6 5,3%
Ovriga utgifter 63 62 65 56 -8 -12,7%
Summa 2648 2849 3063 3407 344 11,2%

Okad timkostnad for rattsliga bitraden
Merparten av de roller som belastar rittsliga bitrdden uppbér ersittning utifran
timkostnadsnormen. Sedan en tid tillbaka f6ljer dven ersattningarna konkursfor-
valtare och tolk samma upprikningstakt som timkostnadsnormen. Ovriga utgifter,
vilket exempelvis kan gilla utgifter for DNA-test i brottmal foljer ingen sérskild
taxa utan kan antas f6lja den allménna prisutvecklingen i samhallet.
Timkostnadsnormens uppréknas enligt med tjansteprisindex for tjanster inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik som publiceras av Statistiska centralbyran.
Den faststillda 6kningen av timkostnadsnormens infor 2021 vintas ge utgiftsok-
ningar motsvarande narmare 50 mnkr, oaktat forandringar i méltillstrémning. I
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anslagets utgiftsprognoser antas timkostnadsnormen 6ka i takt med de senaste
arens trend.

Timkostnadsnormens utveckling de fem senaste aren

I 7 Y T )

Belopp exklusive moms (kr) 1342 1359 1380 1404 1425
Arlig procentuell féréandring 1,44% 1,27% 1,55% 1,74% 1,50%

Antal férordnande och debiterad tid per forordnande

I likhet med foregéende ar fortsitter antalet férordnanden i avgjorda mal att 6ka

for de tre vanligast forekommande rollerna. Utvecklingen for offentlig forsvarare

och mélsagandebitrade ar starkt driven av att tingsrétterna har avgjort allt fler
brottmal. Offentligt bitrade ar vanligast forekommande i psykiatrimal och LVU-
mal, dven dessa mal har okat.

e Antalet debiterade timmar per férordnande berdknas genom att utgifter divide-
ras med antalet forordnanden i avgjorda mal och timkostnadsnormen. Berak-
ningen tar inte hansyn till att delar av utfallet avser tidsspillan och ersittning
for resor och utldgg, utover arvode. Berdkningen tar inte heller hansyn till att
maél med kortare huvudférhandlingstid kan ersattas genom sarskild taxa.

e For malsdgandebitride och offentligt bitrade har debiterad tid per forordnande
minskat jamfort med foregdende ar. For offentlig forsvarare 6kar dock den de-
biterade tiden per forordnande med narmare fem procent. Under langre tid har
debiterad tid per forordnande trendmassigt 6kat for dessa tre roller. En forkla-
ring skulle kunna vara att bitraden férordnas tidigare i processen. I Domstols-
verkets prognos vintas debiterad tid per forordnanden fortsétta enligt géllande
trend.

Antal férordnande och debiterade timmar per férordnande ar 2018-2020

Debiterade timmar per | Foérandring debiterad
Antal férordnande forordnande tid per férordnande

Malsagandebitrade 25601 27003 29930 10,58 11,08 11,00 1,8% 48% -08%
Offentlig forsvarare 74317 78556 84319 14,53 1494 1561 -20% 28% 44%
Offentligt bitrade 28489 30129 31691 6,65 6,83 666 50% 28% -2,4%

Malutveckling

Ett 6kat malinflode innebar mer arbete for rattsliga bitrdden och darmed hogre ut-
gifter. Det finns dock utmaningar i att bedéma malinflodets paverkan pa utgifter,
exempelvis med anledning av att ett fatal arbetskriavande mal kan generera stora
utgifter. Det storsta mélet 2020 genererade utgifter om cirka 36 mnkr. Utgifter i
stora mal har dock minskat ndgot senare, delvis till f6ljd av att domstolarna mer
aktivt arbetar med att dela upp mal eller pa andra satt 1agga upp arbetet sa att bi-
tradet inte deltar i storre utstrackning an vad som ar skaligt.

I brottmaél i underrétt finns det sarskilda utmaningar for domstolen att bedéma
skiligheten i bitrddens yrkanden. Exempelvis kan bitradets nedlagda tid i stor ut-
strackning avse arbete under férundersokningen. Omfattningen av detta arbete ar
svart for domstolen att bedéma. Annu svarare blir den bedémningen i de fall d&
aklagaren aldrig inkommer med stimningsansokan. Domstolen kan di tvingas ta
stallning till bitradets ersattning utan att se det arbete bitradet utfort.

Domstolsverkets méalprognoser som redovisas i tidigare avsnitt i budgetunderla-
get ligger till grund for mélprognoserna nedan.
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Domstolsverkets prognos for anslagets utgifter

Utgiftsprognos for anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. (I6pande priser)

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall och prognos (mnkr) Utfall Prognos | Prognos | Prognos | Prognos

Offentligt forsvar 1847 1970 2097 2 286 251
Malsagandebitrade 462 493 525 572 628
Rattshjalp enligt rattshjalpslagen 281 304 340 343 351
Konkursférvaltare och likvidator 186 218 230 204 207
Offentligt bitrade 297 320 332 354 371
Tolk och Oversattare 152 161 169 181 195
Ovriga férordnanden 125 134 142 155 170
Ovriga utgifter 56 60 64 70 77
Summa 3407 3 660 3898 4166 4510

Anslagets utgifter vantas 6ka till f61jd av en 6kning i antal avgjorda mal, 6kad debi-
terad tid per férordnande och uppréikning av kostnadsniva, exempelvis timkost-
nadsnorm.

Den prognostiserade 6kningen kan forklaras enligt tabell nedan.

Utgiftsokningens bestandsdelar
(mnkr) 2021 2022 2023 2024

Malutveckling 183

Forandring av prisniva 55 103 159 222
Debiterad tid per férordnande 14 66 125 191
Summa 253 491 759 1103

Tilldelade medel och utfallsprognoser for anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m, mnkr

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat | Beraknat

Ingdende 6verféringsbelopp -265 -18 -1 530 -3310
Tilldelade medel 3663 3651 2 386 2 386 2 386
Summa disponibla medel 3398 3642 2368 856 -924
Utfallsprognos 3407 3660 3898 4166 4510
Arets resultat 256 9 -1512 -1 780 -2 124
Utgaende overforingsbelopp -9 -18 -1 530 -3310 -5434

Utover direkt anslagsforstarkning vill Domstolsverket patala behovet av en mer
langsiktig finansiering av anslaget. En hantering dar behov inte bara tillgodoses ar
for ar ger Sveriges Domstolar och finansieringen av rattsliga bitraden mer stabila
planeringsforutsittningar. Stabiliteten ar sig en grundbult i manniskors tilltro till
rattsvasendet.
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MIGRATIONSDOMSTOLARNA

Migrationsdomstolarna

Domstolsverket yrkar att regeringen foreslér riksdagen att anslaget 1:4 Dom-
stolsprovning i utlinningsmal, inom utgiftsomrade 8, tillfors de avise-
rade anslagsnivierna for 2022—2024.

Omfattningen av migrationsdomstolarnas verksamhet ar svar att forutse eftersom
den ar helt beroende av hindelser i omvérlden. P4 samma sétt som pa 6vriga dom-
stolar ar ledtider i uppsdgnings- och rekryteringsprocesserna langa. Nar anslagstill-
delningen fordndras med kort framforhéllning, som varit fallen de senaste aren,
har inte domstolarna kunnat planera eller rekrytera langsiktigt och har inte kunnat
utnyttja tilldelade medel pa ett effektivt sitt.

Maltillstromningen till migrationsdomstolarna 6kade kraftigt till f6ljd av flyk-
tingkrisen hosten 2015 och fortsatte 6ka dven 2016 och 2017 samtidigt som ansla-
get tilldelades mer medel. Efter minskat malinflode frén halvarsskiftet 2018
minskade anslagstilldelningen kraftigt 2019. Domstolsverket yrkade 300 mnkr f6r
2020 for att hantera uppkomna balanser, men tillférdes enbart 122 mnkr pa mi-
grationsanslaget i budgetproposition 2019/20:1. Verksamheten pabérjade en an-
passning av verksamheten genom kraftig minskning av notarier och tillfalligt
anstalld personal. I varpropositionen 2019/20:99 tilldelades migrationsanslaget
180 mnkr engangsvis for 2020. Migrationsdomstolarna fick ekonomiska majlig-
heter att anstélla tillfallig personal, men svérigheter att rekrytera kortsiktigt med-
forde att anslagna medel inte kunde utnyttjas fullt ut under 2020.

I budgetpropositionen 2020/21:1 tillfordes anslaget 172 mnkr f6r 2021, 157 mnkr
2022 och 280 mnkr fran 2023, vilket sdkerstiller en langsiktighet i anslagstilldel-
ningen och en effektivare verksamhet.

Resursbehov

Med utgangspunkt i Migrationsverkets prognoser pa maltillstromningen, Dom-
stolsverkets prognoser av antalet avgjorda mél samt det nuvarande balanslaget, be-
riaknas utfallet pd migrationsanslaget enligt uppgifter i nedanstaende tabell.
Prognoserna for bdde méltillstromningen och antalet avgjorda mal ar oséker, vilket
ocksa medfor osdkerhet i de berdknade kostnaderna.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, mnkr

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat | Beraknat | Beraknat

Ingdende 6verforingsbelopp

Tilldelade medel enligt BP 962 771 740 780 795
Summa disponibla medel 932 800 740 800 818
Utfall/prognos 830 800 720 720 720
Arets resultat 132 -29 20 60 75
Utgaende overforingsbelopp 102 0 20 80 98
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RATTSLIGA BITRADEN M.M. VID DOMSTOLSPROVNING | UTLANNINGSMAL

Rattsliga bitraden m.m. vid domstols-
provning i utlanningsmal

Domstolsverket yrkar att regeringen foreslar riksdagen att anslaget 1:5 Ratts-
liga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlinningsmal, inom ut-
giftsomrade 8, tillfors de aviserade anslagsnivaerna for 2022—2024.

Kostnaderna pé anslag 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlan-
ningsmal ar regelstyrda och péverkas av antalet forordnanden som i sin tur paver-
kas av antalet avgjorda mal. Darutover paverkas utgifterna pa anslaget av tim-
kostnadsnormens utveckling och debiterad tid per forordnande. Anslaget finansie-
rar dven utgifter for tolk och namndeman med mera. Utgiftsprognosen baseras pa
Migrationsverkets prognoser for méltillstromningen och Domstolsverkets progno-
ser for avgjorda migrationsmal.

Resursbehov

Utgifterna pa anslaget 2021—2024 har i denna prognos utgétt fran styckkostnaden
for 2020 samt prognos over antalet avgjorda mal for respektive ar. Beloppen fram-
gér av nedanstdende tabell.

Prognoserna for bidde maltillstromningen och antalet avgjorda mal &ar oséker, vil-
ket ocksé medfor en osidkerhet i de beraknade utgifterna.

Anslag 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal, mnkr

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat | Beraknat | Beraknat

Ingaende 6verforingsbelopp

Tilldelade medel 250 227 227 227 227
Summa disponibla medel 250 227 227 227 227
Utfall/prognos 182 191 191 179 182
Arets resultat 68 36 36 48 45
Utgaende dverféringsbelopp 68 36 36 48 45
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TRANGSELSKATT

Trangselskatt

For att bibehélla nuvarande omfattning yrkar Domstolsverket att regeringen fo-
reslar riksdagen att anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 och
1:14 Tringselskatt i Goteborg ap.4, inom utgiftsomrade 22 tilldelas de
aviserade anslagsnivaerna for 2020—2022.

Antalet inkomna trangselskattemal i Stockholm minskade fran 316 mal 2019 till
203 mél 2020. Minskningen beror férmodligen pa minskat resande till f61jd av
pandemin. Domstolsverket gér bedémningen att inkomna mal under perioden
2022-2024 kommer ligga pa ungefar samma niva som 2019 och beridknar kostna-
der till 890 tkr, 910 tkr respektive 930 tkr.

Inkomna triangselskattemal i Goteborg minskade till 178 mal under 2020 jamfort
med 377 mél 2019. Aven hir antas minskningen bero p& pandemin. Nir tring-
selskatt i Goteborg inférdes 2013 inkom lika ménga mal som for trangselskatt i
Stockholm. Darefter har méltillstromningen varit hogre for trangselskatt i Gote-
borg an for Stockholm fram till och med 2019, for att under 2020 minska kraftigt
och bli lagre. Domstolsverket gor darfor bedomningen att inkomna mal under peri-
oden 2022—2024 kommer ligga pa ungefir samma niva som for trangselskatt i
Stockholm och berdknar kostnader till 890 tkr, 910 tkr respektive 930 tkr.

Domstolsverkets prognoser innebar att inget resurstillskott beh6vs pé anslagen
for trangselskatt utGver aviserade belopp for &ren 2022—-2024.

God kompetensforsorjning ar en nyckelfaktor for att uppratthalla effektivitet och kvalitet i domstolar och ndmnder. Nar coronapandemin satte

stopp for utbildningar dar deltagarna tréffas fysiskt, utvecklades ett stort antal distansutbildningar istéllet. Har diskuterar Haike Degenkolbe, kam-
marrattsrad pa Kammarratten i Stockholm, Bertil Idarsson, rdédman pa Forvaltningsratten i Malmo och Ola Holmén, kammarrattslagman pa Kam-
marréatten i Jonkoping, som alla ar larare pa notarieutbildningarna vilka justeringar som distansformen kréver. Foto: Per Carlsson/Domstolsverket
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INTERNATIONELL CIVIL KRISHANTERING

Internationell civil krishantering

For att ticka 6kade behov under de narmast kommande éren yrkar Domstols-
verket att regeringen foreslar riksdagen att anslaget 1:1 Bistandsverksam-
het ap. 43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7,

tilldelas de aviserade anslagsnivaerna for 2022—2024.

Sveriges Domstolar bidrar till internationell civil krishantering, det vill siga freds-
framjande, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet som genom-
fors av EU, FN eller OSSE. Verksamheten, liksom 6vrig internationell verksamhet i
Sveriges Domstolar, initieras och samordnas av Domstolsverket. Den finansieras av
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ap.43 Internationell civil krishantering, inom ut-
giftsomrade 7.

For narvarande har Domstolsverket pagiende uppdrag att rekrytera och stilla
personal till forfogande for insatser inom ramen for EU:s gemensamma sidkerhets-
och forsvarspolitik. Anslaget finansierar 16ner for utsiand personal till insatserna
samt forvaltningskostnader och insatsnira kostnader. Domstolsverket kan dven
stilla personal till forfogande for insatser inom ramen for FN och OSSE, om moj-
lighet ges. Anslaget anvinds ocksa till att finansiera kortare insatser, uppdrag eller
sarskilda projekt i falt.

Personalbidragen till internationella insatser ska ske i enlighet med regeringens
strategi for internationell civil krishantering och regeringens beslut om myndig-
hetssamverkan vid internationell fredsframjande verksamhet. Det senare innebar
bland annat att det finns en vil utvecklad samordning mellan rittsvasendets myn-
digheter samt samverkan med Regeringskansliet och andra myndigheter inom
Fredsframjanderadet.

Domstolsverket har bedrivit ett langsiktigt arbete med att bygga upp denna verk-
samhet inom Sveriges Domstolar. Den 6vergripande mélsitiningen ar att kunna le-
verera personalbidrag och andra hogkvalitativa insatser som kravs for att kunna
verka effektivt i arbetet med att bygga rattsstatlighet, fungerande rittsvirdande in-
stitutioner och héallbar fred. Under de senaste dren har normalt fyra-sex medarbe-
tare fran Sveriges Domstolar varit utsdnda pa langre fredsframjande uppdrag, alla
inom ramen for insatser inom EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik.
Efter att ha legat stabila under ett antal &r ser behoven ut att 6ka nagot infor de
narmast kommande aren. Det beror bland annat pa en 6kad insikt, bade pa EU-
niva och nationell nivd, om att stod och stabiliseringsinsatser normalt fordras 6ver
hela rattskedjan. Nér insatsernas mandat anpassas till detta 6kar ocksa behoven av
kompetens fran personal som hdmtas fran domstolsvisendena i de bidragande lan-
derna.

Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Utfall | Tilldelat | Prognos Beraknat
2020 2021 2021 2022 2023 2024
Utgiftsomrade 7 Bistandsverksamhet

1:1 ap.43 Internationell civil krishan- 5945 8 000 8195 8 000 8 000 8 000
tering - Del till Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR 19 BUDGETUNDERLAG 2022-2024



BILAGA 1 - INVESTERINGAR, LANERAM OCH KREDITER SAMT
OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS FINANSIERING

Investeringar, laneram och krediter
samt oversikt over verksamhetens
finansiering

Investeringar

For att mota kraven pé nuvarande verksamhet inom rattsviasendet och uppratthélla
arbetsmiljon for bade egen personal och bestkande vid domstolen, ar det viktigt att
investeringar inom omraden som ny-, till- och ombyggnationer av lokaler, samt
teknik i rattssal fortsitter.

Investeringarna syftar till att leva upp till en god lokalforsorjning dér lokalerna
ar andamalsenliga, sikra och kostnadseffektiva, och samtidigt utveckla digitali-
sering inom bade den démande och administrativa verksamheten. Under 2021 be-
raknas investeringarna fortsatt vara hoga jamfort med tidigare ar. For perioden
2022-2024 ligger investeringarna pa en stabil hog niva som resulterar i behov av
en hojning av laneramen under samma period. Detta till f6ljd av flera ar med stora
byggprojekt, fornyelse av teknik i riattssal samt digitalisering.

En vasentlig del av de lokalprojekt som antingen avslutas eller pagar under peri-
oden 2022—2024 syftar till att ta hand om eftersatt underhall, 6kade krav pa till-
ganglighet, forbattring av arbetsmiljon samt att forbattra den fysiska sakerheten i
entréer, publika ytor och salar. Okade sikerhetskrav ir ett viktigt skil till m&nga av
de nu pigiende om-, till-, och nybyggnationerna. Byggandet av en ny gemensam
domstol for tingsratten och forvaltningsrétten i Malmo kan ndmnas som ett av de
storre byggprojekten som under flera ar bidragit till att investeringarna har varit
och kommer vara omfattande under perioden 2022—2024.

Verksamheten i Sveriges Domstolar ar i hog grad beroende av vilfungerande
tekniska system, vilket gor att de behover vidareutvecklas och att investeringarna i
ny teknik behover fortsatta. Det ar av storsta vikt att de tekniska systemen kontinu-
erligt haller en hog niva och att de bidrar till effektiv, anpassad och rattssiker dom-
stolsverksamhet.

Utveckling av Digitalisering av brottmélsdomen (DBM) ir en stor IT-investering
under kommande &r. Projektet dr nédvandigt for en integrerad informationshante-
ring mellan tingsratt och hovritt, i forhéllande till externa intressenter och for att
RIF-myndigheterna ska kunna leverera enligt det regeringsuppdrag som RIF etapp
2 utgor. Det digitala avgorandet i brotimal med 16sningar for digital, strukturerad
overforing av uppgifter till 6vriga RIF-myndigheter ska enligt plan trida ikraft i
april 2022.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Domstolsverket tillsammans med
domstolarna utvecklat en teknisk 16sning for simultantolkning med st6d av video-
konferensteknik. Installation sker framst i samband med uppgradering av tekniken
i domstolar dar ny- eller ombyggnation fardigstills under de nastkommande aren.

Investeringarna inom Sveriges Domstolar utgor séledes ocksd under kommande
period en viktig del av arbetet med att utveckla och underhélla savil byggnader
som olika verksamhetsstod vilket gor att verksamheten moter de krav som stélls pa
verksamheten.

For aren 2021—-2024 innebar detta arliga nyinvesteringar inom intervallet 335—
385 mnkr.
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Verksamhetsinvesteringar (tkr)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos | Beraknat | Beraknat | Beraknat | Beraknat
Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 29 998 18 000 9 000 0 0 0
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och in- 294089 258000 283000 291000 243000 231000
stallationer m.m.

Byggnader, mark och annan 0 0 0 0 0 0
fast egendom

Ovriga verksamhetsinveste- 126 051 108 000 62 000 69 000 91 000 45 000
ringar

Summa 450138 384000 354000 360000 334000 276000
verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 460000 384000 354000 360000 334000 276 000

(2 kap. 1 § kapitalforsorj-

ningsordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalfor- 0 0 0 0 0 0
sorjningsordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0 0
kapitalférsérjningsordningen)

Anslag (efter medgivande av 0 0 0 0 0 0
regeringen)

Summa finansiering 460000 384000 354000 360000 334000 276 000

For tabellen ovanfor om verksamhetsinvesteringar utgor utfall 2020 13 ménader
(20191201—20201231). Beloppen innehéller 13 ménader da det ska jamforas med
perioden dé lan lyftes 30 november 2019 jamfort med 14dn 31 december 2020. Lan
som lyftes sista december 2020 ar 10 000 tkr hogre dn bokfort viarde 2020.
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Nedan redovisas information om planerade investeringar som Gverstiger 20 mnkr
per investeringsobjekt. Dessa storre investeringar avser ny-, till- och ombyggnat-
ioner av lokaler inklusive inredning och installation av teknik i rattssalar.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

2021 2022 2023 2024
Totalt UtfaIl Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Stockholms tingsratt 35254 18554 14000 2700 0 0
Eskilstuna tingsratt 35788 638 13650 20 800 700 0
Malmds tingsratt/forvaltningsratt 202728 10378 25300 54850 112200 0
Gota Hovratt & KammarratteniJon- 70 511 711 21 100 47 200 1500 0
koping

Hudiksvall tingsratt 35715 4665 5 850 24 400 800 0
Kalmar tingsratt 25 386 3636 21150 600 0 0
Norrkdping tingsratt 86 479 129 2500 54500 29350 0
Sodertalje tingsratt 47 042 6 242 3000 8200 17600 12000
Vax;jo tingsratt 21668 18 1300 1100 2750 16500
Boras tingsratt 22282 482 1200 1100 3500 16000
Halmstad tingsratt 33448 48 4300 1100 13500 14500
Forvaltningsratten i Goteborg 22 670 270 5700 2700 5000 9 000
Hovratten Vastra Sverige 38100 0 4200 1400 7 000 25500
Svea hovratt 42 858 1508 9 850 3850 2450 25200
Vanersborg tingsratt 46 671 621 5200 850 15000 25000
Ystad tingsratt 50 200 0 1100 1100 14500 33500
Angermanlands tingsratt 97 211 61 11 400 11750 19 000 55 000
DBM (digital brottmalshantering 70 364 42934 18492 8938 0 0

Summa utgifter for investeringar 984 375 90895 169292 247138 244850 232200
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 984375 90895 169292 247138 244850 232200
(2 kap. 1 § kapital-forsorjningsord-

ningen)

Bidrag (2 kap. 3 8 kapitalforsor;j-

ningsordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapital-

forsorjningsordningen)

Anslag (efter medgivande av rege-

ringen)

Summa finansiering 984375 90895 169292 247138 244850 232200
Varav investeringar i anlaggnings-

tillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 70 364 42934 18492 8938 0

Maskiner och inventarier 678 034 35534 93000 199850 195450 154200

Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar 235977 12427 57800 38350 49400 78000

Summa investeringar i anlaggnings- 984375 90895 169292 247138 244850 232200
tillgangar
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I f6ljande tabell visas behovet av laneram under planeringsperioden. For att plane-
rade investeringar ska kunna genomféras behover laneramen hdgjas jamfort med
beslutad laneram for 2021. Domstolsverket yrkar en ldneram som uppgar till

1 650 mnkr for 2022—2024.

Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

2020 PAA| 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat | Berdknat

IB Ian i Riksgaldskon- 1180000 1341000 1448000 1526000 1585000 1605000

toret
Nyupplaning (+) 460 000 384 000 354 000 360 000 334 000 276 000
Amorteringar (-) 299000 277 000 276 000 301 000 314 000 314 000
UB lan i Riksgaldskon- 1341000 1448000 1526000 1585000 1605000 1567000
toret

Beslutat/foreslagen la- 1450000 1480000 1650000 1650000 1650000 1650000
neram

Ranteutgifter 100 0 4 500 6 000 8 000 8 000

Finansiering av rantor

och avskrivningar

- utgiftsomrade 4, an- 268000 245000 251 000 275000 288 000 288 000
slag 1:5

- utgiftsomrade 8, an- 31 500 32 000 29 500 32 000 34 000 34 000
slag 1:4

Ovrig finansiering

Behov av krediter/laneram

Rintekonto med kredit i Riksgildskontoret
Kredit pa rantekontot finns enligt regleringsbrev for 2021 for anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar inom utgiftsomréde 4 samt anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlannings-
drenden inom utgiftsomrade 8. For bada dessa anslag uppgéar krediten till cirka
fyra procent av anslagsbeloppen; 284 mnkr.

Enligt Domstolsverkets berdkning kommer fyra procents kredit att vara tillrack-
lig for perioden 2022—2024 under forutsattning att anslagen ar anpassade till verk-
samheten inom Sveriges Domstolar.

Anslagskrediter

I tabellen nedan visas vilken anslagskredit som ar beslutad for respektive an-
slag/anslagspost for 2021. Av tabellen framgar ocksa vilka anslagskrediter som yr-
kas for 2022-2024.

Anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden avser utgifter
som ir regelstyrda och darmed i princip inte pdverkbara. For anslaget 1:5 Kostna-
der vid domstolsprévning i utlinningsiarenden fick en utdkad kredit tilldelad under
2019 och 2020. Domstolsverket yrkar darfor att anslagskrediten pa detta anslag
okas fran tre procent till tio procent dven for kommande &r.
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Anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm och 1:14 Tréangselskatt i Goteborg hade
under 2020 en anslagskredit pd fem procent och Domstolsverket yrkar att anslags-
krediten Okas till tio procent for dessa anslagen.

For ovriga anslag yrkas att samma anslagskrediter beslutas som for 2020 under
forutsittning att yrkade medel tilldelas.

Anslagskredit pa ramanslag for 2021

Yrkad
Utgiftsom- Anslagskredit | anslagskredit
rade 2021 2022-2024

1:5 Sveriges Domstolar 4 3% 3%
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 4 3% 10 %
1:1 Bistandsverksamhet ap.43 Internat- 7 10 % 10 %
ionell civil krishantering
1:4 Domstolsprévning i utlanningsaren- 8 3% 3%
den ap.1
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstols- 8 3% 10 %
prévning i utlanningsarenden ap.1
1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 22 5% 10 %
1:14 Trangselskatt i Goteborg ap.4 22 5% 10 %

Avgifter och andra ersattningar

Avgifter med mera som far disponeras

Avgifter som far disponeras ar relativt marginella inom Sveriges Domstolar. De har
under 2020 uppgétt till 23,3 mnkr och fordelar sig pa uthyrning av lokaler/rum
12,9 mnkr, personal 0,5 mnkr, rattsfallspublicering och forséljning av publikationer
0,2 mnkr, avgifter for kopior av domar 4,3 mnkr, reavinster vid forsaljning av ma-
skiner och inventarier 1,7 mnkr, samt 6vriga intdkter med mera 3,7 mnkr.

Ovriga inkomster som disponeras for forvaltningskostnader utgérs till stor del av
bidrag fran Arbetsférmedlingen for arbetsmarknadsatgarder, samt bidrag fran bland
annat SIDA och EU for finansiering av det internationella samarbete som Dom-
stolsverket och domstolarna deltar i. Under 2020 utgjorde dock en stor del till
kompensation sjuklonekostnader i samband med covid-19 och uppgick till cirka 23
mnkr. Totalt uppgick dessa intdkter under 2020 till 36,5 mnkr. Sjuklonekostnader
har inte berdknats for kommande ér.

De finansiella intdkterna, som i huvudsak bestér av ranta pa rantekontot i Riks-
galdskontoret, uppgick under 2020 till 0,1 mnkr.

Beridknade inkomster for aren 2021—2024 framgar av tabellen nedan.
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Avgifter med mera som far disponeras (tkr)

Utfall Beraknade inkomster
2020 | 2021 2022 2023 | 2024

Avgiftsinkomster som disponeras:

- Uthyrning av lokaler 12896 13000 13000 13000 13000
- Intakter av utbildning och konferens 0 0 0 0 0
- Uthyrning av personal 507 500 500 500 500
- Forsaljning av publikationer m.m. 149 200 200 200 200
- Avgifter for kopior m.m. 4319 4300 4300 4300 4300
- Reavinster vid forsaljning av maskiner mm. 1734 1700 1700 1700 1700
- Ovriga intakter 3652 4000 4000 4000 4000
Delsumma 23257 23700 23700 23700 23700
Ovriga inkomster som disponeras:

- Bidrag 36389 13000 13000 13000 13000
- Finansiella intakter 137 1000 1000 1000 1000
Delsumma 36526 14000 14000 14000 14000
Summa 59783 37700 37700 37700 37700

Avgifter som inte far disponeras

Avgiftsintakterna bestér till storsta delen av ans6kningsavgifter som betalas nar ett
mal eller ett drende inleds, till exempel ans6kan om dktenskapsskillnad. Avgifter-
nas storlek (exklusive miljodomstolarna) héjdes i juli 2014 och har darefter varit
oforandrade. De totala intikterna har sedan dess varierat mellan 105 — 125 mnkr
per ar. Avgorande for avgiftsintidkterna ar darfor mangden drenden per mal. Dessa
kan i sin tur kan paverkas av handelser i omvéarlden. Till exempel kan sdmre tider
leda till 6kat antal ansokningar om stimning etcetera. Avgiftsintiakterna for 2020
var lite lagre an foregéende &r. For de ndrmaste dren forvantas volymen ligga pa
niva med 2020. En forutsittning for de prognostiserade intakter ar att regeringen
inte bestimmer om en avgiftsindring.

Kungorandeavgifterna kan till viss del paverkas av att kravet pa kungorelse i
ortstidning tas bort frén 1 juli 2021 och ersitts med enbart kungorande i Post-
och Inrikes Tidningar (PolIT). Inkomsterna har darfor justerats ned for de kom-
mande aren.

De inkomster som relateras till konkurser beridknas ligga pa samma niva jamfort
med tidigare ar. Det dr dock mycket svart att forutse trenden av konkursarenden.
Den péaverkas av konjunkturforandringar och dessutom tas en del av avgifterna ut
nar konkursen ar avslutad vilket kan ta tid. Dessa faktorer medfor en viss osdkerhet
i berdkningarna. Berdkningarna har inte heller beaktat om forslaget i det forand-
rade konkursforfarandet (Ds 2019:31) leder till att konkurshanteringen flyttas till
Kronofogdemyndigheten (tillsynsmyndighet i konkurser).

Ovriga inkomster som inte disponeras avser aterbetalningsskyldighet i brott- och
tvistemal samt aterkrav av utgifter for offentligt forsvar.

Med de 6kningar och minskningar som beskrivits ovanfor av avgifter som inte
far disponeras, berdknas inkomsterna under perioden 2021—2024 ligga pd samma
niva jamfort med utfallet 2020.
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Avgifter som inte far disponeras (tkr)

Utfall Beraknad Beraknade inkomster
2020 Budget® 2021 2022 2023 2024

Ansokningsavgifter

- Mark och miljdodomstolarna 14770 14000 14000 14000 14000 14000
- Ovriga domstolar 112 296 130000 115000 115000 115000 115000
Kungorandeavgifter 8173 9000 7 000 7 000 6 000 5000
Efterbevaknings- och tillsynsav- 21 642 23000 23000 23000 23000 23000
gifter

Aterbetalning av rattshjalps- 3302 4000 3000 3000 3000 3000

kostnader m.m. (exklusive
aterbetalning till Skatteverket)

Totalt 160 183 180000 162000 162000 161000 160 000
Domstolsverket saknar underlag for att kunna berdkna éver- eller underuttag i den avgiftsbelagda
verksamheten.

Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Anslag/anslagspost (tkr)

Utfall Tilldelat | Prognos Beraknat
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1:5 ap.1 Sveriges Domstolar 6137573 6420878 6452000 6706000 6952000 7094000
1:12 ap.1 Rattsliga bitraden m.m. 3406977 3650587 3660000 3850000 4062000 4343000

Utgiftsomrade 7 Bistandsverk-

samhet

1:1 ap.43 Internationell civil kris- 5945 8 000 8195 8 000 8 000 8 000
hantering - Del till Domstolsverket

Utgiftsomrade 8 Migration

1:4 ap.1 Domstolsprovning i utlan- 829973 771136 800000 713000 703000 694 000
ningsmal

1:5 ap.1 Rattsliga bitraden m.m. 181959 226800 191000 187000 172000 171000
vid domstolsprovning i utlannings-

mal

Utgiftsomrade 22 Kommunikation

1:11 ap.1 Trangselskatt: Admin - 531 1 000 870 870 870 870
Del till DOM
1:14 ap.4 Trangselskatt i Goteborg - 467 1300 870 870 870 870

Del till Domstolsverket

Totalt anslagsfinansierat 10563425 11079971 11112935 11465740 11898740 12311740
Avgiftsinkomster som disponeras 23257 - 23700 23700 23700 23700
Ovriga inkomster som disponeras 36 526 - 14000 14000 14000 14000
Summa 10623 208 11079971 11150635 11503440 11936440 12349440

5 Enligt regleringsbrev for 2021
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Malutveckling

Antalet inkomna mal vid samtliga domstolar 6kade med fem procent under
2020, vilket dr hogsta nivan under hela 2000-talet. Samtidigt 6kade antalet av-
gjorda méal med sju procent. Trots att antalet avgjorda mél okar ligger balan-
serna pa fortsatt hoga nivaer.

Diagram 1 Den totala malutvecklingen inkl. migrationsmal, samtliga domstolsslag®
600 000
500 000
400 000 2 2
300 000 g é
200 000 é é
r
100 000 g é I I I I g
0 Z 7 7
Inkomna Avgjorda Balanserade
m2016 387 882 375 653 133204
m 2017 422 080 406 462 148 043
m2018 443 126 428 739 163 055
2019 466 969 461 700 168 411
W 2020 491 754 495 816 164 499
. Genomsnitt (5 ar) 442 362 433 674 155 442

Under den senaste femérsperioden har det inkommit omkring 442 000 mal i ge-
nomsnitt per ar vid Sveriges domstolar. Det totala antalet inkomna mél 6kade 2020
med fem procent jamfort 2019, som innan dess var det ar det inkommit mest mél
under 2000-talet. Antal inkomna mal har 6kat varje &r under perioden. Migrat-
ionsmalen star for en del av de senaste arens 6kning, men dven utan dessa har an-
talet inkomna maél 6kat och var 2020 pa de hogsta uppmitta nivierna med
omkring 405 000 inkomna mal.

Antalet avgjorda mal

Antalet avgjorda mal har 6kat 2020, med sju procent frin foregdende ar. For forsta
gangen under femarsperioden har fler mél avgjorts 4n vad som kommit in. Jamfort
med genomsnittet 6kade antalet avgjorda méal med 14 procent och 4r med marginal
det hogsta antalet mal som avgjorts under 2000-talet.

6 P& grund av efterslapningar och réttelser i registreringen av mal, éverensstammer inte alltid skill-
naden mellan antalet inkomna och avgjorda mal med balansférandringen under aret, t.ex. kan
vissa mal som avgjorts 2019 ha registrerats forst 2020.
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Balanserade mal

Trenden med 6kande balanser har véant under 2020 och balansnivaerna har under
aret minskat med tva procent fran 2019. I férhillande till genomsnittet ligger dock
balanserade mél fortfarande 6ver snittet for femérsperioden, med sex procent. Ex-
kluderas migrationsmalen syns en likartad utveckling.

Inkomna mal vid domstolarna

Férandring
Utveckling per domstolsslag 2018 2019 2020 2019-2020

Inkomna mal Antal

Tingsratter 190226 201741 212580 10839 5%
Hovratter 27 284 30040 31944 1904 6%
Hoégsta domstolen 6 208 6 787 6 982 195 3%

Forvaltningsratter exkl. migration 116083 119115 121649 2534 2%

Kammarratter exkl.migration 23 682 24 350 24 685 335 1%
Hogsta forvaltningsdomstolen 6 952 7100 7452 352 5%
Summa exkl. migration 370435 389133 405292 16159 4%
Migrationsdomstolarna 50772 57 645 70110 12465 22%
Migrationséverdomstolen 21919 20191 16352 -3839 -19%
Summa inkl migration 443126 466969 491754 24785 5%

Inkomna mal inom allmanna domstolar
Inflodet av mal 6kade vid tingsréatterna med fem procent och uppnadde de hogsta
uppmiitta nivierna under 2000-talet. Okningen kan frimst hiinforas till fler in-
komna brottmal, ndgot som gér i linje med okat utflode fran tidigare led i rattsva-
sendet i kombination med ett fortsatt 6kat infléde av sa kallade forordnandemal.
Forsoksverksamheten med snabbforfarande i brottmél har ocksé bidragit till 6k-
ningen. Fler domstolar anslots till férsoksverksamheten under borjan av 2020.
Aven vid hovritterna 6kade antalet inkomna mal till de hogsta nivierna hittills un-
der 2000-talet. Aven hir 6kade brottmélen, men den storsta procentuella Skningen
var av inkomna fastighetsmal. Aven vid Hogsta domstolen 6kade inkomna mél,
framst till foljd av ett 6kat antal brottmal.

Férvaltningsdomstolar

Antalet inkomna mal vid forvaltningsratterna exklusive migration 6kade till de hit-
tills hogst uppmatta nivaerna, med tva procent fler &n 2019. Den storsta 6kningen
avser LOU-mal. Inflodet till kammarratterna exklusive migration 6kade marginellt
2020. Aven hir ir det LOU-m3l som 6kat mest procentuellt. Aven vid Hogsta for-
valtningsdomstolen 6kade inflodet av mal.

Migrationsdomstolar

Vid migrationsdomstolarna 6kade antalet inkomna mal kraftigt med 22 procent
fler mal an foregdende é&r, framst till foljd av en markant 6kning av 6vriga migrat-
ionsmaél (bland dessa de sa kallade mélen om drojsmaélstalan vid migrationsdom-
stolen i Malmg) samt medborgarskapsmal. Aven de mest arbetskrivande mélen, de
rorande asyl, har 6kat i inflode. Samtidigt har viseringsmélen minskat markant,
sannolikt till foljd av pandemin och de reserestriktioner som den medfort. Antalet
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inkomna mal till Migrationsoverdomstolen minskade kraftigt 2020 till foljd av
bland annat farre mal géllande asyl och uppehallstillstind.

Avgjorda mal vid domstolarna

Férandring 2019-
Utveckling per domstolsslag 2018 2019 2020 2020

Avgjorda mal Antal %

Tingsratter 183495 195965 209502 13537 7%
Hovratter 27 163 28 755 31 043 2288 8 %
Hogsta domstolen 6318 6 588 6 781 193 3%

Forvaltningsratter exkl migration 110 581 115512 125 563 10 051 9%

Kammarratter exkl. migration 20 529 22 587 28 478 5891 26%
Hogsta forvaltningsdomstolen 7 643 7174 7204 30 0%
Summa exkl. migration 355729 376 581 408 571 31 990 8 %
Migrationsdomstolarna 51272 64 543 70 623 6 080 9%
Migrationséverdomstolen 21738 20576 16 622 3954 -19%
Summa inkl. migration 428 739 461 700 495 816 34116 7 %

Avgjorda mal

Tingsritterna avgjorde sju procent fler mél dn foregdende ar. Antalet avgjorda mal
var de hogst uppmatta hittills under 2000-talet. Framst var det brottmélen som lag
bakom den stora mingden avgoranden. Aven vid hovritterna 6kade avgorandet, i
samtliga mélkategorier, och antalet avgjorda mél slutade pa de hégsta uppmétta ni-
vaerna under 2000-talet.

Antalet avgjorda mal vid forvaltningsratterna exklusive migration 6kade med nio
procent. Den hogsta procentuella 6kningen var av LOU-mal. Vid kammarratterna
exklusive migration 6kade antalet avgjorda mal med 26 procent. Framst star social-
forsakringsmal, de si kallade hyperhidrosmalen vid Kammarratten i Stockholm,
bakom oOkningen, foljt av LOU-mal

Antalet avgjorda mél 2020 vid migrationsdomstolarna 6kade med nio procent.
Framst mélkategorin 6vriga migrationsmal stod bakom 6kningen, dven detta hin-
forligt till malen om drojsmaélstalan. Vid Migrationséverdomstolen minskade anta-
let avgjorda mal med 19 procent, i paritet med utvecklingen av inkomna mal.
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Balanserade mal vid domstolarna

Férandring 2019-
Utveckling per domstolsslag 2018 2019 2020 2020

Balanserade mal Antal
Tingsratter 79 631 85 168 88 034 2 866 3%
Hovratter 5674 6943 7 841 898 13 %
Hogsta domstolen 656 843 1041 198 23 %
Forvaltningsratter exkl. migrat- 43 450 47 206

ion 43 623 -3583 8%
Kammarratter exkl. migration 9240 11010 7 230 3780 -34%
Hogsta forvaltningsdomstolen 1711 1637 1870 233 14 %
Summa exkl. migration 140362 152807 149 639 3168 2%
Migrationsdomstolarna 20 835 14128 13 652 -476 3%
Migrationséverdomstolen 1858 1476 1208 268 -18%
Summa inkl. migration 163 055 168 411 164 499 3912 2%

Balanserade mal

Balanssituationen vid tingsratterna forsamrades négot ytterligare under 2020
och 6kningen uppgick till tre procent. Balansforsamringen kan framst hirledas
till fler brottmaél i balans. Vid hovritterna 6kade balanserna dn kraftigare, med 13
procent. Antalet balanserade mal vid Hogsta domstolen 6kade kraftigt och bestér
framst av brottmal.

Balanssituationen vid forvaltningsritterna exklusive migration forbattrades un-
der 2020, en tydlig minskning med atta procent farre mal i balans. Vid kammarrét-
terna exklusive migration syns en mycket kraftig balansminskning da mal i balans
minskat med 34 procent, detta i och med att en stor mangd hyperhidrosmal avgjor-
des. Hogsta forvaltningsdomstolen hade en motsatt utveckling da deras balansni-
vaer 6kade kraftigt 2020.

Vid migrationsdomstolarna har de balanserade malen minskat med tre procent.
Det ar framst avligsnandemalen rorande asyl som minskat. Vid Migrationséver-
domstolen har de balanserade mélen minskat kraftigt.

Omfattande mal

Det ar inte bara utvecklingen av antalet inkomna mél som péverkar domstolarnas
arbetsbelastning. Malens karaktir paverkar ocksa resursbehovet. Forhandlingsti-
den ar en indikator pa hur resurskrivande maélen ar. En analys har gjorts av for-
handlingstidernas utveckling under de senaste fem aren.

For hovritterna har den genomsnittliga forhandlingstiden per brottmél som av-
gjorts efter forhandling 4,9 timmar 2018 och den hégsta noteringen under den sen-
aste feméarsperioden. Darefter har den genomsnittliga forhandlingstiden minskat och
2020 var den 4,2 timmar. Den genomsnittliga forhandlingstiden per tvisteméal som
avgjorts efter forhandling pa hovritterna har legat stabilt om cirka 8 timmar &ren
2016 till 2018 for att sedan 2109 dka till 8,8 timmar. For 2020 har den genomsnitt-
liga férhandlingstiden minskat till 6,1 timmar, vilket motsvarar 44 procent.

P4 tingsrétterna har den genomsnittliga forhandlingstiden i princip legat still
under perioden for bade tvistemal och brottmal.
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Av nedanstéende tabeller framgar att utvecklingen av antal mél och férhandlings-
tid Okar for saval brottmal med forhandlingstid 6ver 60 timmar och 100 timmar.

Brottmal med en forhandlingstid 6ver 60 timmar i tingsratt och hovratt

Antal mal

Forhandlingstid i timmar 7 025 4 664 5342 5 450 7 100

Brottmal med en férhandlingstid 6ver 100 timmar i tingsratt och hovratt

Antal mal

Férhandlingstid i timmar 4123 2536 3677 2518 3995
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Prognoser for maltillstromning

Utvecklingen av antalet inkomna mal och drenden har stor betydelse for det
framtida resursbehovet. Under dren 2021—2024 férvantas malinflodet fortsatta
oka kraftigt och prognostiseras vara drygt 20 procent hogre dn under 2020 1
tingsréatter och atta procent hogre i forvaltningsratter. Nagra huvudorsaker ar
okat inflode av brottmal frén polis och &klagare samt satsningen pa snabbare
lagforing. Forvaltningsratternas inkomna mal vantas oka till f6ljd av ett forsam-
rat samhallsekonomiskt lage.

Tingsratter

Utvecklingen av antalet inkomna mal och konkursarenden vid tingsratt,

aren 2021-2024 ar en prognos

2017 2018 2019|2020 |2021 |2022 |2023 | 2024

Brottmal (exk. 89014 95795 102561 117714 127400 138300 150000 158 600
beredskapsmal)

Tvistemal (exkl. 41933 44140 48890 44336 47000 51000 50000 49500
familjemal)

Familjemal 41720 41463 41325 41031 42000 42500 42000 42000
Konkursirenden 9399 10723 10863 9998 11500 12000 10500 10500
Miljomal 2 666 2847 2912 2987 3050 3100 3100 3200
Fastighetsmal 1130 2 009 1685 1641 1 650 1650 1700 1700
PBL-mal 2313 2308 2642 2664 2700 2700 2800 2800
Summa 188175 199291 210878 220371 235000 251000 260000 268 000
Procentuell ut- 5,9 % 5,8% 45%  6,8% 68%  3,5% 3,2%

veckling

Brottmalen redovisas exklusive beredskapsmal vid prognoser eftersom dessa medfér en dubbel-
registrering da de ofta lamnas &ver till en annan domstol. Prognosen innehaller inte forvantade
mal rérande omprévning av vattenverksamhet. Totalprognosen ar avrundad till ndrmsta tusental.

Brottmal

Efter en nedgang av antal brottmal 2011—2015 har antalet inkomna brottmal 6kat
med narmare 45 procent sedan 2015 och dr numera hogre dn nagonsin tidigare.
Okningen foljer de stigande volymer som gir att se vad avser Polisens och Aklagar-
myndighetens utfloden, inte minst av trafik- och narkotikarelaterad brottslighet.
Till det kommer en 6kning som kan harledas till utokningen av forsoksverksam-
heten rorande Snabbare lagforing. Domstolsverket kan vidare se att 6kningen av
brottmal utan stimningsansokan fortsatter, dar majoriteten utgors av s kallade
forordnandemal. Med férordnandemaél avses mél som enbart innehéller ansékan
om forordnande av offentlig forsvarare eller méalsdgandebitriade. Mal utan stam-
ningsanstkan utgoér numera knappt 40 procent av brottmaélen i tingsratt, en andel
som Okat de senaste aren.

Maltillstromningen av brottmal bedoms fortsatta 6ka relativt kraftigt under peri-
oden 2021-2024. Det faktum att bide Polisen och Aklagarmyndigheten prognostiserar
en fortsatt 6kning av s kallade ingripandebrott, till exempel trafik- och narkotika-
brott, talar ytterligare for en fortsatt 6kning av brottmal, eftersom dessa i relativt
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hog omfattning gar till lagforing i ndgon form. Ut6ver paverkan av snabbare lagfo-
ring gor Domstolsverket en bedomning att dven brottmal utanfor forsoksverksam-
heten kommer fortsitta 6ka under prognosperioden, med cirka fem procent per ar.
Med hansyn till den fortsatta utbyggnaden av snabbare lagforing bedémer Dom-
stolsverket att andelen mal med stimningsansdkan och dirmed andelen mél som
dirmed avgors genom dom kommer 6ka pa sikt.

Tvistemal

De dispositiva tvistemalen nadde rekordnivaer under 2019. En viss inbromsning
av konjunkturen bedoms delvis ha orsakat 6kningen i kombination med ett stort
inflode av s kallade flygmal (mal rorande ersittning vid flygforseningar). Under
2020 har antalet dispositiva tvisteméal minskat till nivéer i paritet med 2018. Orsa-
ker kopplade till pandemin bedoms ligga bakom det mesta av minskningen. Det
syns éven en viss minskning av andra tvistemal, bdde de som Gverlamnats fran
Kronofogdemyndigheten och 6vriga maltyper. Pandemin har paverkat den ekono-
miska aktiviteten i samhaéllet och viljan att tvista, vilket sannolikt paverkat inflodet
nagot.

Hur antalet dispositiva tvistemal utvecklas framover ar normalt svirbedémt, na-
got som ytterligare kompliceras av konsekvenser av pandemin. De dispositiva tvis-
temalen tenderar att minska i hogkonjunktur och 6ka i lagkonjunktur.
Konjunkturinstitutet spar en djup lagkonjunktur under 2021, men att de offentliga
finanserna &r starka och delvis kan motverka nedgéngen. Pandemins effekter pa
ekonomin kommer dock sannolikt avspeglas i det framtida inflédet som bedoms
oka. En del stamningar har troligen lagts pd hog och de negativa konsekvenserna
pa foretags och privatpersoners ekonomi kommer sannolikt fi genomslag i antal
mal till tingsratt de narmsta aren. Dessutom bedoms antal flygmal ater oka nar
pandemins himmande effekter avtar pa resandet. Aven den trend som varat ett tag
med ett 6kat l&nande och en utveckling med allt hogre storre skuldbelopp antas
fortsitta och paverka maélinflodet uppét.

Konkurser

Arendeinflédet av konkursirenden brukar folja den for dispositiva tvistem&l och
diarmed konjunkturen relativt vil. Konkursdrenden har minskat 2020, frén relativt
hoga nivéer. Det dr ansokningar initierade av staten som minskat markant. Sanno-
likt hénger detta samman med att Skatteverket gett foretag anstdnd med skattein-
betalningar under pandemin och inte lamnat in konkursansckningar i lika hog
utstrackning som normalt, samt andra stodatgarder fran staten.

Utvecklingen ar svarbedomd men dven for konkursarenden antas det finnas risk
for en 6kning under narmsta aren. Vissa branscher sasom hotell och restaurang ar
hart drabbade av pandemin, uthélligheten &r begransad hos ménga foéretag och for-
langda och/eller nya restriktioner kan utlosa en konkursvag samtidigt som det
finns osdkerhet kring statens stodinsatser vad avser omfattning och tid. Dessutom
har antalet nystartade aktiebolag 2020 6kat med cirka 20 procent jamfort aret in-
nan, vilket ytterligare kan spa pa antal konkurser.

Familjemal

Familjemaélen exklusive gemensam ansékan om dktenskapsskillnad har haft en sta-
dig uppgang under 2000-talet. Ar 2019 minskade antalet nigot, men fran mycket
hoga nivaer, och 2020 har minskningen fortsatt. Bide mal rérande faderskap,
vardnad och dktenskapsskillnad har minskat. Nedgéngen ar dock relativt liten.
Véardnadsmaélen var under fraimst 2017-2018 pa mycket hoga nivaer, men har
minskat ndrmare 20 procent sedan dess. Arbete med att forebygga vardnadstvister
och en minskad migration (en del mal ror virdnad dar enbart den ena fordldern
finns i Sverige) kan vara faktorer bakom minskningen. Samtidigt har mal rorande
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gemensam ansokan inte haft en lika stadig 6kning utan har legat relativt stabilt
mellan 20 000—23 000 mél under 2000-talet, s& dven 2020. Méal rorande dkten-
skapsskillnad har historiskt sett 6kat under sdmre tider, nidgot som bedoms ske
dven de nirmsta dren i pandemins spar.

PBL- och miljomal

Vid mark- och miljédomstolarna uppnéddes sammantaget under 2019 de hittills
antalsméssigt hogsta nivierna avinkomna mal. Inflédet 2020 var i paritet med aret
innan och ingen av mélkategorierna miljo-, fastighets- och PBL-mal uppvisade
négra storre forandringar. Antalet mal vid mark- och miljédomstolarna styrs och
péverkas i relativt stor utstrackning av politiska 6verviaganden och beslut och av
konjunkturlage. Det senare giller inte minst miljomélen men dven stérre PBL-mal,
med en tendens till minskat antal m4l vid 1dgkonjunkturer. Aven faktorer sdsom in-
flyttning och tillvaxt i stider paverkar malinflodet. Pandemin kan paverka mélin-
flodet fram6ver om det far en 1dngsiktig pdverkan pa det ekonomiska laget i landet.

Antalet miljomal har en trendmaissig 6kning 6ver tid som antas fortsitta, om an
négot langsammare dn de senaste dren med tanke pa forvantad konjunkturin-
bromsning. Det finns ett stort fokus pa miljorattsliga fragor, bdde inom landet och
pa EU-niva. Behovet av ickefossil el kommer att 6ka markant, vilket kan paverka
antalet inkommande mal. I linje med det kan en fortsatt utbyggnad av vindkraften
ge upphov till en del miljomal. Antalet hilsoskyddsiarenden kan tankas 6ka nar
manga ménniskor sitter hemma och arbetar. Vidare har lansstyrelserna inlett sitt
arbete med att forbereda sin verksamhet infor kommande omprévning av vatten-
verksamhet. Detta har inneburit och bed6ms kunna fortsétta innebéra att de forso-
ker avarbeta balanser, nagot som hittills bland annat gett avtryck i ett inflode av
fler strandskyddsmal vid vissa domstolar.

Kommunala beslut om att anta, dndra eller upphéiva detaljplaner och omréades-
bestimmelser 6verklagas sedan mitten av 2016 inte till lansstyrelserna utan direkt
till mark- och miljédomstolarna, nagot som sannolikt haft pdverkan pa antal PBL-
mal antalsmassigt, men &ven att mélen blir mer omfattande. Mgjligen kan en in-
bromsning av konjunkturen med foljder att byggandet avtar hélla tillbaka antal mal
négot. Eventuellt kan det 6kade arbetet hemifran medfora att fler bygger om och
eller till, vilket kan generera 6verklagade bygglov och tillsynsarenden.

Fastighetsmélen ar svairbedomda. Inflodet de ndrmsta aren ligga i paritet
med 2020.
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Forvaltningsratterna
Utveckling av antalet inkomna mél” vid forvaltningsratt exklusive migrationsmal
och trangselskattemal, dren 2021—2024 &r en prognos.

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Socialférsakringsmal 17866 18456 18202 17489 17500 17000 17000 17500

SolL-mal 25724 27480 30434 33517 36000 37000 36500 36000
Skattemal 10403 10686 9062 7 697 8 000 8 500 8500 9000
LOU-mal 3203 2780 2 981 3594 3900 4000 3700 3700
LVU-mal 4674 4 835 5280 54071 5500 5700 5900 6 200
LVM-mal 1383 1300 1285 1253 1250 1250 1250 1250
Psykiatrimal 13475 14109 14511 14633 15000 15000 15500 15500
Mangdmal 8 885 9510 10273 10618 11250 11750 12250 12500
Ovriga mal 22891 25476 26351 27119 27500 28000 28000 29000
Summa 108 503 114632 118379 121321 126000 128000 129000 131 000
Procentuell utveckling 5,6 % 33% 2.5 % 38 % 1,8 % 0,3% 1,6%

Vid forvaltningsratterna 6kade antalet inkomna mal for femte aret i rad 2020 och upp-
nadde det hogsta inflodet hittills uppmatt under 2000-talet. De narmsta aren forvantas
antal mal fortsatta 6ka. Nagot som bedoms ha paverkat och fortsatt kan paverka ett fler-
tal av malkategorierna ar den andring i férvaltningslagen som skedde 1 juli 2018. Den in-
nebdr att en myndighet som vid 6verklagande korrigerar sitt eget beslut i storre
utstrackning ska 6verlamna 6verklagandet till overinstans/domstol. Detta géller numera
dven beslut som andrats till den enskildes forméan fullt ut. Denna lagéndring giller alla
myndighetsbeslut och kan ha 6kat inflodet av mal generellt vid forvaltningsratterna.

Socialforsiakringsmal

Antalet inkomna socialforsiakringsmal var fortsatt pa relativt hGga nivier 2020 och i
paritet med de tre senaste arens inflode. Detta trots att de si kallade. hyperhidrosmalen
(maél rorande ersattning for kostnader till f6ljd av vard i annat land) mer &n halverades
jamfort 2019. Mal rérande sjukpenning 6kade é&ter till hoga nivaer, en utveckling som
delvis kan kopplas till pandemin och héga nivier vad avser avslag. Aven mal rérande
arbetsloshetsersattning 6kade, medan mél rérande sjuk- och aktivitetsersiattning mins-
kade jamfort fjolarets relativt htga nivaer. Forsakringskassan prognostiserar att antalet
inkomna socialférsikringsmal 2021 kommer vara i paritet med det gingna ret. Aren-
debalansen av omprovningar ar god vid Forsakringskassan. Pandemin bedoms hélla
uppe antal drenden till Férsiakringskassan rérande sjukpenning under det forsta halv-
aret. Den andra storre maltypen, sjuk- och aktivitetsersattning, prognostiseras vara i
paritet med 2020.

Hyperhidrosmaélen antas i det ndarmaste helt upphora. Vad avser 6vriga typer av
socialforsakringsmal kan antas att mal rérande arbetsloshetsersittning fortsatter
ligga pa hoga nivéer. Det finns dessutom en promemoria rorande ett nytt regelverk
for arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37) som skulle kunna ge ett kraftigt 6kat
inflode av mél om det realiseras. Det har tidigare flaggats for att forvaltningsrét-
terna kunde fa in ett stort antal mal rérande omrakning av garantipensioner, men
det har inte skett. Hur antal socialforsakringsmal utvecklas 2022—2024 ar svart att
bedoma. Forsidkringskassan prognostiserar ett ndgot vikande inflode av drenden till
myndigheten 2022 och en nedgéng om fem procent 2024, men ar svart bedéma om
det far genomslag pé antal 6verklaganden.

7 Allménna mal éverlamnade fran migrationsdomstol till annan férvaltningsratt ar exkluderade i
utfallet for inkomna mal dren 2017-2019
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Mal enligt socialtjéinstlagen

Antalet mal enligt socialtjanstlagen 14g relativt stabilt under &ren 2010—2015 men
har dérefter 6kat arligen. Ar 2020 var 6kningen 10 procent och sedan 2015 har an-
tal mal 6kat med ndrmare 40 procent. Nagra orsaker till 6kningen &r tidigare
namna forandring i forvaltningslagen, att vissa kommuner till synes har blivit re-
striktivare och avslér i hogre utstrackning ansokningar samt pandemirelaterade or-
saker dar personer hanvisar till att man inte vigar delta i olika insatser till f6ljd av
risken bli smittad. Hog invandring under de senaste aren, varav en del fortsatt sak-
nar egen forsorjning, och till det begransningar vad géller ratten till ersdttning uti-
fran lagen om asylsokande, leder till att berorda soker ekonomiskt bistand istéllet.
Ny teknik som individuell provning av robotar i vissa kommuner, leder ocksa till
omprovningar. Utover detta styrs antal mal mycket av det ekonomiska laget och
dess paverkan pa arbetsmarknaden. Bade Konjunkturinstitutet och Arbetsfor-
medlingen flaggar for 6kad arbetsloshet 2021 och fortsatt hoga nivaer 2022. De
menar bland annat att pandemin kommer att péverka arbetsmarknaden struktu-
rellt genom en snabbare digitalisering och automatisering, vilket kommer att leda
till 6kad arbetsloshet. De ekonomiska effekterna av pandemin riskerar ytterligare
paverka antalet mal i fortsatt stigande riktning,

Skattemal

Antal skattemal har de senaste dren haft en nedédtgiende trend bland annat pé
grund av att Skatteverkets verksamhet préglas av farre men tyngre utredningar.
Under 2020 skedde en ytterligare minskning till de 1agsta nivderna under 2000-ta-
let. Manga maltyper har fortsatt minska och mal rorande finansiering av radio och
TV har efter forandringen av finansieringsform upphort. Den enskilt storsta mélty-
pen, inkomsttaxering, fortsatte minska och ar pa de lagsta nivderna under 2000-
talet och har minskat med 30 procent pé bara fyra &r. Anstidnd med betalning av
skatter lag redan 2019 pa laga nivéer och har sa fortsatt 2020. Mél rorande skatte-
reduktion for hushallsarbete 6kade ater nagot 2020 men har mer an halverats jam-
fort toppéren 2013—2014. Pandemin antas ha paverkat malinflédet ndgot under
2020 da Skatteverket haft svarare gora fysiska kontrollbesok. Skatteverkets egen
bedomning &r att trenden med minskat antal skattemal i forvaltningsratt kommer
brytas och atminstone bibehéllas pa 2020 ars nivier. Man befarar bland annat ris-
ken for skatteundandragande riskerar 6ka och kommer prioritera utredningar som
avser internationellt informationsutbyte.

LOU-mal

Enligt Upphandlingsmyndigheten brukar forandringar i antal 6verprovningar
framforallt ske utifran dndringar i lagstiftning. Den 1 januari 2021 tradde nya regler
om annonsering i kraft. Det ar fortfarande oklart hur detta kommer att paverka an-
nonseringen. Andelen 6verprévningar av annonserade upphandlingar minskade
2017—2018 men har darefter legat relativt stabilt. En forklaring till detta kan vara
en O0kning av den allmdnna kunskapsnivan géillande offentlig upphandling, bade
bland privata och offentliga aktorer. Det dr dven mojligt att de férandringar av lag-
stiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2017 kan utgora en del av férklaringen.
Forslagen i det nyligen remitterade utkastet till lagradsremiss avseende en effekti-
vare 6verprovning av offentliga upphandlingar kan komma att paverka utveckl-
ingen framéver om de genomfors. Ett eventuellt avgorande i ett pagdende mal i
EU-domstolen om ramavtal kan f konsekvenser for 6verprévning av ramavtal, och
en overviagande andel upphandlingar avser ramavtal. Forandringar i antal och an-
del 6verprovningar behover inte per automatik ge likartad forandring i antal LOU-
mal i domstol, bland annat pa grund av hur mélen registreras. Under 2019 ckade
antalet LOU-ma4l fran 1aga nivéer, en 6kning som fortsatt 2020. En orsak kan vara
den det forsamrade konjunkturldget, nagot som eventuellt avspeglas i att antalet
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anbudsgivare per upphandling ater 6kat. Upphandlingar med fler anbudsgivare ge-
nerellt sett har en storre andel 6verprévningar an upphandlingar med farre an-
budsgivare.

Likasa overprovas direktivstyrda upphandlingar i hogre utstrackning &n icke di-
rektivstyrda och dessa har andelsmaissigt 6kat pa senare ar. Pandemin kan ha inne-
burit att farre upphandlingar har annonserats an vanligt, att man har skjutit upp
icke-nédvandiga upphandlingar, och att fler upphandlingar &n vanligt darfor kom-
mer att annonseras under kommande ar. Det dr ocksd majligt att den pressade ar-
betssituationen for en del upphandlande myndigheter till f6ljd av pandemin
innebar att man gor fler misstag, vilket skulle kunna leda till fler 6verprovningar adn
vanligt. Med anledning av detta, den fortsatt forvintade nedgingen i svensk eko-
nomi, manga foretags anstrangda situation dar vikten av att vinna upphandlingar
okar, gors bedomningen att antalet LOU-mal fortsitter 6ka de ndrmaste &ren.

Fortursmal

Antal fortursmal rérande LVM har antalsmassigt minskat svagt fyra &r i rad. Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS) har tidvis haft ganska lag beldggning pa sina LVM-
hem. Minskningen kan hdnga samman med manga kommuners anstrangda eko-
nomi i kombination med 6kning av sa kallad LARO-behandling® samt utbyggnad av
sprutbytesprogram i hela landet, nagot som ofta &r en mer kostnadseffektiv 16sning
an LVM-placering och fraimjar 6ppenvardslosningar. SiS riaknar inte med nagon
stor forandring vad géller intagna framéver och Domstolsverket bedomer inte att
antal LVM-mal forandras nimnvért de nérmsta aren.

LVU-malen har dock stadigt 6kat under 2000-talet och nddde nya hogsta nivaer
2020. En forklaring kan vara att det finns ett stort politiskt fokus att motverka kri-
minalitet bland unga, ndgot som kan ¢ka antalet LVU-mal. Nagot som ytterligare
skulle kunna 6ka antalet LVU-ans6kningar ar den utredning som pagar att dven
brott med misstinkt girningsman under 15 ar ska utredas av polis. Ovriga potenti-
ella forklaringar till 6kningen kan vara okat fokus pé barns rattigheter, 6kande psy-
kisk ohilsa, utanforskap, foraldrar som inte orkar med sitt féraldraskap och
missbruksproblematik. Aven den stora 6kning av antalet ensamkommande barn
har paverkat 6kningen de senaste aren. SiS anger dock en minskning i denna grupp
i sin arsredovisning for 2019. Trenden med Okat antal LVU-mél bedoms fortsitta
de narmsta aren. Vad avser den antalsmaissigt storsta méalkategorin fortursmal,
psykiatrimélen, har de 6kat de senaste aren och nddde 2020 det hogsta antalet un-
der 2000-talet. Dock ska tillaggas att de senaste arens forandringar &r relativt sméa
och antalet bedoms fortsitta vara kring dagens nivéer.

Miangdmal samt 6vriga mal

Mangdmal bestar till knappt hélften av mél rérande korkortséterkallelse. Antalet
paverkas bland annat av polisens trafikstrategi och ldkarkérens anmalningsfre-
kvens vad avser olampliga forare. Antalet har 6kat svagt de senaste aren och be-
doms fortsitta gora sa.

Den andra stora mélgruppen inom mangdmal dr mal rérande folkbokforingsla-
gen, en malgrupp som nadde nya antalsméssiga rekordnivier 2019 men minskade
négot 2020. Okningen av dessa mal har varit kraftig de senaste dren och bland an-
nat har de senaste arens 6kning av nyanlianda sannolikt paverkat.

Antal mal inom malkategorin 6vriga mél 6kade ytterligare ndgot 2020, sjitte
aret irad, och har antalsmaissigt aldrig varit fler. Detta trots att tvd méltyper som

8 Lakemedelsassisterade atgarder. Viktigt att papekat LVM omfattar manga fler tillstand an just opi-
oidberoende som ar indikationen for LARO.
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de senaste aren haft hogt inflode, mal rorande lagen om mottagande av asylso-
kande och forordningen om statlig erséttning for flyktingmottagande och asylso-
kande, minskade. Aven mal rorande laglighetsprévning enligt kommunallagen
minskade 2020 efter flera ars 6kning. En stor del av 6kningen 2020 kan hirledas
till malgruppen rorande statliga ersattningar och da framst mal rérande stod vid
korttidsarbete. Det har dven inkommit en del mal rérande omstéllningsstod men
hittills endast ett fatal mal rorande omséattningsstod. I och med att antalet méltyper
ar manga och av vitt skild karaktar ar det svart att veta hur malkategorin i stort
kommer utvecklas framéver. Till det kommer osakerheten kopplat till pandemin.
Domstolsverket bedomer dock att méltillstromningen kommer fortsétta vara i pari-
tet med de senaste arens hoga inflode.

Migrationsdomstolarna

Utveckling av antalet inkomna asylmal® vid migrationsdomstol, aren 2021-2024 &r en pro-

gnos
_ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023
Asylmal 22225 17250 9803 10070 8000 7400 8100 8100
Procentuell utveckling 22% -43% 3% -21% -8 % 9% +/-0%
Asylmal

Antalet inkomna asylmél 2020 var i paritet med utfallet 2019 och langt under de
extremt hoga nivierna under dren 2016—2018. Antalet ar fortsatt ndgot 6ver de ni-
vaer som radde innan den kraftiga 6kningen som uppstod efter flyktingkrisen.

Migrationsverkets senaste prognost© utgér fran att den tillfalliga migrationslag-
stiftningen fortsitter. Den kraftiga minskning av antalet asylsokande till foljd av
pandemin antas pa sikt avta och inflédet av asylsokande bedoms 6ka igen fran
andra halvaret 2021. Prognosen pekar mot en méltillstrémning av asylmal de
narmsta aren som ligger ndgot under utfallet de tva senaste &ren och ddrmed i pari-
tet med de nivaer som ridde innan den kraftiga 6kningen 2016. Samtidigt bor beto-
nas att antal balanserade asylmal totalt vid migrationsdomstolarna, trots en kraftig
minskning under de senaste aren, fortsatt ar pa hogre nivaer an de som radde in-
nan flyktingkrisen. Utgingen av 2020 fanns narmare 6 000 asylmal i balans att
jamfora med 1 300 ingdngen av 2016. Det gor att produktionen maste vara fortsatt
ho6g de narmsta aren for att komma ned till 6nskvirda balansnivéer.

Migrationsprognoser vad avser inkomna mél bedéms dock vara behéftade med
ett stort matt av oséikerhet. Nar Migrationsverket nu dr pa vag att arbeta av innelig-
gande 6verbalanser styrs inflodet till migrationsdomstolarna i hogre utstrackning
av inflodet till Migrationsverket. Detta 6kar osidkerheten i prognosen. UtGver osa-
kerheten rérande pandemin si kan flyktingstrommar forandras snabbt om situat-
ionen i krigs- och konfliktomréden forandras eller om det sker forandringar i
lagstiftning pa nationell niva eller EU-niva.

° Asylmal dverlamnade mellan migrationsdomstolar &r exkluderade i utfallet 2018-2020

10 Prognosen tar inte hansyn till inforandet av sakra landerlistor enligt ny lagstiftning och som ¢kar
mojligheten till snabbprocess och darmed sannolikt farre dverklaganden. Anledningen ar att det i
dagslaget ar okant vilka lander som kommer att finnas pa listan.
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