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INLEDNING

Inledning

I enlighet med 9 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag (FAB) limnas budgetunderlag for dren 2027-2029. Under perioden bedd-
mer myndigheten att verksamhetens omfattning och uppdrag kraver forstarkta
resurser for att uppréatthalla kvalitet och leveransforméga. Budgetunderlaget base-
ras pa regeringens genomforda lagforslag, samt atgarder och ambitioner i budget-
propositionen. Myndigheten vill dock pdpeka att det finns stora osidkerheter
avseende hur behov och kostnader kommer att utvecklas till f6ljd av pdgaende re-
former och lagforslag. Motiv till h6jning samt interna omprioriteringar och konse-
kvensbeskrivning beskrivs under respektive anslag.
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OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS FINANSIERING 2027-2029

Oversikt dver verksamhetens finansiering 2027-2029

Tabellen nedan visar verksamhetens finansiering utifrn regeringens beslut om
verksamheten i budgetpropositionen for 2026 och regleringsbrev for 2026 samt i
de fall sidana beslut saknas de i Hermes aviserade beloppen. Vad avser intdkterna
anges Domstolsverkets prognos. En niarmare beskrivning av finansieringen och
verksamhetens behov framgar i foljande avsnitt for respektive anslag.
Verksamhetens finansiering 2027—-2029, aviserade anslagsnivier samt avgifter re-
dovisas i nominella belopp. Myndighetens egna dskanden anges i 2026 ars prisniva
(Ar 0) for anslagen 1:5 Sveriges Domstolar och 1:4 Domstolsprévning i utlinningsmal.

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Ansla
1:5 afﬂ Sveriges Domstolar 8165422 8 452 927 8820213 9 002 932 9127 991
Askande utéver anslagsnivé 25000 180 000 380 000
1:11 ap.1 Rattsliga bitrdden m.m. 4423 254 4404 007 4613 257 4614 457 4614 457
Askande utéver anslagsnivé 0 153 000 446 000
1:1 ap.43 Internationell civil krishantering -
Del till Domstolsverket 10 202 10000 10000 10 000 10 000
Askande utéver anslagsnivé 2 000 2 500 3000
1:4 ap.1 Domstolsprovning i utlanningsmal 870 058 915 461 958 289 928 239 844137
Askande utéver anslagsnivé, basscenario* 0 60 000 150 000
Askande utéver anslagsniva, reformscenario 30000 200 000 300 000 400 000
1:5 ap.1 Rattsliga bitrdaden m.m. vid domstols-
prévning i utldnningsmal 98109 160 800 140 800 200 800 200 800
Askande utéver anslagsnivé, basscenario* 0 0 0
Askande utéver anslagsniva, reformscenario 57 000 76 000 68 000
1:11 ap.1 Trangselskatt i Stockholm - Del
till Domstolsverket 324 520 1000 1 000 1 000
1:14 ap.4 Trangselskatt i Goteborg - Del
till Domstolsverket 485 520 900 900 900
Totalt anslagsfinansierat 13567854 13944235 14828459 15469828 16096 285
Avgiftsintékter som disponeras 26 890 28 750 28 750 28 750 28 750
Ovriga intékter som disponeras 31677 27700 27 000 27 000 27 000
Summa 13626 421 14000685 14884209 15525578 16152035
Avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel
2537 Ansokningsavgifter mark- och miljddom-
stolarna (2537 101) 19 846 22000 22 000 22000 22000
2511 Ansokningsavgifter 6vriga domsto-
lar (2511 002) 145 982 140 000 140 000 135 000 135 000
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgif-
ter (2561 001) 24865 12 000 0 0 0
2511 Kungorandeavgifter (2511 002) 1600 1000 0 0 0
Summa avgifter mot inkomsttitel 192 293 175000 162 000 157 000 157 000
* alternativet ingar ej i summorna
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SAMMANFATTNING AV ASKANDEN

Sammanfattning av askanden

Domstolsverket dskar att regeringen:
o foreslar riksdagen att tilldela de aviserade anslagsmedlen for f6ljande anslag i
2026 &rs prisniva:
v anslagen 1:11 Trangselskatt i Stockholm ap.1 och 1:14 Triangselskatt i Goteborg
ap.4, inom utgiftsomréade 22.

o foreslar riksdagen att tilldela de aviserade anslagsmedlen med foljande tillagg i
2026 &rs prisniva for nedan anslag:

v anslaget 1:5 Sveriges Domstolar inom utgiftsomrade 4 tillfors 25 mnkr f6r
2027, 180 mnkr for 2028 och 380 mnkr for 2029 utover aviserad anslagsniva.

v’ anslaget 1:11 Rittsliga bitraden m.m. inom utgiftsomrade 4 tillférs 153 mnkr
for 2028 och 446 mnkr for 2029 utéver aviserad anslagsniva. Om medel inte
tillférs 2026 adskas att anslaget for 2027 tillfors 166 mnkr.

v anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, inom utgiftsomrade 8, utifran
basscenariot tillfors 60 mnkr for 2028 och 150 mnkr f6r 2029 utéver aviserad
anslagsniva. Utifran reformscenariot, inklusive ej beslutade reformer, behover
30 mnkr tillféras for 2026, 200 mnkr fér 2027, 300 mnkr for 2028 och 400
mnkr for 2029 utéver aviserad anslagsniva.

v anslaget 1:5 Rittsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i utlinningsmal,
inom utgiftsomrade 8, utifran basscenariot tilldelas de aviserade anslagsmed-
len. Utifran reformscenariot, inklusive ej beslutade reformer, tillférs 57 mnkr
for 2027, 76 mnkr for 2028 och 68 mnkr for 2029 utover aviserad anslagsniva.

v’ anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ap. 43 Internationell civil krishantering, inom
utgiftsomrade 7, tillférs 2 mnkr for 2027, 2,5 mnkr f6r 2028 och 3 mnkr for
2029 utover de aviserade anslagsnivaerna.

e faststéller l&neramen till 1 600 mnkr for ar 2027-2029.
Se avsnitt om Investeringar, ldneram och krediter.

e faststiller rantekontokrediten till 700 mnkr for aren 2027-2029.
Se avsnitt om Investeringar, ldneram och krediter.

o faststiller att anslagskrediten for anslagen 1:5 Sveriges Domstolar, inom utgifts-
omréde 4 och 1:4 Domstolsprévning i utlinningsmal, inom utgiftsomrade 8,
varje ar under perioden 2027-2029, uppgar till tre procent.

Se bilaga Anslagskrediter.

o beslutar att anslagskrediten for anslaget 1:11 Réttsliga bitraden m.m. inom ut-
giftsomréde 4, anslaget 1:5 Rittsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i ut-
lanningsmal inom utgiftsomréde 8 samt anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet ap. 43
Internationell civil krishantering inom utgiftsomrade 7 samt anslaget 1:11 Trang-
selskatt i Stockholm ap. 1 och anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg ap. 4 inom
utgiftsomrade 22 varje &r under perioden 2027-2029, far uppga till tio procent.
Se bilaga Anslagskrediter.
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Stabilitet och styrka i utmanande tider

Vi befinner oss i utmanande tider. Geopolitiska spanningar, ifrigasattanden av den
internationella viarldsordningen och en allt storre hybridpaverkan pdminner om
rattsstatens betydelse. Sveriges Domstolar maste i tider av forandring sté stabilt
och garantera vilfungerande domstolar och oberoende domare.

Med den grundlagsreform som triader i kraft den 1 april 2027 sker en tydlig for-
starkning av det konstitutionella skyddet fo6r domstolarna och kopplingen till den
politiska makten minskar. Sverige tar dirmed ett viktigt steg for att skydda ratts-
staten. Samtidigt sammanfaller de ndrmsta aren flera utvecklingsspar som vart och
ett ar kravande. Tillsammans innebar de krav pa en hog férandringstakt hos dom-
stolarna. For att mota detta dr det avgorande for Sveriges Domstolar att fa langsik-
tiga forutsattningar som tar kommande utmaningar i beaktande.

Fler domare nar maltrycket dkar

Kompetensforsorjningen ar och har alltid varit av hogsta prioritet for Sveriges
Domstolar. Tilldelade medel har skapat moéjligheter for domstolarna att rekrytera.
Samtidigt ar arbetssituationen anstrangd pa framfor allt de allmdnna domstolarna
och vissa domstolar har fortsatt stora problem att rekrytera domare. Det anstrangda
utgangsliaget kommer ocksa att pressas av de historiskt stora forandringarna som
den aviserade straffrattsreformen for med sig. Den innebir ett nytt sitt att be-
stimma péafoljd och bedoma éterfall, fler haktningsférhandlingar och fler forturs-
mal. Farre mal kommer att kunna avgoras av jurister under utbildning. Domarna
och domstolshandldggarna i de allmidnna domstolarna kommer att behéva utbild-
ning i det nya pafoljdssystemet. Det stora utbildningsbehovet medfér dven en risk
att domstolarna tappar de pensionerade domare som utgor en viktig resurs vid ar-
betstoppar. Allt detta kommer att vara resurskriavande och kriava en hogre takt i do-
marrekryteringen.

For att 0ka antalet domare dr ambitionen att under &ret ta fram ett tydligt och
attraktivt arbetsgivarerbjudande till assessorer. Det handlar om att 6ka mdjligheten
for assessorer att meritera sig for domartjénst genom arbete i Sveriges Domstolar.
Fler domarutbildade ska kunna stanna kvar och utvecklas inom Sveriges Domsto-
lar. Samtidigt arbetar vi med att battre ta tillvara den breddning av rekryteringsba-
sen som adjunktionen innebar. Genom 6kad tydlighet kring vdgarna in i domar-
yrket for jurister som inte har gétt den traditionella domarbanan, men som ar do-
kumenterat erfarna och skickliga, ska ytterligare ny kompetens sikras. Utover detta
arbetar Sveriges Domstolar intensivt med att méta domarnas arbetsbelastning ge-
nom 6kat beredningsstdd, 6kade samarbeten mellan domstolar och satsningar pa
ledarskapsutveckling.

For att klara kompetensforsorjningen ar var bedomning att medelstilldelningen
maste fortsdtta 6ka. De senaste aren har en viss del av den 6kade arbetsbelastningen
ide allmidnna domstolarna kunnat métas av omfordelning fran de allmanna for-
valtningsdomstolarna. Det kommer inte lingre vara mdojligt. Aven i de allméinna
forvaltningsdomstolarna syns nu en mélokning och prognosen &r att den kommer
att fortsitta. Ett exempel pa utmaning for forvaltningsdomstolarna ar inférandet av
regelverket i EU:s migrations- och asylpakt. Med nya sitt att hantera migrations-
drenden och starkt forkortade tidsfrister kommer trycket pa migrationsdomsto-
larna att 6ka kraftigt innan nya arbetssatt har satt sig hos alla instanser.

Sakra och valfungerande domstolar aven i kristider

En god kompetensforsorjning ar grundldggande for effektiva och rittssikra dom-
stolar. Dartill behover vi lokaler och system som fungerar vil i vardag och kris.
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STABILITET OCH STYRKA | UTMANANDE TIDER

Domstolarna ska vara forberedda pa alla slags stor-
ningar for att kunna skydda samhallets grundldggande
varden. I fredstid handlar det om beredskapsplanering
och formagehojande atgarder. Att skapa en god civil be-
redskap ar ett 1angsiktigt arbete dar formégan byggs upp
over tid och anpassas efter omvarldens krav. I dagslaget
innebar det dimensionering utifrdn viapnat angrepp.

Sveriges Domstolar har de senaste dren intensifierat
uppbyggnaden av den civila beredskapen. Under de
kommande tre iren, liksom for tiden déarefter, behover
ytterligare formagehdjande insatser vidtas for att battre
kunna hantera kortare och langre storningar av olika
slag. Domstolarna behéver kunna kommunicera dven
om ordinarie system inte fungerar. Det handlar om att
kunna ge och ta emot lagesbilder och att kunna uppratt-
hélla den ordinarie kirnverksamheten. Vi maste ocksa
starta uppbyggnad av aggregat for reservkraft vid de
domstolar dar verksamhet méste kunna fortsitta som
vid normalldge dven om elkraften slés ut. Det handlar
dven om att sikra en redundant IT-drift. I det ingar al-
ternativa losningar som gar igang tillrackligt snabbt om
IT-systemen gar ner, forstiarkt incidentforméaga och utokad IT-beredskap. Denna
uppbyggnad maste ske parallellt med fysiska sidkerhetsatgirder som moter en om-
varld som innebar att det i dagslédget till stora delar ar sakerhetskrav som driver
ombyggnation och hyresutveckling.

Sammantaget krivs det investeringar bade i civil beredskap och i sikerhetsatgir-
der. Eftersom interna omprioriteringar inte kommer att racka for att 16sa bada
dessa behov krivs det 6kad finansiering. I annat fall tringer omrédena ut varandra
eller kirnverksamheten.

Grundlagsreform som starker oberoende och utveckling

En séker och robust verksamhet ar en forutsattning for att domstolarna ska kunna
fullgora sitt uppdrag i vardag och kris. Men ytterst vilar deras legitimitet pa med-
borgarnas fortroende for oberoendet och rattssakerheten. Med grundlagsreformen
iapril 2027 minskar kopplingen till den politiska makten. Det starker forutsatt-
ningarna for ett hogt fortroende.

For domstolsadministrationen innebéar reformen att myndigheten ska ledas av en
styrelse dar domare, nominerade av domstolarna, utgér majoritet. Forandringen av
styrning och ledning av domstolsadministrationen ger béttre forutsittningar att driva
utveckling inom hela Sveriges Domstolar. Att sétta grunderna for detta och fa det att
fungera i den kommande vardagen ar av hogsta prioritet. Det handlar om anpassade
styrmodeller, nya arbetssitt, digitala stod, utbildningsinsatser och ett nytt bered-
ningsstod till styrelsen. Dartill kommer domstolsadministrationens namnbyte som
for med sig en stor arbetsinsats i justeringar i allt fran IT-system till fysiska informat-
ionsbarare. Nar grundlagsreformen ar pa agendan ar tiden ocksa gynnsam for fler
kommunikativa insatser for att 6ka kunskapen hos medborgarna om domstolarnas
uppdrag och roll. Detta innebar dock kostnader ut6ver de ordinarie.

Sveriges Domstolar genomfor det forandringsarbete som grundlagsreformen for
med sig med kraft och kvalitet — vilket ar av storsta vikt. Eftersom det kraver prio-
ritet av tid och resurser tranger det dock undan en del av det ordinarie arbetet.
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STABILITET OCH STYRKA | UTMANANDE TIDER

Al som frigor tid for karnuppdraget

Parallellt med satsningar pa kompetensférsorjning, beredskap och att méta grund-
lagsreformen driver vi utveckling av nya IT-verktyg som avlastar arbetet i domsto-
larna och effektiviserar malhanteringen. Samtidens IT-utveckling sker till stora
delar inom Al Mingden digitalt material i malen 6kar och domstolarna forviantas
kunna mota det.

For Sveriges Domstolar handlar de ndrmaste aren om att ta utvecklingen frén in-
novation till 6kat breddinférande. Efter den levererade maskningstjansten som
bygger pa Al, fortsatter innovationsarbetet med bland annat stod for att snabbt
skapa o6verblick i hanteringen av handlingar. En annan ambition ar att sdkerstélla
att Al kan anvéandas dven i domstolarnas karnprocesser. Det handlar bland annat
om att undersoka mdjligheterna for automatisering av registreringen i mal- och
drendehanteringen. Stort fokus liggs ocksa pa att 6ka AI-mognaden i hela organi-
sationen. Detta for att Sveriges Domstolar som helhet inte ska halka efter i utveckl-
ingen med risk for kompetenstapp och svarigheter att leverera i takt med 6vriga
samhillet. Samtidigt medfor 6kad anvindning av Al dven 6kade risker géllande in-
formationssdkerhet. Al méste inforas med tillracklig styrning, utbildning och sidkra
miljoer for att inte kdnslig information ska hanteras fel eller verktyg anvandas pa
sitt som inte ar rattssakra.

AT for med sig stora majligheter att kunna effektivisera delar av arbetet pd dom-
stolarna for att frigora tid for andra delar. Det ger ett mer effektivt beredningsstod
samt att domarkompetensen kan anvandas dar den ger mest effekt. Men AI-ut-
vecklingen kraver ocksa stora investeringar. Det handlar om kompetens att ut-
veckla verktyg, hdrdvara och datorkraft som majliggor Al-verktygen, utbildning for
okad AT-mognad hos alla 80 domstolar, licenser i tillracklig omfattning och sidkra
miljoer som forhindrar informationsliackage. For att majliggora ett framgangsrikt
och effektivt utvecklingsarbete kommer dven de rittsliga forutsattningarna att ut-
redas i flera olika avseenden.

Att ge domstolarna stabilitet och styrka

Med de fyra fokusomraden som beskrivs ovan svarar Sveriges Domstolar mot ut-
maningarna i dagens samtid: lagstiftningsreformernas krav, en oerhort snabb tek-
nikutveckling, en vixande hotbild fran omvérlden och behovet av att forstiarka
domstolarnas oberoende nar demokratin provas internationellt.

Med ritt finansiering kan vi sdkra kompetensen niar maltrycket 6kar, ta tillvara
Al pé ett samordnat och rattssikert sétt, bygga robusthet for kris och krig samt ge-
nomfora oberoendereformen pé ett siatt som moter grundlagsreformens intention.
For en god effektiviseringstakt ar det dartill mycket viktigt att de forslag till refor-
mer som Domstolsverket har 1amnat till Regeringskansliet i utredningar, hemstall-
ningar och liknande de senaste aren ocksd genomfors.

I savil trygga som oroliga tider behéver domstolarna kunna garantera den en-
skildes rattssikerhet och behilla medborgarnas fértroende. Genom att ge domsto-
larna stabilitet och styrka i utmanande tider varnar vi demokratin i praktiken.

.
/
Mikael For gpe/n

Generaldirektor, Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Sveriges Domstolar

Domstolsverket dskar att regeringen foreslér riksdagen att anslaget 1:5 Sveri-
ges Domstolar, inom utgiftsomrade 4, tillférs 25 mnkr ar 2027, 180 mnkr
ar 2028 och 380 mnkr ar 2029.

Ekonomiska forutsattningar

Utfallet for 2025 pé anslaget Sveriges Domstolar resulterade i ett utgdende 6verfo-
ringsbelopp om cirka 56 mnkr, vilket fors 6ver till ar 2026.

Utfallet 2025 6kade med 457 mnkr jamfort med utfallet 2024. Kostnader for per-
sonal ar 2025 6kade totalt med 344 mnkr motsvarande 6,3 procent jamfort med fo-
regiende &r. Okningarna var storst for tingsritter och hovritter da storre delen av
anslagsokningen 2025 fordelats till de allmédnna domstolarna. Detta till foljd av de
stora resurssatsningar som gjorts pa brottmaélssidan i hela rattskedjan och den
malokning som det fort med sig.

Under perioden 2025-2027 har anslaget tillforts betydande medel som ger 6kad
langsiktighet i finansieringen. Det finns darfor ekonomiskt utrymme att tilldela
verksamheten 6kade medel under 2027, men inte for aren darefter, om inte ytterli-
gare tilldelning tillfors. I 2026 ars prisniva ar anslaget for 2028 i stort sett oforand-
rat i forhallande till 2027. For 2029 minskar anslaget med 55 mnkr till foljd av for-
slag som ldmnas i utredningen avseende en samordnad miljobed6mnings- och till-
stdndsprovningsprocess. Utokningar av domstolarnas organisationer innebar kost-
nadsataganden under flera ar da det inte gér att 6ka och minska organisationerna
kortsiktigt. Om ytterligare medel inte tillférs 2028 och 2029 kommer satsningar ar
2027 av engéngskaraktir att kunna goras men utokningar av domstolarnas organi-
sation behover begriansas. Vid aviserade anslagsnivier bedomer Domstolsverket att
handliaggningstiderna vid de allmdnna domstolarna kommer att 6ka under peri-
oden, att domarforsorjningen inte kan halla takt med malékningen och att kritiska
insatser inom sédkerhet och civil beredskap skjuts fram.

Domstolarna har under 2025 natt historiskt hoga nivder for inkomna mal samti-
digt som organisationerna inte kunnat vixa i motsvarande takt till f61jd av rekryte-
ringsutmaningar. Det dr allvarligt da arbetsbordan idag redan ar h6g och maltill-
stromningen forvantas 6ka samtidigt som storre reformer kan paverka. Detta kom-
mer att leda till 6kande balanser och en mycket pressad arbetssituation. Det finns
en tydlig risk att de redan befintliga rekryteringsproblemen gillande domare i all-
méan domstol forvarras. Obalansen forstéarks ytterligare vid ett genomférande av de
aviserade straffriattsreformerna. Anslagsnivan behover 6kas successivt for att dom-
stolarna ska kunna halla jimna steg med den 6kade kapaciteten hos Polisen och
Aklagarmyndigheten och inte bli en flaskhals i rittskedjan.

Framtida malinflode

Nedan beskrivs hur mélinflodet prognostiseras framat och de berdknade 6kade
kostnaderna till foljd av detta.

Prognoser malinflode tingsratter

Maltillstromningen av brottmal med stimning bedoms fortsétta 6ka under peri-
oden 2026—-2029. Brottmaélen &ar redan idag antalsmassigt pa rekordnivéer, s dven
antalet huvudférhandlingstimmar. Det dr i sammanhanget viktigt att utover antalet
mal ocksa studera vad for typ av brott som bedéms 6ka eller minska. Under de sen-
aste aren har utflédet fran Polisen och Aklagarmyndigheten 6kat och det frimst for
mer resurskriavande brott. Prognosen i rattskedjan visar pa en 6kning av inflodet
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for sarskilt resurskravande brottmal med 13 procent till ar 2029, och ordinart re-

surskrdvande motsvarande 18 procent. Hur mindre resurskriavande brott, fraimst

trafik- och ringa narkotikabrott, kommer utvecklas blir dock sannolikt avgérande
for den totala antalsméssiga brottmalsutvecklingen da de ar antalsmassigt manga
men av enklare karaktar.

Antalet dispositiva tvistemaél vid tingsratterna paverkas delvis av konjunkturut-
vecklingen och tvistemélen fortsatte att 6ka under 2025. Tvistemalen paverkades
dven av ett okat inflode av s kallade flygmal. De ndrmaste dren bedéms de disposi-
tiva tvistemalen ater vinda nedét, i takt med en forviantad starkt konjunkturut-
veckling.

Antalet familjemal har de senaste aren legat pa historiskt 1dga nivaer, en ned-
géng som borjade i samband med pandemin. Prognosen pekar pd sma antalsmass-
iga forandringar de kommande aren. Giftermalen har 6kat nigot jamfort tidigare
mycket 1dga nivier men ar inte uppe pa nivaer som radde innan pandemiéren.
Lagéndringen i friga om informationssamtal kan vara en fortsatt faktor bakom ett
lagre inflode av familjemal.

Malen vid mark- och miljodomstolarna ar svirprognostiserade dé det finns
ett antal utredningar som kan paverka bade i minskande och stigande riktning.
I prognosen bedoéms dock fraimst miljo- och PBL-mélen 6ka mot slutet av pro-
gnosperioden.

Prognoser malinflode forvaltningsratter

Antalet inkomna socialférsakringsmal 6kade 2025 efter att ha legat stabilt p rela-
tivt 1dga nivaer under ett antal ar. Mal rorande sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sdttning samt mal med koppling till arbetsloshet 6kade, medan mal rérande
arbetsskada och vard i annat EU-land minskat. Prognosen indikerar en viss fortsatt
Okning men det ar svart att 6verblicka eventuella politiska reformer framéver.

Skatteméalen minskade under ménga &r men har sedan 2021 legat stabilt pa hi-
storiskt sett 1aga nivaer. Skatteverket indikerar inga storre antalsméssiga férand-
ringar det narmsta dret 4ven om en viss fordndring i sammanséittningen av drenden
som 6verklagas kan antas utifrin myndighetens prioriteringar.

Inflodet av mél enligt socialtjanstlagen har varierat 6ver tid, men 6kade de tva
senaste aren. Okningen antas fortsitta de kommande &ren. Antal mal skulle
kunna péaverkas i stigande riktning om forslagen i den aviserade bidragsreformen
inom ekonomiskt bistdnd genomfors. Det giller bade avseende forslaget om akti-
vitetskrav och forslagen om reformerat forsorjningsstod/bidragstak. Hur antalet
mal utvecklas framover ar dock svarprognostiserat och ett starkt ekonomiskt lage
ilandet och med en positiv pdverkan pa arbetsmarknaden skulle kunna hélla nere
antalet mal.

Antal fortursmal bed6ms fortsatt vara pa hoga nivaer med ytterligare 6kningar
av antal LVU-mal, dar stort politiskt fokus finns, och for psykiatrimélen som haft
en svagt stigande trend under en langre tid.

Prognoser sammantaget

Domstolsverkets prognoser for tingsriatterna visar en 6kning med cirka 12 000
mal fran 2026 till 2029 vilket ocksé forvintas leda till ett fortsatt 6kat inflode i
overinstanserna. Aven prognosen for forvaltningsritterna visar pa ett 6kat malin-
flode om 2 000 mal mellan 2026—2029. Detaljerad information om mélutveckl-
ingen finns i bilaga.

Kostnader kopplat till det framtida malinflodet
Resursbehovet for domstolarna styrs till stor del av malinflodet. Under 2025 var
malokningen 6 procent totalt, drygt 24 800 fler mél &n foregdende &r. Samtliga
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domstolsslag hade ett 6kat mélinflode. Bdde inkomna och avgjorda mal vid tings-
ratt okade relativt kraftigt under 2025 och aldrig tidigare har s mycket mal inkom-
mit och avgjorts, en ytterligare mélokning om 5 procent frin 2024. Bade tvistemal
och brottmal 6kade, sd dven miljomalen och domstolarna beskriver en anstrangd
arbetssituation. Aven hovritterna och Hogsta domstolen hade nya hogsta nivéer pa
inkomna mal.

Beloppen i detta avsnitt utgér fran styckkostnader per méltyp och domstolsslag
multiplicerat med det prognostiserade mélinflodet. Styckkostnaderna inkluderar
personalkostnader, lokalkostnader och 6vriga kostnader for att handldgga och av-
gora ett mal.

Belopp i 2026 ars prisniva, mnkr

2027 2028 2029
Beraknat Beraknat Beraknat

Okade kostnader malékning

Kostnaden &r berdknad utifran styckkostnader och malprognoser.

Kommande ar prognostiseras mélen 6ka bade i de allménna domstolarna och i for-
valtningsdomstolarna. I de allmdnna domstolarna bedoms brottméalen fortsitta att
oka, fran mycket hoga nivaer, inte minst de mer resurskravande i tingsratt. Mélen
blir mer komplexa och fler kriver dubbelbemanning. Aven fristmélen 6kar. Samti-
digt sker en lindring i arbetsbérdan genom en renodling av uppgifter i tingsratt i
samband med forandrad konkurshantering samt 6verflyttning av godmanskaps-
arendena fran domstol till 6verformyndarndmnd med start ar 2026. Detta har dock
redan beaktats i medelstilldelningen.

Straffreformen kommer, om forslagen genomfors, fa en stor paverkan pa de all-
minna domstolarna, genom fler hiaktningsférhandlingar och fortursmal. Ett nytt
pafoljdssystem innebar att samtliga av landets ordinarie domare i de allmédnna
domstolarna, domare under utbildning, notarier och handldggare, behéver utbil-
das. Héansyn 4r inte tagen till konsekvenserna av straffreformen i prognoserna.

I budgetpropositionen aviseras en reducering av anslaget ar 2029 om 55 mnkr
utifran forslagen i utredningen om en ny samordnad miljobedomnings- och till-
stdndsprovningsprocess. I januari 2026 kom delbetdnkandet av milj6tillstindsut-
redningen En kortare instanskedja for mark- och miljoarenden, SOU 2025:122,
vilket 4 andra sidan skulle innebira ett patagligt 6kat resursbehov for mark- och
miljodomstolarna till foljd av ett betydligt storre antal mal. Detta ger en osdkerhet
hur organisationerna pa dessa domstolar ska se ut framét och dr ett omrade att
aterkomma till. Sena besked innebér utmaningar med kort tid for anpassning av
organisationen.

For att fortsatt kunna ha en effektiv malhantering och inte bli bromskloss i ratts-
kedjan behovs fler resurser i verksamheten. Hogre anslagsnivaer ger forutsatt-
ningar for domstolarna att behélla nuvarande organisation men ocksé att anstilla
fler medarbetare for att méta malinflodet. Forstarkning kan ske badde inom domar-
karen och beredningsorganisationerna. For att organisationsokning ska vara ge-
nomforbar behover den ske successivt framéat. Med fullmaktsanstéllningar pa 80
olika domstolar finns inte moéjligheten att bromsa in for att sedan snabbt gasa upp.

Konsekvenser vid uteblivna medel

Utan anslagsforstiarkning kommer det ta langre tid innan mal kan sattas ut och
balanserna kommer att 6ka. Det kommer paverka medborgarna. For den som ut-
satts for brott innebar det en ldngre period av osidkerhet och otrygghet. I tviste-
mal och familjemél innebar 6kade handlaggningstider att manniskor lever langre
1 olosta konflikter om vardnad, boende eller ekonomiska tvister — med direkta
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konsekvenser for barn och familjer. Polisens, dklagarnas och kriminalvirdens in-
vesteringar i 6kad kapacitet ger inte avsedd effekt om domstolarna blir en flask-
hals. Bevisning éldras och forsamras i kvalitet under vantetiden, vilket 6kar
risken for friande domar trots utredningsinsatser. Det kommer att ta lingre tid
innan brott kan lagféras. Okade balanser skapar en negativ spiral. Arbetsbelast-
ningen per domare stiger, vilket forsamrar arbetsmiljon och forstarker den redan
kritiska rekryteringssituationen.

Prioriterade omraden

Ett antal prioriterade omréden har identifierats som kraver resurser framover.
Nedan beskrivs de prioriterade omrédena var for sig med de kostnadsokningar
som prognostiseras. Beloppen kan i vissa fall innehalla investeringar. Det finns
osadkerheter i berikningarna och i vilken takt satsningar kan genomféras. Belop-
pen har angetts med beaktande av att omprioriteringar inom befintlig verksam-
het kommer att ske.

Domarforsorjning

Arbetssituationen ar anstrangd pa framfor allt de allmdnna domstolarna. Det an-
strangda utgangslaget kommer ocksé att pressas av stora forandringar till f6ljd av
straffrattsreformen. Samtidigt 6kar mélen i férvaltningsdomstolarna, vilket inne-
bar att tidigare ars omfordelningar av medel till de allmdnna domstolarna inte
langre ar mojlig.

Belopp i 2026 ars prisniva, mnkr

2027 2028 2029
Beraknat Beraknat Beraknat

Okade kostnader atgarder Domarférsérjning

En central atgird for att 6ka antalet domare ar ett riktat arbetsgivarerbjudande till
assessorer som Sveriges Domstolar arbetar med att fa fram till inledningen av
2027. Av assessorer som blev fardiga fram till 2016 utndmndes 40—60 procent till
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ordinarie domare. For dem som blivit firdiga direfter har andelen sjunkit till 15—
25 procent. En viktig forklaring ar att systemet bygger pa ett dldre synsétt dar den
som vill bli domare forvantas flytta langa strackor mitt i livet och acceptera oséker-
het om var och hos vilken arbetsgivare man ska arbeta. Assessorerna har visserli-
gen en tillsvidareanstéllning i 6verratten, men finansieringen forutsétter att en stor
andel av dem soker sig till andra arbetsgivare.

Arbetsgivarerbjudandet innebir att assessorer ska kunna meritera sig for do-
martjanst genom arbete i Sveriges Domstolar. Sddant arbete kan erbjudas pa 6ver
80 domstolar fordelade i hela landet. Det vinder organisationens geografiska
spridning frén en nackdel till en fordel i rekryteringshdnseende. Ambitionen ar att
inledningsvis omkring 20 assessorer per ar ska vilja att stanna, vilket i sig ger at-
skilliga domararbetskrafter i en tid med stor domarbrist. En forutsiattning ar dock
att finansieringen kan garanteras, vilket nuvarande anslagsnivaer inte gor.

Samtidigt forlangs anstillningen som adjungerat rad till upp till 2 ar, med syftet
att skapa storre flexibilitet och battre forutsattningar for erfarna jurister att meri-
tera sig for ordinarie domaranstéllningar. Detta tydliggor vigarna in i domaryrket
for jurister som inte har gétt den traditionella domarbanan, men som ar dokumen-
terat erfarna och skickliga. En utokning av antalet adjungerade rad ger fler majlig-
het att meritera sig for att sedan soka och bli aktuella for en domaranstéllning. En
utokning av tiden till 24 manader for hilften av de adjungerade raden och under
forutsattning att det fortsatt tas in nya adjungerade rdd med samma takt per ar (tva
per ar och 6verrattsomrade) skulle innebara en kostnadsokning med cirka 11 miljo-
ner kr per ar.

Atgirderna ovan for med sig kostnadsokningar och Domstolsverket har i sitt #s-
kande gjort relativt forsiktiga antaganden. Det finns ndmligen en osidkerhet avse-
ende viljan att vidareutbilda sig i det nya pafoljdssystemet for pensionerade domare,
som idag utgor en nodviandig resurs pa manga domstolar, samt for domare som
nirmar sig pensionséldern. En viss del av kostnadsckningen bor darfér kunna om-
fordelas internt pa grund av detta.

Konsekvenser vid uteblivna medel

Om resurser for domarrekrytering inte tillférs bedomer Domstolsverket att antalet
ordinarie domare vid de allmdnna domstolarna inte kan 6ka i den takt som kravs.
Under 2025 var den interna personalomsattningen hog avseende ordinarie domare
vid tingsritterna, trots att 6kade anslag gav domstolarna utrymme att rekrytera ut-
over befintlig bemanning. Det skedde inte ndgot nettotillskott av ordinarie domare
itingsratt. Det visar att resurserna behover riktas bide mot att gora domaryrket
mer attraktivt och mot att bredda rekryteringsbasen.

Utan det riktade arbetsgivarerbjudandet till assessorer foérviantas den nedgdende
trenden att fortsatta. Varje assessor som permanent lamnar Sveriges Domstolar re-
presenterar en investering som sedan inte kommer verksamheten till del i en tid
nir det rader stor, pé sina héll akut, brist pd domare. Cirka 50 pensionsavgangar
arligen forviantas ske avseende domare fram till 2027, for att sedan successivt oka
upp till cirka 60 &r 2030.
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Sakerhet och beredskap

I syfte att hoja formagan att kunna verka i kris, h6jd beredskap och ytterst krig har
Domstolsverket tagit fram en beredskapsinriktning och utokat stod for bland annat
kontinuitetsplanering som det arbetas med inom Sveriges Domstolar. Domstolsver-
ket har dven infort en signalskyddsorganisation. Foljande belopp bedoms nédvan-
diga for att klara de dtaganden Domstolsverket har under planeringsperioden inom
omréadena siakerhet och civil beredskap.

Belopp i 2026 ars prisniva, mnkr

2027 2028 2029
Mnkr Beraknat Beraknat Beraknat

Okade kostnader civil beredskap och siakerhet

Domstolarnas behov inom sikerhet och beredskap drivs av tva skilda utvecklingar.
Den forsta dr behovet av civil beredskap. Nar det giller IT-miljon behéver en 6kad
robusthet byggas upp och flera atgiarder pagar, bland annat upphandling av sikra da-
torer, uppdatering av operativsystem samt sidkrare distansitkomst. Det pdgér dven
ett arbete med att sdkra upp lokaliseringen av datahallar samt ett nytt systemstod for
chefer avseende behorighetsuppfoljning, i syfte att sdkerstilla informationssiker-
heten. Under 2026 genomfors en forstudie for en ny robust infrastruktur for hela
Sveriges Domstolar. Det ar ett omfattande arbete dér stort fokus ar att siakra upp for
uppdraget som beredskapsmyndighet och de krav som méste stéllas pa infrastruk-
turen, inte minst avseende Aterstillningsméjligheter. Atgirderna omfattar bland an-
nat katastrofdrift och redundans, forméga att lamna och ta emot ldgesbilder,
reservkraft, utokad IT-beredskap, rott niat och ledningsplatser.

Den andra ar det 6kade behovet av fysisk sikerhet vid domstolarna. Utifrén re-
geringsuppdraget kring forstarkt sdkerhet har fler domstolar infort fast siakerhets-
kontroll och fler rum for frihetsberévade har tillskapats. Fortsatta satsningar pa
okad belysning och skydd vid entréer samt kameradvervakning kommer att 6ka si-
kerheten vid domstolarna.

Overlag ir flera av insatserna inom bida dessa omraden ett miste. Det finns
stora kostnader kopplade till detta, bdde inom investeringar som kommer 6ka av-
skrivningskostnaderna och inom kopta tjanster som har direkt resultatpaverkan.
Aven forvaltningskostnader i form av egen personal ir inrdknat. Till viss del kan
beloppen i tabellen fordndras beroende pa om kostnader ska tas upp som anlagg-
ningstillgdng och skrivas av. I vissa av atgiarderna dr kostnaderna 4nnu okdnda och
har da uppskattats eller inte tagits med alls.

Konsekvenser vid uteblivha medel

Om medel for civil beredskap och sidkerhet inte tillférs innebar det att uppbyggna-
den av domstolarnas forméaga att verka vid hojd beredskap och krig fordrojs ytterli-
gare. Det handlar konkret om att domstolarna saknar reservkraft, att redundant IT-
drift inte kan sikerstéllas och att formagan att uppratthélla kommunikation mellan
domstolarna vid storningar forblir otillracklig. Domstolarna ar en samhallskritisk
funktion. Om den domande verksamheten inte kan fortsatta vid en kris paverkas
hela rattskedjan.

Vid aviserade nivaer maste civil beredskap prioriteras fore fysiska sikerhetsinve-
steringar, vilket innebir att planerade atgarder for skalskydd, kameradvervakning
och sdkerhetskontroll vid ett antal domstolar skjuts fram. I det nuvarande siaker-
hetsklimatet, med okat antal hot mot domstolsanstéllda, dr det en ohallbar priori-
teringskonflikt. Det bor inte vara nédvandigt att vilja mellan civil beredskap och
grundldaggande sidkerhet.
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Oberoendereformen

I utredningen Starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende foreslas
att Domstolsverket ska byta namn till Domstolsstyrelsen. I utredningen foreslés
ockséd att Domstolsstyrelsen blir virdmyndighet for Domarndmnden och Domar-
ansvarsnidmnden.

Belopp i 2026 ars prisniva, mnkr

2027 2028 2029
Mnkr Beraknat Beraknat Beraknat

Okade kostnader Oberoendereformen

For domstolsadministrationen innebar reformen att myndigheten ska ledas av en
styrelse dir domare, nominerade av domstolarna, utgor majoritet. Fordndringen av
styrning och ledning av domstolsadministrationen ger battre forutsattningar att
driva utveckling inom hela Sveriges Domstolar. Reformen kommer dock att krava
ett forandringsarbete i Domstolsverket, vilket handlar om anpassade styrmodeller,
nya arbetssitt, digitala std och utbildningsinsatser. Ett beredningsstod till styrel-
sen dr ocksd nodvandigt. Domstolsadministrationens namnbyte for d&ven med sig
en stor arbetsinsats, bade i form av forstudier men ocksa rent tekniska justeringar i
IT-system m.m.

I utredningen anges att den démande verksamheten inte ska paverkas av de
kostnader som kan komma att uppstd med anledning av namnbytet. Domstolsver-
ket lagger dock redan idag en inte obetydlig resurs pa att planera for reformen och
de kostnaderna kommer att 6ka under 2027.

Konsekvenser

Genomforandet av reformen ir ett nodvandigt arbete som kommer att genomforas
oavsett resurstillskott. Men d& arbetet ska utforas utéver det ordinarie ger det
oundvikligen undantriangningseffekter i 6vrig verksamhet.

Al och digitalisering

Sveriges Domstolar ska ta vara pa de mojligheter som AI kan bidra med i verksam-
heten och har utvecklat ett antal Al-drivna tjanster, bland annat maskningstjans-
ten. E-tjanster forbattras kontinuerligt for att forenkla for parter och allméanhet.
Anvindningen av Al inom den digitala mal- och drendehanteringen har potential
att skapa effektivitetsvinster i domstolarnas kirnverksamhet pa bade kort och ldng
sikt och ger en stor verksamhetsnytta. AT méste dock anvindas med urskiljning och
endast inom de delar av verksamheten och som st6éd i beslutsfattande dér det ar
lampligt. Med 80 domstolar som mottagare av Al-verktyg krivs en strategisk pla-
nering for en sa kostnadseffektiv implementering som majligt.

Belopp i 2026 ars prisniva, mnkr

2027 2028 2029
Beraknat Beraknat Beraknat

Okade kostnader Al

Sveriges Domstolar har redan till &r 2026 omprioriterat resurser for att 6ka mogna-
den for Al-relaterade verktyg. I januari samlades 160 medarbetare inom HR och
administration for en Al-dag med fokus pa hur AI kan effektivisera arbetssatten.

I beloppen ingar kostnader for utbildning, men dven licenser for publika AI-
verktyg som behover né storre delen av vara cirka 7000 medarbetare. En kompe-
tensforstarkning kommer behévas for att hantera, forvalta och utveckla Al-tjanster,
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béde genom intern personal och konsulter. Aven kostnad fér hardvara ingér, men
ar svarbedomd med tanke pa behov och anvindning av till exempel kodassistent
och olika innovationsprojekt som till exempel Stokiga akten. Det tillkommer dven
utredningar av rittsliga frigor avseende vad som lampar sig att kopa frén externa
leverantorer och vad som behover kontrolleras helt av Sveriges Domstolar. En yt-
terligare osdkerhet a4r hur mycket som kommer att kunna kopas av Al-verkstaden
(Forsakringskassan och Skatteverket).

Satsningarna inom AI och digitalisering kommer att leda till effektiva och smi-
diga system, som frigor tid fran administration till fordel for domandet. Al 4r en
stor del av att vara en attraktiv arbetsgivare och kommer sannolikt att vara en for-
utsittning for anstéllning for en kommande generation jurister. Under budgetperi-
oden kommer satsningarna i storsta mojliga mén att finansieras av interna omfor-
delningar p& Domstolsverket.

Konsekvenser

Om satsningen pa Al inte kan prioriteras innebir det att manuella arbetsmoment
som skulle kunna automatiseras, sisom maélregistrering, fortsatter att binda arbets-
tid. Det innebir ocksé, kanske dn mer allvarligt, att den digitala kompetensklyftan
mellan domstolarna och de 6vriga aktorerna i rattsvasendet vidgas. Advokatbyréer
satsar till exempel idag betydande resurser pé kraftfulla Al-verktyg. Om process-
material i allt hogre grad produceras och analyseras med hjilp av AI, men dom-
stolarna saknar motsvarande verktyg for att hantera det, uppstér en obalans i
rattsprocessen som riskerar att paverka bade handlaggningstider och ytterst
rattssikerheten.

Behov av att 6ka anslaget

Domstolarnas organisationer bor vara sa tilltagna att de kan hantera naturliga vari-
ationer i méalinflodet. I ett ldge med fortsatt 6kat malinflode och kommande straff-
reform kommer sannolikt resursbehovet att 6verstiga domstolarnas formaga att
vaxa. Det tar normalt minst 10 ar att gd fran paborjad notarietjanstgoring till ordi-
narie domare. D4 blir det viktigt med en langsiktig 6kningstakt.

Var bedomning &r att en successiv 6kning av anslagsnivan ger bra forutsatt-
ningar att utéka organisationen pa ett stabilt och kostnadseffektivt vis, i takt med
att maltillstromningen 6kar. Samtidigt finns det ofrankomliga 6kade kostnader
inom framst omradet sdkerhet och civil beredskap. I bedomningen ar hansyn tagen
till interna omprioriteringar i den man det ar majligt. Flera effektiviseringar och
omprioriteringar har skett i verksamheten, bland annat utbyte av datorer med
langre intervall, en effektivare utsittning av ting med ndmnd och framflyttande av
nya domstolsbyggnader pa grund av ett mer effektivt nyttjande av befintlig kontor-
syta. Under senare ar har dven medel flyttats fran forvaltningsritterna till de all-
méinna domstolarna.

De samlade behoven som redovisas ovan — mélinflode, domarférsorjning, Al, sa-
kerhet och civil beredskap samt oberoendereformen — Gverstiger de belopp som ds-
kas. Domstolsverket dskar alltsa inte fullt ut for det berdknade behovet. Domsto-
larnas formaga att vixa begriansas av tillgdngen pa domare och ldnga ledtider i re-
kryteringsprocessen. Askandet speglar dirfor den 6kningstakt som beddms vara re-
alistiskt genomforbar. Ar 2027 ryms en del av behoven inom befintligt anslags-
utrymme. For 2028 och 2029 innebir dskandet att vissa insatser behover fasas in
l&ngsammare dn vad behoven motiverar. Domstolsverket vill vara tydlig med att
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det inte innebér att behoven ar mindre — det innebér att organisationen inte kan
vaxa i den takt som egentligen hade kravts

Sammantaget dskas att anslagsnivan 6kas med 25 mnkr &r 2027, 180 mnkr ar
2028 och 380 mnkr ar 2029.

Anslag 1:5 Sveriges Domstolar, askande i 2026 ars prisniva, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos Berdknat Berdknat Beraknat

Aviserat belopp 8453 8 820 9003 9128
Askande, férslag till &ndring av avi-

serat belopp 25 180 380
Summa 8 453 8 845 9183 9 508

Utan okade anslag kan domstolarna varken rekrytera den personal som kravs eller
bygga den kapacitet som behovs for att méta de vixande mélvolymerna och kom-
mande reformer. Bristande rekrytering leder direkt till 6kade balanser och lingre
handlaggningstider. Samtidigt riskerar bristande satsningar pé civil beredskap, sa-
kerhet och digitalisering — inklusive AI — att gora domstolarna sirbara och mindre
effektiva. Sammantaget innebar uteblivna medel att domstolarna inte kan uppratt-
hélla den robusthet, kapacitet och takt som kravs for att rattskedjan ska fungera.

Omraden att aterkomma till framat

I kommande prognoser och budgetunderlag kan Domstolsverket komma att ter-
komma med berdknat behov av resurser vid fordndrade forutsattningar, exempel-
vis vid uppdaterade mélprognoser och kostnader for beredskapsverksamheten,
lagstiftningsforandringar eller andra dndrade forutsattningar sdsom pensionskost-
nader och omrakningstal f6r hyror. Nedan foljer ndgra omraden som behover flag-
gas for.

Reformer och lagférslag

Straffreformutredningen lamnade under 2025 forslag som innebér en omfattande
reform av straffratten och péféljdssystemet. Om forslagen genomférs kommer de
att fa en stor paverkan pa framfor allt de allmdnna domstolarna, som redan nu har
ett anstrangt utgangslage. Straffskarpningar och utvidgad presumtion for hiktning
kommer att leda till fler haktningsférhandlingar och fortursmal vilket kommer att
Oka arbetsbelastningen i domstolarna och 6ka behovet av forhandlingssalar och
hiktesrum. Ett nytt pafoljdssystem innebar ocksd omfattande utbildningsinsatser.
Nuvarande anslagsniva ar inte tillracklig for Sveriges Domstolar vid ett genomfo-
rande av hela straffreformen. Domstolsverket ber darfor att fa dterkomma med
niarmare berdkningar om forslagen genomfors.

I utredningen, En 6versyn av straffprocessen, tas flera punkter upp som, om
dessa blir realiserade, skulle ddimpa behovet av resursokningar. Exempelvis punk-
ten om utokade krav om provningstillstand i hovratt kan resultera i att hovrétterna,
som idag ar underfinansierade och har 1anga omloppstider, inte behover utoka sin
organisation.

Forslagen i utredningen om en ny samordnad miljobedomnings- och tillstdnds-
provningsprocess har dnnu inte beslutats och ar darfor inte beaktad i kostnads-
prognosen. I budgetpropositionen aviseras en reducering av anslaget ar 2029 om
55 mnkr. Om forslagen blir beslutade kommer detta fa en kraftig paverkan pa be-
rorda domstolars organisation samt en storre kostnadspaverkan vid omstéallning.
Vid mark- och miljodomstolarna finns flertalet fullmaktsanstallningar avseende ju-
ristdomare och tekniska rad. I avvaktan pa beslut kommer forsiktighet tillampas
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vid ersdttningsanstéllningar av fullmaktsanstéllda vilket dven inom narmsta tiden
kan innebédra paverkan pa kostnadsutfallet och omloppstider. I januari 2026 kom
dessutom delbetdnkandet av miljotillstindsutredningen En kortare instanskedja
for mark- och miljéarenden, SOU 2025:122, vilket 4 andra sidan skulle innebéra ett
patagligt 6kat resursbehov for mark- och miljédomstolarna till f61jd av ett betydligt
storre antal mél. Forslagen i delbetdnkandet foreslas trada i kraft 1 januari 2028.
Domstolsverket konstaterar att det framstar som olampligt, om ens mojligt, att ge-
nomfora stora neddragningar i verksamheten nu, om avsikten i sjilva verket ar att
mark- och miljédomstolarna inom kort ska hantera en 6kad mélvolym.

Lokaler

Malutvecklingen driver ett 6kat behov av lokaler inklusive forhandlingssalar. Vid
nybyggnation ingér utokad sikerhet vilket innebéar en férdyring av hyreskostna-
derna framéat. Manga befintliga domstolslokaler behover dock ses 6ver framgent
avseende den fysiska sidkerheten och det kommer att driva ombyggnation och hy-
reskostnader. Den fysiska sikerheten &r viktig och behovet av sdkerhetsh6jande &t-
girder pa lokalerna har okat kraftigt de senaste dren. Aven Kriminalvirdens siker-
hetskrav pa lokaler som anvénts for frihetsberdvade tilltalade har 6kat. Framat kan
detta innebira att en storre del av anslaget kommer att behova laggas pa fastighets-
och sdkerhetskostnader. Om den planerade moderniseringen av lokaler inte kan
genomforas far det direkt paverkan pa sikerhetsfragor for de domstolar som ar i
storst behov av 6kad sakerhet. Domstolsverket analyserar for narvarande hyresbe-
stdndet mer djupgdende i ett langsiktigt perspektiv.
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RATTSLIGA BITRADEN M.M.

Rattsliga bitraden m.m.

For att tacka utgifterna for rattsliga bitrdiden m.m. dskar Domstolsverket att
regeringen foreslar riksdagen att anslaget 1:11 Rittsliga bitriden m.m.,
inom utgiftsomrade 4, tilldelas aviserade anslagsmedel for ar 2027, tillfors
153 mnkr ar 2028 och 446 mnkr ar 2029. Tilldelade medel ar inte tillrackliga
ar 2026. Om inte ytterligare medel tillfors detta ar askas att 166 mnkr tillfors
ar 2027.

Anslaget for rattsliga bitraden dr regelstyrt och foljer av de rittigheter som enskilda
har till offentligt forsvar, malsidgandebitrade, offentligt bitrade och rattshjalp. Ut-
gifterna paverkas av tre faktorer som Domstolsverket inte rader 6ver: antalet mal
som kraver forordnanden, den tid som debiteras per forordnande samt timkost-
nadsnormens utveckling. Under 2025 6kade utgifterna med 6ver 10 procent till

4 423 mnkr, framst drivet av fler och mer resurskriavande brottmal. Utvecklingen
forvantas fortsatta under perioden, vilket innebér att de aviserade anslagsnivaerna
ar otillrackliga under perioden.

Ekonomiska forutsattningar
Under 2025 uppgick utgifterna pa anslaget till 4 423 mnkr, vilket kan jamforas med
4 011 mnkr for 2024. Okningen pa anslaget mellan &ren #r 412 mnkr.

Offentligt forsvar ckade med 214 mnkr och utgifter for malsdgandebitrade med
27 mnkr. Utgifterna for offentligt forsvar och mélsdgandebitrade beror till stor del
pa brottmalsutvecklingen dvs hur manga brottmal som avgors, hur ménga férsva-
rare och mélsdgande som forordnas samt hur mycket tid som debiteras vid varje
forordnande. Antalet avgjorda brottmal har 6kat med 6 procent i tingsritt och 5
procent i hovritt under 2025. Antalet forordnande 6kade med drygt tre procent av-
seende offentligt forsvar och med drygt sex procent avseende mélsdgandebitréade.
Debiterad tid per forordnande 6kade for offentligt forsvar, men minskade f6r mal-
sidgandebitrade.

Utgifter till konkursférvaltare 6kade med 90 mnkr och beror pa att betydligt fler
konkurser avslutades under 2025. Utgifter for offentligt bitrdde 6kade med 43 mnkr
och beror pa 6kningar for psykiatrimal och mal enligt lagen om vard av unga. Anta-
let forordnande 6kade med Gver atta procent medan debiterad tid per férordnande
var i stort sett oforandrad. Utgifter for rattshjalpsbitrade fortsatte att minska under
2025, med 6 mnkr, och forklaras framst av att griansen for det ekonomiska un-
derlag, da rattshjilp kan beviljas, inte har dndrats sedan 1999.

Utgifter pa anslaget for rattsliga bitraden ar 2022-2025, mnkr

Belopp Procent
2022 2023 2024 2025 | 2024-2025 | 2024-2025

Offentligt forsvar 1902 2148 2283 2 497 214 9,4%
Malsédgandebitrade 476 495 549 577 27 5,0%
Rattshjalpsbitrade 268 193 171 165 -6 -3,4%
Offentligt bitrade 311 322 344 387 43 12,6%
Konkursforvaltare och

likvidator 197 214 242 332 90 37,3%
Tolk och Gversattare 174 180 196 216 20 10,2%
Ovriga férordnanden 138 146 161 180 19 11,9%
Ovriga utgifter 60 67 66 70 4 5,4%
Summa 3526 3765 4011 4423 412 10,3%
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Timkostnadsnorm
Merparten av anslagets aktorer uppbar ersiattning baserad pa timkostnadsnormen.
Till 2027 6kar ersattningen med 2,34 procent, vilket dr ndgot lagre &n foregéende
ars uppriakning om 2,52 procent.

I anslagets utgiftsprognoser for 2028—-2029 antas timkostnadsnormen 6ka i takt
med de senaste arens trend. Utgifter som inte ar kopplade till timkostnadsnormens
utveckling antas oka i takt med konsumentprisindex.

Timkostnadsnormens utveckling de fem senaste aren

T s a0 2025 | 2026 | 2007

Belopp exklusive moms (kr) 1476 1531 1586 1626 1664
Arlig procentuell férandring 2,36% 3,73% 3,59% 2,52% 2,34%

Antal férordnanden och debiterad tid per férordnande

For offentligt forsvar 6kade antalet férordnanden med cirka 3 200 och f6r mélsa-
gandebitrdde med cirka 2 100. Offentligt bitrade 6kade med knappt 3 000 férord-
nanden. Den debiterade tiden per forordnande 6kade for offentligt forsvar, men
minskade for malsagandebitraden samt 6kade marginellt for offentligt bitrade.

Antal férordnanden och debiterade timmar per férordnande ar 2023-2025

Debiterade timmar per Forandring debiterad tid
Antal forordnanden forordnande per férordnande

Malsagandebitrade 29879 33012 35112 11,23 10,87 10,36 06% -32% -4,7%
Offentlig forsvarare 91909 98068 101308 1583 1520 1554 59%  -40% 2,3%
Offentligt bitrade 34549 35334 38259 6,32 6,35 638 -1,0% 0,5% 0,4%
Malinflode

Cirka 74 procent av anslagets utgifter ar kopplade till brottmél. LVU- och psykia-
trimal star for merparten av utgifterna for offentliga bitrdden. Nar inflodet av mal
okar forordnas fler bitraden vilket ockséd okar anslagets utgifter. Antalet inkomna
maél prognostiseras att 6ka under kommande é&r.

Utgiftsokningen pa anslaget speglar den kapacitetsokning som skett hos Polisen
och Aklagarmyndigheten. Nir fler brott utreds och &talas, och mélen blir mer kom-
plexa, 6kar oundvikligen ockséa kostnaderna for offentliga foérsvarare och malsagan-
debitraden. Utgiftsokningen ar ddrmed en forvintad konsekvens av de satsningar
som gjorts i de tidigare leden av riattskedjan. For att rattsprocessen ska fungera
maste anslagen for réttsliga bitraden f6lja med nar brottmélsvolymen 6kar.

Behov av att 6ka anslaget

Aviserade anslagsmedel for ar 2026 ar otillrackligt, vilket innebar att underskott
beriknas uppkomma ar 2026 med 237 mnkr. Ar 2027 ryms utgifterna inom fore-
slagen anslagsniva, under forutsattning att eventuellt underskott fran 2026 inte
fors 6ver. Ar 2028 behover anslaget tillféras 153 mnkr och 446 mnkr for 2029 uto-
ver aviserad anslagsniva.
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Det finns fortsatt osdkerheter om storre utbetalningar och forskott, exempelvis i
”Sydsudan-malet” da mélet dnnu inte avslutats. Dom i mélet planeras att meddelas
under vintern 2026 eller i borjan av 2027, varfor eventuella utgifter for mélet kan
uppkomma i slutet av 2026 eller i borjan av 2027.

DA utgifterna pa anslaget ar svarbedémda, bland annat for att bide malprogno-
ser och utbetalningar i stora mal ar osdkra och dessutom svéra att paverka, ar det
viktigt att det utover anslagstilldelningen dven beslutas en anslagskredit. For 2026
finns ingen anslagskredit. Domstolsverket dskar att anslagskrediten uppgar till tio
procent for kommande ar.

Anslag 1:11 Rattsliga bitrdden m.m, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Aviserat belopp 4404 4613 4614 4614
Askande, forslag till andring

av aviserat belopp 0 153 446
Summa 4404 4542 4767 5060

I tabellen nedan har timtaxan for 2027, pa 1 664 kr, anviants samt en arlig 6kning
av taxan med de senaste drens trend for 2028 och 2029.

Utgiftsprognos for anslaget 1:11 Rattsliga bitréden m.m. (I6pande priser mnkr)

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall | Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Offentlig forsvarare 2497 2688 2778 2916 3100
Malsédgandebitrade 577 629 659 684 728
Rattshjalpsbitrade 165 160 158 157 162
Offentligt bitrade 387 402 413 441 454
Konkursférvaltare och likvidator 332 137

Tolk och Gversattare 216 238 255 277 304
Ovriga férordnanden 180 194 2071 211 224
Ovriga utgifter 70 75 78 82 87
Summa 4423 4524 4542 4767 5060
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I nedanstdende tabell framgar utgiftsokningens bestandsdelar fordelat pd malut-
veckling, debiterad tid per forordnande samt fériandring av timkostnadsnormen i
jamforelse med prognostiserade utgifter 2026.

Anslag 1:11 Utgiftsokningens bestandsdelar, mnkr

Malutveckling 100 192

Debiterad tid per férordnande -29 -12 3
Forandring av prisniva 84 201 333
Konkursreform -137 -137 -137
Summa 18 243 536

Konsekvenser vid otillracklig anslagsniva

Anslaget for rattsliga bitraden ar regelstyrt och utgifterna kan inte begriansas ge-
nom atgiarder som Domstolsverket rader 6ver. Ritten till offentligt férsvar, mélsa-
gandebitride och offentligt bitrade f6ljer avlag. Om anslagsnivén inte anpassas
uppstar underskott som maste hanteras i efterhand, vilket forsamrar de arliga pla-
neringsforutsittningarna.

Det beriaknade underskottet for 2026 uppgar till 237 mnkr och forvantas vixa
under perioden om anslagsnivan inte justeras. Utan anslagskredit saknas dessutom
buffert for de variationer i utbetalningar som ar naturliga pa ett anslag av denna
karaktér, dir enstaka stora mal kan ge betydande svingningar i utgifter inom ett
enskilt ar. Domstolsverket behover darfor bade en hojd anslagsniva och den dskade
anslagskrediten om tio procent.

Utredningen Réttssdkerhetens pris (SOU 2025:111), som 6verlamnades i novem-
ber 2025, innehéller forslag som kan komma att paverka utgifterna pa anslaget
Rattsliga bitraden. Forslag finns bland annat om digitalisering och kontroll av kost-
nadsriakningar, differentierad timkostnadsnorm och utékad anviandning av scha-
bloner och taxor och innebar minskade utgifter for staten, battre kvalitét och
tydligare kompetenskrav, forstarka brottsoffers rittigheter och ge fler mojlighet till
rattshjilp. Forslagen har inte beaktats i prognosbeloppen i avvaktan pa beslut.
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MIGRATIONSDOMSTOLARNA

Migrationsdomstolarna

Domstolsverket dskar att regeringen foreslar riksdagen att anslaget 1:4 Dom-
stolsprovning i utlainningsmal, inom utgiftsomrade 8, tillférs 60 mnkr
for 2028 och 150 mnkr &r 2029 utéver foreslagen anslagsniva enligt prognos ut-
ifrdn behov dar massflyktsdirektivet forlangs till 1 mars 2027 samt att endast
beslutade reformer pa migrationsomradet ar inkluderade (migrations- och asyl-
pakten ar inkluderad).

Berdkningar diar samtliga aviserade reformer ar inkluderade visar pa okade kost-
nader med cirka 650—850 mnkr under perioden 2027-2029. Det finns stora osa-
kerheter i berdkningarna. Okning av organisationen i den storleken ir inte mojlig
att 4stadkomma omedelbart. Domstolsverket askar darfor att regeringen foreslar
riksdagen att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal, inom ut-
giftsomrade 8, tillfors 30 mnkr for 2026, 200 mnkr for 2027, 300 mnkr ar
2028 och 400 mnkr ar 2029 utover foreslagen anslagsniva enligt prognos uti-
fran behov dar massflyktsdirektivet forlangs till 1 mars 2027 samt att aviserade
men €j beslutade reformer pa migrationsomradet ar inkluderade.

Ekonomiska forutsattningar

Utfallet ar 2025 uppgick till 870 mnkr, vilket innebar att utgdende Gverforingsbe-
lopp som f6rs 6ver till 2026 uppgar till 15 mnkr.

Malinflode

Malinflodet till migrationsdomstolarna minskade med tre procent under 2025 jaim-
fort med 2024. Asylmalen minskade med 27 procent och 6vriga migrationsmal med
9 procent, medan verkstillighetsmal, medborgarskapsmal och viseringsmél 6kade
med mellan 9 och 13 procent. Méalinflodet till Migrations6verdomstolen minskade
med 7 procent, och dven har minskade asylmalen, med 34 procent, medan de andra
maélkategorierna 6kade.

Migrationsdomstolarna avgjorde fiarre mal dn vad som kom in vilket ledde till
att balanserna 6kade med 11 procent totalt. Balanserade asylmal minskade med
28 procent, medan balansen av mal om uppehallstillstind och medborgarskap
O0kade med 25 respektive 20 procent. Vid Migrationséverdomstolen avgjordes na-
got fiarre mal dn foregdende ar, men balansen minskade med 7 procent till f61jd
av lagt malinflode.

I Migrationsverkets prognos 6ver 6verlamnade asylmal, som utgar fran tillgdng-
liga medel, minskar inflodet under 2026 men 6kar 2027 och 2028 for att sedan
minska igen 2029. Prognosen 6ver avgjorda asylmal i migrationsdomstolarna be-
raknas till 3 400 ar 2026, 4 200 ar 2027, 5 700 ar 2028 och 4 400 ar 2029. Med avi-
serade anslagsmedel har migrationsdomstolarna kapacitet att avgora de mal som
prognostiseras for aren 2026—2028. Under 2029 klarar inte migrationsdomsto-
larna att avgéra méal motsvarande infl6det inom tillgdngliga medel vilket kommer
att leda till okade balanser. For att klara malinflodet utan att 6ka balanserna beho-
ver migrationsdomstolarna 50 mnkr i ytterligare anslagstilldelning for 2029, se ne-
dan under avsnitt Behov av att 6ka anslaget.

Reformer

De forandringar inom migrationsomréadet som ar foreslagna och planerade till
2026 och 2027 kommer att innebara bdde materiella och processuella forand-
ringar. Forutsiattningarna och systemet for hur flera typer av migrationsmal han-
teras idag kommer att forandras. Forflyttning fran svensk ratt till EU-ratt
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kommer att innebira 6kad komplexitet i mélen och d&ven omfattande utbildnings-
insatser. EU:s migrations- och asylpakt innebar bland annat korta tidsfrister for
domstolsprovning. Nuvarande handlaggningstider ar i ménga fall vasentligt
langre. Det kréver en organisation som kan hantera snabba mél med kort varsel,
parallellt med ordinarie mélhantering. Om domstolarna inte har kapacitet att
mota tidsfristerna riskerar Sverige att inte uppfylla sina skyldigheter enligt EU-
ratten. Flera lagtexter ar otydliga och praxis saknas péa flera omraden. Forand-
ringarna kommer att leda till betydligt hogre kostnader f6r migrationsdomsto-
larna och Migrationsoverdomstolen.

Domstolsverket har gjort kostnadsberdkningar utifran reformer, statistik samt
bedomningar utifrdn kompetens och erfarenhet. Berdkningarna utgar fran styck-
kostnader for mal och 6verklagningsfrekvens vad galler Migrationséverdomstolen.
Berdkningarna innehaller flera osikerhetsfaktorer, antaganden om maltillstrom-
ning och komplexitet och kan komma att férandras niar mer information finns till-
ganglig. Nya mélkoder och handlidggningsrutiner i mélen kan paverka styckkost-
nader och initialt innebéra hogre kostnad. Berdkningarna kan behéva revideras se-
nare. Det rader ocksa stor osidkert om vilka av reformerna som kommer att beslu-
tas. Redovisning av antaganden och berdkningar sker i sirskild ordning.

Prioriterade omraden

Utover mélinflode finns &ven fyra prioriterade omridden som kommer att dra resur-
ser under de kommande aren. Dessa ar domarforsorjning, sikerhet och beredskap,
oberoendereformen samt Al och digitalisering. I vissa delar kommer ompriorite-
ringar av befintlig verksamhet att goras for att rymma tillkommande kostnader. I
andra delar ar kostnaderna ofrdnkomliga, exempelvis inom omradet sdkerhet och
civil beredskap. Varje omrade beskrivs med motiv, berdknade kostnader, ompriori-
teringar och konsekvenser i respektive avsnitt under anslaget Sveriges Domstolar
ovan. Hansyn ar tagen till dessa kostnader i redovisade siffror.

Behov av att 6ka anslaget

Migrationsdomstolarnas verksamhet ar helt beroende av hiandelser i omvarlden
och darfor svér att forutse. Migrationsverkets prognoser 6ver méltillstromningen
av asylmal till domstolarna &r osidkra och kan snabbt férdandras.

Flera stora reformer pa migrationsomréadet ar beslutade eller aviserade, men
det rader osdkerhet kring exakt vilka som genomfors och nar. Migrationsdomsto-
larna star infor en unik planeringsutmaning under budgetperioden. Domstolsver-
ket redovisar darfor behovet av anslagsmedel i tva scenarier: ett basscenario dar
endast beslutade reformer inkluderas (Migrations-och asylpakten) och ett scena-
rio dar samtliga reformer inkluderas. Behov att hantera mélinflodet ingér i bada
scenarierna.

Behov av 6kat anslag basscenario, ej beslutade reformer exkluderade

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, dskande i 2026 ars prisniva, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Aviserat belopp 915
Askande, utéver aviserat belopp 0 60 150
Summa 915 958 988 994

Migrations-och asylpakten ar beslutad och genomfors fran juni 2026. Férandring-
arna innebdar att mélen delas upp och blir fler och i ménga fall 4ven mer komplexa
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med flera parallella processer samtidigt. Detta kommer att innebara 6kade kostna-
der med cirka 60—70 mnkr arligen. Inflédet av asylmal har minskat de senaste aren
och det finns darfor ett visst utrymme att hantera 6kade kostnader inom aviserad
anslagsnivd, men for dren 2028 och 2029 ar aviserade medel otillrackliga.

Domstolsverket dskar att anslaget hojs med 60 mnkr &r 2028 och 150 mnkr ar
2029. Askandet inneh&ller dels behov for att hantera konsekvenser av migrations-
och asylpakten, dels 50 mnkr ar 2029 for att kunna mota mélinflodet och inte
bygga balanser. Okade kostnader for Miniminiviutredningen och andra reformfor-
slag ar exkluderade i dskandet.

Migrations- och asylpakten kommer att paverka dven ar 2026. Férandringarna
beraknas innebara 6kade kostnader for andra halvaret 2026, men maélen hanteras
forst av Migrationsverket och forvantas komma till migrationsdomstolarna forst
under hosten. Okade kostnader under 2026 beriknas till cirka 15 mnkr.

Behov av 6kat anslag reformscenario, beslutade och aviserade

reformer inkluderade

I tabellen nedan redovisas Domstolsverkets berdkningar av tillkommande kostna-
der for att kunna méta mélinflodet, dar samtliga beslutade och aviserade reformer
ar inkluderade. Berdkningar av 6kade kostnader for reformer har gjorts utifran be-
domning av hur mélinfl6det paverkas, komplexiteten i malen, styckkostnader och
overklagningsfrekvens for Migrationséverdomstolen. Reformscenariot innehéller
de totala kostnaderna, dvs dven basscenariot ar inkluderat. Kostnader har berak-
nats for DS 2024:23 — Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa ut-
lanningar vid tillfalliga verkstillighetshinder, SOU 2025:1 — Skirpta krav for
svenskt medborgarskap, DS 2025:30 — Migrations- och asylpakten, SOU 2025:16 —
Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, SOU 2025:33 — Skirpta och tydligare krav
pa vandel for uppehallstillstdnd, SOU 2025:99 — Andring av permanent uppehalls-
tillstdnd for vissa utlinningar samt SOU 2025:95 — Skirpta villkor for anhorigin-
vandring.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, berdknade kostnader i 2026 ars prisniva, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos Beraknat | Berdknat Beraknat

Berdknade kostnader reformer

- Varav SOU 2025:99 andring av PUT 470 540 600

- Varav DS 2025:30 Migrations- och
asylpakten 16 60 55 70
- Varav SOU 2025:1 medborgarskap 8 35 35 35
- Varav 6vriga reformer 8 85 90 95
Beraknade kostnader malinflode 50
Summa 32 650 720 850
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MIGRATIONSDOMSTOLARNA

Sammantaget innebar reformscenariot att anslaget for domstolsprovning i utlan-
ningsmal behéver narmare fordubblas under perioden. Den reform som innebar
den hogsta kostnadsokningen ar SOU 2025:99, dndring av permanent uppehélls-
tillstdnd (PUT). Reformen innebér att permanenta uppehallstillstind kommer att
aterkallas for ett stort antal personer och ersittas med tillfalliga uppehallstillstand
och baseras pi att detta sker under fem &r, aren 2027-2031. Berdkningarna visar
att kostnaden kommer att uppga till mellan 470—665 mnkr arligen med hogsta be-
loppet under 2031.

Andra reformférslag som kommer innebéra viasentligt hogre kostnader ar
DS 2025:30 — Migrations- och asylpakten samt SOU 2025:30 — medborgarskap,
se tabell ovan.

Om samtliga reformer genomfors under perioden skulle migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen behova vixa betydligt, med cirka 75-85 procent. En
sa snabb utbyggnadstakt dr dock inte praktiskt méjlig. Utifran forutsittningar att
rekrytera och 6ka bemanningen bedoms att organisationerna kan vixa 25—-40 pro-
cent under perioden genom en successiv 6kningstakt. De senaste drens malokningar
vid allmdnna domstolar har visat pa svarigheter att rekrytera domare. Det bor no-
teras att det inte heller till f6]jd av domarnas anstéllningsférhéllande dr mojligt att
snabbt minska antalet domare nar malinflodet senare gar ner.

Domstolsverket dskar att anslaget 6kas baserat pa reformscenariot, dar flera re-
former inom migrationsomradet kan komma att genomforas samtidigt. Askandet
motsvarar inte den totala kostnaden utan ar ett rimligt belopp som mojliggor en
successiv 0kning av organisationen. For ar 2026 dskas att anslaget h6js med 30
mnkr, med 200 mnkr for r 2027, 300 mnkr ar 2028 och 400 mnkr ar 2029. Med
dessa belopp bedoms finansieringen vara tillracklig for den 6kningstakt som &ar
mojlig att genomfora. Tidiga besked om medelstilldelning kravs da rekryterings-
processen for framforallt domare tar lang tid.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal, dskande i 2026 ars prisniva, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos | Berdknat | Beraknat | Berdknat

Aviserat belopp 915
Askande, utéver aviserat belopp 30 200 300 400
Summa 945 1158 1228 1244

Nagra reformer kommer att paverka dven ar 2026. Forandringarna berdknas inne-
bara okade kostnader med cirka 60 mnkr for andra halvaret 2026, men med en viss
fordréjning eftersom mélen hanteras forst av Migrationsverket. Kostnaderna ryms
inte inom tilldelade medel for detta ar. Med nuvarande prognos for 2026 behover
ytterligare cirka 30 mnkr tillféras.
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Konsekvenser vid uteblivna medel

Om samtliga aviserade reformer genomf6rs under perioden behéver migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen vixa med uppskattningsvis 78—85 pro-
cent. Domstolsverkets bedomning ar att organisationerna realistiskt kan vixa med
25—-40 procent under samma period, givet tillgdngen p&d domare och det begran-
sade rekryteringsunderlaget. Gapet mellan reformernas krav och domstolarnas ka-
pacitet att vixa innebar att balanser kommer att byggas upp under perioden.
Okande balanser i migrationsdomstolarna innebér i praktiken att enskilda far
vénta langre pa besked om uppehaéllstillstand, medborgarskap och asylansok-
ningar. For den enskilda kan det handla om lang tid av osdkerhet med konsekven-
ser for majligheten att arbeta, studera och planera sin tillvaro. Det 6kar ocksa
kostnaderna pa andra anslag inom utgiftsomréade 8, bland annat fér mottagande.

Erfarenheten fran 2015 visar att migrationsdomstolarna har kapacitet att skala
upp snabbt nir forutsittningarna finns — organisationerna vaxte da fran cirka 550
mnkr till 950 mnkr. En avgorande skillnad mot dagens situation ar dock att de all-
manna domstolarna d& inte hade motsvarande rekryteringsbehov. En snabb uppskal-
ning bedoms darfor inte vara mojlig pd samma séitt. Det ar ytterligare ett skal till att
de atgirder for domarrekrytering som dskas under anslaget Sveriges Domstolar ar
centrala dven for migrationsdomstolarnas formaga att hantera reformerna.

Det méste framhaéllas att prognoserna for saval méltillstromningen som de fore-
slagna reformernas effekter ar forenade med betydande osikerhet, vilket dven in-
nebar osdkerhet i de beriknade kostnaderna. Ett successivt inférande av
reformerna skulle underlatta mojligheten att anstélla personal och fa langsiktighet i
planeringen. Reformen Andring av permanent uppehéllstillstind for vissa utlin-
ningar, SOU 2025:99, innebar stora kostnader under en 5-arsperiod, vilket ar svart
att hantera da det tar tid bade att skala upp och ner organisationer.
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RATTSLIGA BITRADEN M.M. VID DOMSTOLSPROVNING | UTLANNINGSMAL

Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i
utlanningsmal

Domstolsverket dskar att regeringen foresléar riksdagen att anslaget 1:5 Ritts-
liga bitraden m.m. vid domstolsprovning i utlinningsmal, inom ut-
giftsomrade 8, tilldelas den aviserade anslagsnivan for dren 2027-2029 da
reformer exkluderats i berakningarna.

Nar reformer inkluderas dskar Domstolsverket att regeringen foreslar riksdagen
att anslaget 1:5 Riittsliga bitriden m.m. vid domstolsprovning i utlan-
ningsmal, inom utgiftsomrade 8, tillfors 57 mnkr ar 2027, 76 mnkr ar
2028 och 68 mnkr ar 2029.

Ekonomiska forutsattningar

Utgifterna ar 2025 uppgick till 98 mnkr. Jamfort med 2024 har utgifterna totalt
minskat med 25,8 mnkr motsvarande 21 procent. Utgifter for offentligt bitrade
minskade med 22 procent och beror pd minskade utgifter i asylmalen, -24 mnkr. I
mal om uppehallstillstand och Gvriga migrationsmaél 6kade utgifterna nagot. Utgif-
ter for 6vriga aktorer minskade med 2 mnkr och beror pd minskade utgifter for
namndemain. Utgifter {6r tolk och 6versittare minskade med knappt 700 tkr och ar
hanforlig till asylmaélen.

Utgifterna pa anslag 1:5 Rittsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlan-
ningsmal ar regelstyrda och péverkas av antalet forordnanden, som i sin tur paver-
kas av antalet avgjorda mal. Antalet forordnande minskade med cirka 3 400 under
2025. Darutover paverkas utgifterna pa anslaget av timkostnadsnormens utveckl-
ing och debiterad tid per forordnande, dir debiterad tid per forordnande minskade
fran 3,84 timmar till 3,58 timmar. Anslaget finansierar dven utgifter for tolk och
namndemin med mera. Utgiftsprognosen baseras pa Migrationsverkets prognoser
for maltillstromningen och Domstolsverkets prognoser for avgjorda migrationsmal.

Behov av att 6ka anslaget

Utgifterna pa anslaget har berdknats utifran prognos 6ver antalet avgjorda mal for
respektive ar och utgatt fran styckkostnaden for 2025 med justering av debiterad
tid per forordnande.

Behov av 6kat anslag basscenario, ej beslutade reformer exkluderade

I Migrationsverkets prognos over 6verlimnade asylmal, som utgar fran tillgangliga
medel, minskar inflodet under 2026 men 6kar 2027 och 2028 for att sedan minska
igen 2029. Prognosen 6ver avgjorda asylmal i migrationsdomstolarna beriknas till
3400 ar 2026, 4 200 ar 2027, 5 700 ar 2028 och 4 400 ar 2029. Inflodet till migrat-
ionsdomstolarna ar 5 400 mél &r 2029 och for att inte bygga balanser som medfor
kostnader pa andra anslag behover dessa avgoras. Utfallet pa anslaget 2025 blev
hogre dn prognostiserat och dven styckkostnaden for rattsliga bitriden. Timtaxan
blev ndgot lagre for 2027 dn prognostiserat. Sammantaget innebar justeringarna
att prognosen for 2027 beriknas till 101 mnkr, 142 mnkr for 2028 och 136 mnkr for
ar 2029. De aviserade anslagsnivierna ar tillrackliga for samtliga ar 2027-2029.
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RATTSLIGA BITRADEN M.M. VID DOMSTOLSPROVNING | UTLANNINGSMAL

Anslag 1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal, massflyktsdirekti-
vet forlangs till mars 2027, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Aviserat belopp 161 141
Askande, forslag till andring av aviserat belopp 0 0 0
Summa 161 141 201 207

Behov av 6kat anslag reformscenario, beslutade och aviserade

reformer inkluderade

SOU 2025:31, utmonstring av permanent uppehallstillstdind och vissa anpassningar
till miniminivén enligt EU:s migrations- och asylpakt, innebar att utgifter for of-
fentligt bitrdde som tidigare belastade Migrationsverkets anslag nu kommer att be-
lasta anslaget 1:5 Rittsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlinningsmal.
Forandringen innebar en 6kad utgift motsvarande ungefir 10 timmar per offentligt
bitrade i asylmal. Berdkningar visar att utgifterna forviantas 6ka med 40 mnkr &r
2026, 97 ar 2027, 135 mnkr &r 2028 och 133 mnkr ar 2029.

Anslag 1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal, massflyktsdirekti-
vet forlangs till mars 2027, inklusive berakningar av beslutade och foreslagna reformer, mnkr

2026 2027 2028 2029
Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Aviserat belopp 161 141
Askande, forslag till andring av aviserat belopp 57 76 68
Summa 161 198 277 269

De foreslagna anslagsnivaerna ar tillrackliga for 2026, men inte f6r dren 2027-2029.
Ar 2027 dskas 57 mnkr, 76 mnkr ar 2028 och 68 mnkr ar 2029 utover foreslagen
anslagsniva. Prognoserna for bade maltillstromningen och antalet avgjorda mél ar
osiker, vilket ockséd medfor en osédkerhet i de berdknade utgifterna.

Utgifterna pa anslaget ar regelstyrda och darmed svara att paverka. Det finns
dessutom osdkerheter i prognoserna for avgjorda mal. P4 grund av detta ar det vik-
tigt att anslagskrediten ar tillracklig och Domstolsverket dskar darfor att anslags-
krediten 6kas fran tre till tio procent for kommande &r.

Konsekvenser vid otillracklig anslagsniva

Liksom for anslaget Rattsliga bitrdden m.m. ar utgifterna regelstyrda. Rétten till
offentligt bitrdde i utlinningsmal f6ljer av lag. Om anslagsnivéerna inte anpassas
till den forviantade malutvecklingen och de féreslagna reformer uppstar under-
skott som forsdmrar planeringsforutsittningar. Osdkerheten ar betydande — bade
avseende vilka reformer som genomfoérs och hur de paverkar maltillstromningen
— vilket gor det sarskilt viktigt att anslagskrediten ar tillrackliga for att hantera
variationer.
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TRANGSELSKATT

Trangselskatt

Domstolsverket dskar att regeringen foreslér riksdagen att anslagen 1:11
Trangselskatt i Stockholm ap.1 och 1:14 Tringselskatt i Goteborg
ap.4, inom utgiftsomrade 22 tilldelas de i budgetpropositionen aviserade
anslagsnivierna for 2027-2029.

Inkomna tringselskattemaél i Stockholm minskade fran 162 méal under 2024 till 114
mal 2025. De senaste fem &ren har antalet inkomna maél varierat mellan 106 och 170.
Domstolsverket gor bedomningen att inkomna mél under perioden 2027-2029 kom-
mer att vara i nivd med foregéende &r och beraknar kostnader till 520 tkr i 2026 ars
prisnivé for respektive ar.

Inkomna triangselskattemél i Goteborg 6kade frén 136 mal under 2024 till
173 mél 2025. De senaste fem aren har antalet inkomna mal varierat mellan 112
och 173. Domstolsverket gor bedomningen att inkomna mél under perioden
2027-2029 kommer att vara i niva med foregdende ar och berdknar kostnader till
520 tkr i 2026 ars prisniva for respektive ar.

Domstolsverkets prognoser innebir att inget resurstillskott beh6vs pa anslagen
for trangselskatt utover aviserade belopp for aren 2027—-2029. Variationen mellan
aren kan vara relativt stor och gor prognoserna svarbedéomda. Det finns darfor skal
for Domstolsverket att dska att anslagskrediten for de smé anslagen ska séttas till
tio procent.
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INTERNATIONELL CIVIL KRISHANTERING

Internationell civil krishantering

For att tacka 6kade behov under de ndrmast kommande dren dskar Domstols-
verket att regeringen foreslar riksdagen att anslaget 1:1 Bistandsverksam-
het ap. 43 Internationell civil krishantering, inom utgiftsomrade 7,

tillfors 2 mnkr for 2027, 2,5 mnkr for 2028 och 3 mnkr for 2029 utover de avi-
serade anslagsmedlen.

Ekonomiska forutsattningar

Efter ett lagre utfall for Domstolsverkets verksamhet inom internationell civil kris-
hantering 2023 och 2024 minskade beviljade medel med 20 procent infér 2025 till
8 mnkr. Under 2025 6kade Domstolsverkets medelsforbrukning, bl.a. pa grund av
en sekondering till EUAM Ukraina, och Domstolsverket fick ett tillskott pa 2 mnkr.
Anslaget for 2026 ligger pa samma niva som det totala anslaget 2025, inklusive till-
skottet, dvs 10 mnkr. Detta ger oss mojlighet att fortsatta var verksamhet pa nuva-
rande niva vilket innebar att sekondera totalt mellan 3—5 arsarbetskrafter till de av
regeringen prioriterade EU-insatserna.

Behov av att 6ka anslaget

For ar 2027 askas att anslaget tillférs 2 mnkr utover i budgetpropositionen foresla-
gen anslagsniva, 2,5 mnkr for 2028 och 3 mnkr for &r 2029. D4 anslagsnivan ar re-
lativt liten far varje enskild rekrytering stor paverkan pa anslaget varfor en hogre
anslagskredit behovs. Domstolsverket dskar att anslagskrediten okas till tio procent
for kommande ar.

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 43 Internationell civil krishantering, 4skande i |6pande priser, tkr

2026 2027 2028 2029
Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Aviserat belopp 10 000 10 000 10 000 10 000
Askande, forslag till andring av aviserat belopp 2 000 2500 3000
Summa 10 000 12 000 12 500 13 000

Sveriges Domstolar bidrar till internationell civil krishantering, det vill sdaga freds-
framjande, sikerhetsfrimjande och konfliktf6rebyggande verksamhet som genom-
fors av EU och FN. Denna verksamhet, liksom det internationella utvecklingssam-
arbetet, initieras, samordnas och leds av Domstolsverket. Den finansieras av ansla-
get 1:1 Bistdndsverksamhet ap.43 Internationell civil krishantering, inom utgifts-
omrade 7.
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Insatsen EUPOL COPPS inrdttades 2006 och har till uppgift att
stodja den palestinska polismyndigheten i rattsarbetet. Maria
Ek Oldsj6, samordnande chefsradman vid Domstolsverket, ar

utsand i Palestina. Foto: EUPOL COPPS

Domstolsverkets uppdrag ar att rekrytera och stélla personal fran Sveriges Dom-
stolar till forfogande for insatser inom ramen for EU:s gemensamma sédkerhets-
och forsvarspolitik. Anslaget finansierar I6ner och forméaner for utsind personal
samt forvaltningskostnader och insatsnéra kostnader. Domstolsverket kan dven
stilla personal till forfogande for insatser inom ramen for FN om mojlighet ges.
Anslaget anvands ocks4 till att finansiera kortare insatser, uppdrag eller sarskilda
projekt i falt. Detta insatsnira arbete formaliserades 2024 genom att Domstolsver-
ket ingick ett samarbetsavtal med Palestinas rattsliga institut (Palestinian Judicial
Institute; PJI) om stod inom framfor allt domarutbildning i samrad och samverkan
med EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten (EUPOL COPPS). Vidare
pagar ett formlost samarbete med Ukrainas domarskola med stéd av EU:s radgi-
vande insats i Ukraina (EUAM).

Personalbidragen till internationella insatser ska ske i enlighet med regeringens
strategi for internationell civil krishantering och regeringens beslut om myndig-
hetssamverkan vid internationell fredsfrimjande verksamhet. Det senare innebar
att det finns en vil utvecklad samordning mellan rattsvisendets myndigheter samt
med Regeringskansliet och andra myndigheter inom Fredsframjanderadet.
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INTERNATIONELL CIVIL KRISHANTERING

Domstolsverket har bedrivit ett langsiktigt arbete med att bygga upp denna verk-
samhet inom Sveriges Domstolar. Malsattningen ar att kunna leverera sidana hog-
kvalitativa personalbidrag och andra insatser som kravs for att de internationella
insatser vi deltar i ska kunna verka effektivt i arbetet med att bygga rattsstatlighet,
fungerande rattsvirdande institutioner och héllbar fred. Under de senaste &ren har
normalt fyra till sex medarbetare frin Sveriges Domstolar varit utsanda pa langre
fredsframjande uppdrag, alla inom ramen for insatser inom EU:s gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitik.

De senaste arens utveckling, med Rysslands anfallskrig i Ukraina och den 6kade
osdkerheten i 6vrigt i omvérlden, har bidragit till en allt storre efterfragan pa EU-
insatser inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Vidare har den
amerikanska administrationens sinkta ambitionsniva inom europeisk sikerhet
nodvandiggjort ytterligare satsningar frin EU och dess medlemsstater. I en alltmer
osdker omvirld finns det dessutom tydliga kopplingar mellan yttre hot och var nat-
ionella sdkerhet. Det finns darfor ett stort behov av rattsvardande expertis till de ci-
vila krishanteringsinsatserna for att stirka mottagarldandernas civila kapacitet att
bekampa nationella och granséverskridande sdkerhetsutmaningar. Insatser for att
starka rattsstaten kraver insatser fran samtliga delar av rattskedjan, vilket av-
speglas i insatsernas mandat och prioriteringar. Detta leder till en dven framgent
forvantad hog efterfragan pa kvalificerad personal fran domstolsviasendet. Samti-
digt vittnar flera av insatserna om svérigheter att rekrytera just denna personalka-
tegori. Mot denna bakgrund kravs insatser fran Domstolsverkets sida samt ett nira
samarbete med Regeringskansliet och med 6vriga utsindande myndigheter inom
sévil det strategiska arbetet som med praktiska frigor inklusive sikerhetsarbetet.

Som noteras ovan star det klart att efterfragan pa svensk domstolspersonal hos
de fredsfraimjande insatserna kommer att vara fortsatt hog. Dessutom pégar ett ar-
bete med att etablera en huvudkontorstjanst vid EU:s utrikestjanst (EEAS) i Brys-
sel som kommer att bli den enskilt dyraste sekonderingen. Som redogjorts fér ovan
befinner sig ocksa det insatsnira arbetet i en utvecklingsfas. For att kunna mota ef-
terfrdgan pa personal, fordjupa den insatsnira verksamheten och ticka 6kande
omkostnader ir en ndgot 6kad finansiering nédviandig de kommande aren.
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INVESTERINGAR, LANERAM OCH KREDITER

Investeringar, laneram och krediter

Investeringsbehovet inom Sveriges Domstolar avser till stor del inventarier, maski-
ner och tekniska installationer till f61jd av ny-, till- och ombyggnationer av hyrda
lokaler vilka kravs for verksamhetens genomférande. Behovet drivs av krav pd mo-
derna och dndamaélsenliga arbetsmiljoer, 6kade sikerhetskrav och hog maltill-
stromning, vilket medfor ett kontinuerligt behov av lokalanpassningar och teknisk
uppgradering.

Arbetet med sidkerhetshojande atgiarder fortsatter, inklusive kompletteringar av
befintliga fasta sdkerhetskontroller, installationer i rattssalar och forstarkningar av
domstolarnas sikerhetssystem. Den civila beredskapen behover fortsatt byggas upp
vilket ocksd kommer kréva investeringar. Investeringar inom informationssakerhet
och IT-sidkerhet kravs kontinuerligt for att sdkerstilla en effektiv och siker hante-
ring av verksamhetens information och beredskapsformaga.

De investeringsobjekt som redovisas nedan omfattar bade lokalanpassningar och
de inventarier och installationer som ingar i respektive objekt. Utover dessa ge-
nomfors lopande verksamhetsinvesteringar i teknisk utrustning och 6vriga inventa-
rier som inte Overstiger gransen for sirskild redovisning (20 mnkr).

For aren 2027-2029 innebir det nyinvesteringar pa 291 mnkr, 325 mnkr re-
spektive 375 mnkr.

Verksamhetsinvesteringar, tkr
2025 PAOPAS 2027 2028 2029
Utfall Prognos | Beraknat | Berdknat | Beraknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 20 000 0 0 0 0

Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och

installationer m.m. 214000 262000 261000 300000 354000
Byggnader, mark och annan

fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 70000 72000 30000 25000 21000
Summa verksamhetsinvesteringar 304000 334000 291000 325000 375000
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §

kapitalforsorjningsforordningen) 304 000 334000 291000 325000 375000
Bidrag (2 kap. 3 8 kapitalforsorjnings-

forordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 & kapitalfor-

sorjningsférordningen) 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande

av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 304000 334000 291000 325000 375000

Nedan redovisas verksamhetsinvesteringar som 6verstiger 20 mnkr per investe-
ringsobjekt. Investeringarna avser i huvudsak lokalanpassningar och utbyggna-
der i hyrda lokaler samt tillh6rande inventarier och installationer som ingér i
respektive objekt.

Jamfort med foregdende budgetunderlag har objekten vid Svea hovritt och
Ystads tingsritt tagits bort, eftersom genomférandet har flyttats fram med start
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2028. I arets redovisning tillkommer Gotlands tingsratt, Halmstads tingsritt, Skell-
efted tingsratt och Umed tingsratt/forvaltningsratt, som nu 6verstiger beloppsgran-
sen for sirskild redovisning. For objekten vid Skellefted tingsratt, Sodertilje
tingsratt, Umea tingsratt/forvaltningsratt och Uppsala tingsrétt omfattar beloppen
i kolumnen for 2029 dven prognostiserade investeringar for kommande &r. Skillna-
der i omslutning och &rligt utfall jamfért med vad som redovisades for objekten i
tabellen i féregdende ars budgetunderlag forklaras av férandringar i omfattning
och férdelning av kostnader mellan projektar.

Sarskild information om verksamhetsinvesteringar, tkr

Totalt Ack utfall 2026 2027 2028 2029
tom 2029 | tom 2025 | Prognos | Berdknat | Beraknat | Beraknat

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Falu tingsratt/forvaltningsratt 30 046 3446 16 000 10 600 0 0
Forvaltningsratten i Goteborg 50 056 39756 10 300 0 0 0
Gotlands tingsratt 26775 0 1975 5800 18 000 1000
Halmstads tingsratt 46 600 0 0 4600 21000 21000
Forvaltningsratten i Harnésand 32200 0 2300 11 500 17 900 500
Kristianstads tingsratt 31250 0 4750 7750 18 750 0
Skellefted tingsratt 30900 0 0 1400 11050 18 450
Sundsvalls tingsratt 44000 0 1450 17 250 9 800 15500
Sodertalje tingsratt 53350 0 250 6100 6100 40900
Umea tingsratt/forvaltningsratt 73300 0 250 250 15700 57100
Uppsala tingsratt 111 000 0 10250 23500 25500 51750
Vanersborgs tingsratt 58 309 5309 30 500 22 500 0 0
Vaxjo tingsratt 84 417 22717 53000 8 700 0 0
Angermanlands tingsratt 51453 20453 30500 500 0 0
Summa utgifter fér investeringar 723 656 91681 161525 120450 143800 206200
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap.
1 8 kapitalférsorjningsforord-

ningen) 723 656 91681 161525 120450 143800 206200
Bidrag (2 kap. 3 8 kapitalforsorj-

ningsforordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 8 kapital-

forsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 723 656 91681 161525 120450 143800 206200

Varav investeringar i anlaggningstillgdngar

Datasystem, rattigheter m.m.

Maskiner och inventarier 640 771 57146 140975 111850 135450 195350
Fastigheter och mark

Ovriga verksamhetsinvesteringar 82 885 34 535 20550 8 600 8350 10 850
Summa investeringar i

anlaggningstillgangar 723 656 91681 161525 120450 143800 206 200
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INVESTERINGAR, LANERAM OCH KREDITER

I foljande tabell visas behovet av laneram under planeringsperioden. Domstolsver-
ket dskar att 1dneramen uppgér till 1 600 mnkr under perioden 2027-2029.

Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar, tkr

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos | Beraknat | Beraknat | Beraknat

IB 1an i Riksgéldskontoret 1396000 1318000 1326000 1284000 1272000
Nyupplaning (+) 304 000 334 000 291 000 325 000 375 000
Amorteringar (-) 382 000 326 000 333 000 337 000 291 000

UB 1an i Riksgaldskontoret 1318000 1326000 1284000 1272000 1356000
Beslutat/féreslagen laneram 1590 000 1600000 1600000 1600000 1600000

Ranteutgifter 29000 24000 27000 27000 27 000
Summa amorteringar och
ranteutgifter 411 000 350 000 360 000 364 000 318 000

Finansiering av rantor och avskrivningar

- utgiftsomrade 4, anslag 1:5 370000 315000 324000 328 000 286 000
- utgiftsomrade 8, anslag 1:4 41000 35000 36 000 36 000 32000
Summa finansiering 411000 350000 360000 364000 318000

Behov av krediter

Rantekonto med kredit i Riksgéldskontoret

Sveriges Domstolar har rantekontokredit pa 700 mnkr enligt regleringsbrev for 2026.
Enligt Domstolsverkets berikning kommer rantekontokrediten om 700 mnkr

vara tillracklig for perioden 2027-2029 under férutsittning att anslagen ar an-

passade till verksamheten inom Sveriges Domstolar.

Rantekontokredit, tkr

2025 2026 2027-2029
Utfall Prognos Berdknat

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret - 150 000 150 000
Minsta behallningen pa rantekontot under aret 6723 - -
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret

per balansdagen 371 267 300 000 300 000
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 700 000 700 000 700 000
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AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter som inte far disponeras

Avgiftsintikterna utgors i huvudsak av ans6kningsavgifter som tas ut nir ett mal
eller ett drende inleds, exempelvis vid ansokan om skilsméssa. De totala intdkterna
har varierat nigot 6ver tid men uppgétt till cirka 170-190 mnkr per ar. Avgorande
for avgiftsintakterna dr hur ménga ansokningar som ges in. Det kan péverkas av
héndelser i omvirlden, exempelvis kan sdmre tider leda till 6kat antal ansokningar
om stdmning. Prognosen utgar fran oférandrade avgiftsnivier. Om regeringen be-
slutar om dndrade avgifter paverkar det intakterna.

Avgiftsintiakterna for 2025 okade jamfort med foregdende ar. For kommande &r
ar det osdkert hur hindelser i omvarlden paverkar inflédet av ansékningar. Pro-
gnoserna pekar pé ett minskat antal stimningsansokningar under 2026. Denna
nedgang forvantas fortsatta fram till och med 2029, vilket innebéar mindre intdkter
mot slutet av perioden.

For Mark och miljodomstolarna bedoms antalet ansékningar stabiliseras pa
4 000-5 000 fram till 2029, vilket kan jamforas med utfallet om cirka 4 500 mal
2025. Héansyn har inte tagits till den pagaende utredningen om en ny miljoprov-
ningsmyndighet, vars forslag kan paverka intdkterna.

Kungorandeavgifterna har justerats ned for kommande &r, och bedoms upphéra
ijuli 2026 i samband med att delar av konkurshanteringen flyttas till Kronofogden.
Intdkter fran efterbevaknings- och tillsynsavgifter i konkurser upphor fran juli
2026 nir ansvaret for att ta ut dessa avgifter flyttas till Kronofogden. I prognosen
har darfor intakten for 2026 halverats jamfort med 2025. Det foreligger dock osa-

kerhet kring hanteringen av pagéende drenden under 6vergéngsperioden.

Sammanfattningsvis berdknas intdkterna fran avgifter som inte disponeras fran
och med 2026 minska jamfort med 2025 och darefter minska successivt under pe-
rioden 2027-2029.

Avgiftsintakter mot inkomsttitel, tkr

2025 2026 2026 2027 2028 2029
utfall | Regleringsbrev | Prognos | Beraknat | Berdknat | Berdknat

2537 Ansokningsavgifter mark-

och miljodomstolarna (2537 101) 19 846 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000
2511 Ansokningsavgifter dvriga

domstolar (2511 002) 145982 145 000 140000 140000 135000 135000
2561 Efterbevaknings- och

tillsynsavgifter (2561 001) 24 865 12 000 12 000 0 0 0
2511 Kungorandeavgifter

(2511 002) 1600 1000 1000 0 0 0
Totalt 192 293 180 000 175000 162000 157000 157000

Avgifter med mera som far disponeras
De avgifter som Sveriges Domstolar far disponera bedoms dven under kommande
ar utgora en relativt begriansad del av myndighetens totala finansiering. Intdkterna
bedoms fortsatt uppga till omkring 56 miljoner kronor per ar. Dessa forviantas dven
framover huvudsakligen avse uthyrning av lokaler (cirka 14 mnkr), avgifter for ko-
pior av domar (cirka 6—7 mnkr), personalrelaterade ersittningar, reavinster vid
forsiljning av bilar och inventarier samt 6vriga mindre intdkter. En viss 6kning be-
doms kunna ske nar det géller avgifter for kopior samt reavinster.

Utover dessa avgifter disponerar Sveriges Domstolar dven bidrag, framst fran
Arbetsformedlingen for arbetsmarknadsétgiarder samt fran bland annat Sida och
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AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

EU for finansiering av myndighetens internationella samarbete. Omfattningen for-
vantas vara stabil under perioden och intdkterna bedoms fortsatt uppga till cirka 22
miljoner kronor per ar, med mindre variationer beroende pé inriktning och omfatt-
ning av specifika projekt och internationella insatser.

De finansiella intdkterna utgors i huvudsak av ranta pa rantekontot hos Riks-
gildskontoret. Under prognosperioden 2026—2029 bedoms ranteintikterna
minska. Detta ir en foljd av ett forvantat hogre anslagsutnyttjande, vilket leder till
ett lagre saldo pa rantekontot och darmed lagre ranteintikter.

En samlad bedomning dr att de disponerade intdkterna under perioden 2026—2029
i huvudsak kommer att ligga kvar pa nuvarande niva, med mindre justeringar till
foljd av utvecklingen av ranteintékter och vissa avgiftskategorier.

Beridknade intikter for perioden redovisas i tabellen nedan.

Avgiftsintakter och dvriga intakter, tkr

2025 2026 2027 2028 2029
utfall Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat

Avgiftsintdkter som disponeras

- Uthyrning av lokaler 14 343 14000 14 000 14 000 14 000
- Intakter av utbildning och konferens 0 0 0 0 0
- Uthyrning av personal 692 700 700 700 700
- Forsalining av publikationer m.m. 18 50 50 50 50
- Avgifter for kopior m.m. 6 509 8000 8 000 8 000 8 000
- Reavinster vid forsaljning av maskiner m.m. 501 1000 1000 1000 1000
- Ovriga intakter 4827 5000 5000 5000 5000
Delsumma 26890 28750 28750 28750 28750
Ovriga intakter som disponeras

- Bidrag 21163 22000 22 000 22 000 22 000
- Finansiella intakter 10514 5700 5000 5000 5000
Delsumma 31677 27700 27000 27000 27000
Summa 58 567 56 450 55750 55750 55 750
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ANSLAGSKREDITER

Anslagskrediter

I tabellen nedan visas vilken anslagskredit som ar beslutad for respektive anslag for
2026 samt vilka anslagskrediter som #skas for 2027—-2029. De dskade krediterna
om tio procent for de regelstyrda anslagen motiveras av att utgifterna ar svéra att
prognostisera med precision och att enstaka stora mél kan ge betydande sving-
ningar i utfall. Ovriga dskade justeringar beror pi att det ir friga om sm4 anslag
dir enstaka hiandelser kan paverka utfallet mycket procentuellt sett.

Anslagskredit

1:5 ap.1 Sveriges Domstolar

1:11 ap.1 Rattsliga bitraden m.m.

1:1 ap.43 Internationell civil krishantering
1:4 ap.1 Domstolsprovning i utlanningsmal
1:5 ap.1 Rattsliga bitraden m.m. vid dom-
stolsprévning i utlanningsmal

1:11 ap.1 Trangselskatt i Stockholm

1:14 ap.4 Trangselskatt i Goteborg

Utgifts-
omrade

Anslagskredit
2026

Askad
anslagskredit
2027-2029

3%
0%
3%
3%

3%
3%
3%

3%
10 %
10 %
3%

10 %
10 %
10 %

SVERIGES DOMSTOLAR

39

BUDGETUNDERLAG 2027-2029



PROGNOSER FOR MALTILLSTROMNING

Prognoser for maltillstromning

Utvecklingen av antalet inkomna mal och drenden har stor betydelse for det
framtida resursbehovet. Under aren 2026—2029 prognostiseras mélen 6ka med
cirka 4 000 for varje ar gallande tingsratterna. For forvaltningsratterna ar pro-
gnosen en 6kning av cirka 3 000 mél fram till 2028 for att sedan plana ut. Ok-
ningen av mal pa tingsrétterna drivs av brottmal.

Tingsratter

Utvecklingen av antalet inkomna mal vid tingsratt, aren 2026-2029 ar en prognos

s s | aoaa | ooos | zozo | auor | 028 | a0m9

Brottmal (exkl.

beredskapsmal) 119633 123773 135155 141285 146000 150500 155000 160000
Tvistemal (exkl.

familjiemal) 45069 51871 58542 63863 60500 59000 57000 57000
Familjemal 35265 34752 34602 34458 35000 35000 35000 35000
Miljomal 3148 3430 3636 4 465 4000 4200 5000 4500
Fastighetsmal 1388 1317 1449 1414 1450 1450 1500 1500
PBL-mal 2 668 2568 2356 2236 2 400 2 550 3200 3200
Summa 207171 217711 235740 247721 249000 253000 257000 261000
Procentuell utveckling -1,8% 5,1% 8,3% 5,1% 0,5% 1,6 % 1,6% 1,6%

Brottmalen redovisas exklusive beredskapsmal vid prognoser eftersom dessa medfor en dubbel-
registrering da de ofta lamnas over till en annan domstol. Prognosen innehaller inte forvantade
mal rérande omproévning av vattenverksamhet.
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PROGNOSER FOR MALTILLSTROMNING

Forvaltningsratterna

Utveckling av antalet inkomna mal vid férvaltningsratt exklusive migrationsmal och trangselskattemal,
aren 2026-2029 ar en prognos.

_ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Socialforsakringsmal 10186 10650 10755 11851 12500 13000 13000 13000

SoL-mal 23980 23633 24767 27559 26500 27500 27000 26000
Skattemal 7 794 7626 7958 8171 8500 8 500 9000 9000
LOU-mal 2632 2956 3095 2872 3000 3000 3000 3000
LVU-mal 5545 5687 5824 6138 6 400 6 700 7000 7 000
LVM-mal 1155 1168 980 958 950 950 950 950
Psykiatrimal 15068 15290 15159 15965 16000 16000 16500 16500
Mangdmal 9305 9806 10700 11701 12000 12000 12000 12500
Ovriga mél 27474 25688 25702 26931 27000 27000 27500 27500
Summa 103139 102450 104948 112146 113000 115000 116000 115000
Procentuell utveckling -12,3% -0,7% 2,4% 6,9% 0,8% 1,8% 0,9% -0,9%

Migrationsdomstolarna

Utveckling av antalet inkomna asylmal vid migrationsdomstol utifran huvudprognos inom tillgéangliga
medel, aren 2026-2029 &r en prognos

Asylmal 5423 7189 5555 3985 3200 4200 5700 5400

Procentuell utveckling -17% 33% -23% -28% -20% 31% 36% -5%

Overlamnade mal mellan migrationsdomstolarna &r exkluderade.
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