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Strategi for Sveriges Domstolars internationella
utvecklingssamarbete och fredsframjande verksamhet

Mal och riktlinjer for dren 2021-2024

1. Inledning

Sveriges Domstolar har lange haft uppdrag att bidra i internationella insatser. Grundtanken ar att
den sarskilda kompetens som finns inom det svenska domstolsvasendet behovs, inte bara nation-
ellt, utan dven i genomforandet av den svenska utrikes-, bistands- och sidkerhetspolitiken. Det in-
ternationella arbetet med att forstarka respekten for manskliga rattigheter, demokrati och rattssta-
tens principer ar centrala delar i dessa politikomréden.! Sveriges Domstolar har hir sarskilda for-
utsattningar att bidra med erfarenhet och kompetens.

For Sveriges Domstolar och andra riattsvardande myndigheter bottnar de internationella uppdragen
aven i overtygelsen om att det i en globaliserad omviarld finns ett tydligt samband mellan staters yttre
och inre sikerhet. Internationellt stod i arbetet med rattstatsuppbyggnad och brottsforebyggande verk-
sambhet i konfliktomraden gynnar med detta synsitt bade den drabbade staten, narliggande lander och
det internationella samfundet, inklusive Sverige.2

Uppdragen vilar pa en allman skrivning om internationellt stod i 7 § Myndighetsférordningen
(2007:515) och har under snart tre decennier preciserats i regleringsbreven. Enligt skrivningarna i de
senaste arens regleringsbrev till Sveriges Domstolar ska Domstolsverket initiera och samordna Sveriges
Domstolars internationella verksamhet. Domstolsverket ska bidra till internationell civil krishantering
och utvecklingssamarbete. Denna internationella verksamhet ingar siledes i basuppdraget for Sveriges
Domstolar. Och det aligger Domstolsverket att planera, samordna, leda och utveckla verksamheten.

I linje med det sagda ar syftet med strategin att ange mal och riktlinjer for Sveriges Domstolars in-
ternationella utvecklingssamarbete och fredsfraimjande verksamhet samt att identifiera priorite-
ringar, metoder och arbetssitt for de kommande fyra aren. I strategin utvecklas dven vilka mervar-
den och hemtagningseffekter som arbetet medfor for Sveriges Domstolar samt forhallandet till den
strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar. Avslutningsvis behandlas fragor om rapporte-
ringskrav och de interna nyckeltal som bor galla for verksamheten.



2. Internationellt utvecklingssamarbete

2.7 Kontext

Sida, som ar den centrala myndigheten for det svenska bistandet, kanaliserar delar av bistandet via
andra svenska myndigheter. Sverige har hogt internationellt anseende som en valfungerande ratts-
stat diar medborgarna i stort litar pa den offentliga forvaltningen. Svenska myndigheter ar darfor
viktiga och efterfragade aktorer i utvecklingssamarbetet.

Sveriges Domstolar har sedan borjan av 1990-talet deltagit i internationellt utvecklingssamarbete.
Verksamheten finansieras uteslutande genom bistindsmedel och bara uppstartskostnader far av-
riaknas fran Domstolsverkets forvaltningsanslag. Grunden for denna verksamhet laggs huvudsakli-
gen genom internationella 6verenskommelser och regeringsbeslut inom ramen for den forda bi-
standspolitiken.

Den overgripande inriktningen for Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete grundar sig i den
langsiktiga politiska inriktningen pa omréadet som bl.a. omfattar uppbyggnad och starkande av de-
mokratiska styrelseskick och institutioner och fraimjande av rattsstatens principer.3 For Sveriges
Domstolars del ar verksamheten inriktad pa kapacitetsutveckling inom rattsviasendet, sarskilt
domstolsvasendet, i samarbetsldnderna. Kapacitetsutveckling inom detta omrade bidrar till arbe-
tet mot de globala malen for héllbar utveckling (Agenda 2030).4

2.2 Verksamhetsmal

Den overgripande malsattningen med Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete ska vara att bi-
dra till fraimjandet av rattsstatens principer och att stirka samarbetslandernas hallbara institut-
ions- och kapacitetsuppbyggnad med avseende pa rattsviasendet i allmadnhet och domstolsvasendet
i synnerhet.5

Inom ramen for denna 6vergripande malsattning ska féljande mal vara styrande for verksamheten:
— Arbetet ska bidra till starkt ansvar och agarskap for utvecklingen i samarbetslandet.®

— Samtliga projekt inom utvecklingssamarbetet ska bidra till varaktiga resultat som gar bortom
tiden for respektive projekts avslutande.

— Ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra alla insatser inom utvecklingssamarbetet.
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— De mal som formuleras for varje projekt, och insats inom respektive projekt, ska vara observer-
bara och matbara i syfte att mojliggora en relevant och effektiv uppfoljning och utvardering.

— Utveckling och utviardering av metoder for larande och kapacitetsutveckling ska ske kontinuer-
ligt och i samverkan med véara samarbetsparter.

— Domstolsverket ska bejaka och synliggora de hemtagningseffekter och merviarden som den in-
ternationella verksamheten genererar for Sveriges Domstolar, se vidare i avsnitt 4.

2.3 Prioriteringar

Utgangspunkten vid det narmare valet av samarbetsomraden ska alltid vara samarbetslandets
identifierade behov och prioriteringar. En anpassning ska ocksa ske till samarbetslandets egna sy-
stem och utvecklingsstrategier. Darutover ska de kairnomraden inom vilka Sveriges Domstolar ver-
kar och dar medarbetare inom Sveriges Domstolar besitter specialistkompetens beaktas. Vi ska sa-
ledes strava efter att verka inom de omraden Sveriges Domstolars komparativa fordelar ar storst
och dar insatserna kan gora storst skillnad och nytta.

For att utvecklingsinsatserna ska kunna né héallbara resultat ar det vidare en grundldggande forut-
sattning att det finns bade en stark reformvilja och ett starkt d4garskap kring samarbetsomradet i
samarbetslandet.

Regeringen har slagit fast att EU ar Sveriges viktigaste utrikes- och sakerhetspolitiska arena och att
var sakerhet stirks av stabilitet och ekonomisk utveckling i EU:s naromrade.” Sveriges Domstolars
utvecklingssamarbete har historiskt sett varit inriktat pa lander i Europa och dess narhet och
denna prioritering bor gilla aven framgent. I linje med den regionala strategi som utarbetats for
bl.a. Vistra Balkan och Osteuropa, vilken har som &vergripande syfte att bidra till EU-nirmandet
for lander i de aktuella regionerna, ska Sveriges Domstolars utvecklingssamarbeten fokusera pa
kapacitetsutveckling inom rattsvisendena dar. EU-narmandet ar centralt for dessa landers stravan
mot demokrati, rattssakerhet och 6ppenhet samt hallbar ekonomisk utveckling.8

2.4 Metoder och arbetssatt

Domstolsverket ska i forsta hand bemanna projekt och andra insatser med kvalitetssiakrade experter
som ingar i Sveriges Domstolars internationella expertbas. Vid rekrytering till expertbasen och vid be-



manning av insatser ska Domstolsverket tillvarata enskilda medarbetares kunskaper, intressen och er-
farenheter pa basta sétt. For att i storsta mojliga man kunna mota de specifika behov som finns i sam-
arbetslanderna ska Domstolsverket vid rekrytering till expertbasen strava efter att medarbetare fran
samtliga yrkeskategorier och fran domstolar av olika slag och storlek finns representerade.

Som anforts ska vara projekt och insatser huvudsakligen syfta till att genom néara och langsiktigt
samarbete utveckla kapaciteten inom domstolsvasendet i de lander dar vi verkar. En sddan kapaci-
tetsutveckling sker pa bade individ- och organisationsniva och kan berora allt fran 6kad kunskap
inom specifika amnesomraden och manskliga rattigheter till arbetsmetoder och organisationsfragor.

Vi ska huvudsakligen strava efter att anldagga ett praktiskt perspektiv dar vi forsoker hitta behovs-
anpassade losningar utifran lokala forhallanden och sammanhang. Var grundliaggande arbetsme-
tod ska i huvudsak baseras pa det mellanménskliga motet mellan praktiker inom Sveriges Domsto-
lar och motsvarigheter i mottagarlandet. Genom att bygga upp relationer och utbyta erfarenheter
kan ett fortroende byggas upp som pa sikt leder till forandring fran individuell niva upp till organi-
satorisk och samhallelig niva.

Vi ska arbeta kontinuerligt med att utveckla vara arbetsmetoder och anpassa dem till de enskilda
insatserna. For varje projekt, liksom for varje enskild insats inom projekten, ska observerbara och
matbara mal formuleras. Dessa ska sedan ligga till grund for ett kontinuerligt uppfoljningsarbete
vilket mojliggor justeringar och anpassningar av projekt och enskilda insatser.

I arbetet med metodutveckling ska Domstolsverket samarbeta med Sida Partnership Forum och
andra myndigheter, bl.a. inom ramen for det informella myndighetsnatverket.



3. Fredsframjande verksamhet

3.7 Kontext

Det svenska stodet till insatser inom internationell krishantering och fredsframjande (harefter
"fredsframjande verksamhet”) bestar frimst av personalbidrag fran svenska myndigheter till inter-
nationella insatser som satts upp vid sikerhetspolitiska kriser och konflikter. Insatserna genom-
fors av multilaterala organisationer som EU, FN och OSSE. Deltagande med svensk myndighets-
personal ar en prioritet i Sveriges nationella sakerhetsstrategi och ett led i arbetet for en regelbase-
rad multilateral varldsordning. De civila krishanteringsinsatserna syftar i grunden till att bidra till
stabilitet, sakerhet, rattsstatlighet och hallbar fred. I insatsernas mandat ingar ofta att framja
strukturer som underlittar en langsiktig ateruppbyggnad, fungerande riattsvardande institutioner,
ansvarsutkravande samt respekt for demokrati och manskliga rattigheter.9

Sedan ar 2008 bidrar Domstolsverket med personal fran Sveriges Domstolar till den fredsframjande
verksamheten. Domstolsverket har arbetsgivaransvar for sddan utsiand personal, som dock alltid ver-
kar inom ramen for insatsernas faststallda mandat och under dess direkta ledning och styrning. Verk-
samheten finansieras av bistdindsmedel som regeringen tilldelar Domstolsverket i just detta syfte.

Det ar primart regeringen som ansvarar for det svenska policyarbetet inom de fora som styr de in-
ternationella insatserna. Regeringen beslutar 4ven om inriktningen for det svenska deltagandet i
olika insatser. Regeringens styrning sker fraimst genom strategier och regleringsbrev for det sar-
skilda anslag som ar gemensamt for flertalet utsindande myndigheter, inklusive Domstolsverket.©

3.2 Verksamhetsmal

Den 6vergripande malsdttningen med denna del av Sveriges Domstolars verksamhet ar att kunna
leverera sddana hogkvalitativa personalbidrag och andra insatser som kravs for att de internation-
ella insatser vi deltar i ska kunna verka effektivt i arbetet med att bygga rattsstatlighet, fungerande
rattsvardande institutioner och hallbar fred.

For att verksamheten ska kunna svara upp mot de stora behov och hogt stillda forvantningar som i
dessa avseenden foljer av uppdraget fran regeringen fordras:

— att verksamheten ordnas sa att vi kan rekrytera ett tillrackligt stort antal intresserade och skick-
liga medarbetare for nominering till utlandstjanst,



— att vi genom ett noggrant urval, kompetensutveckling och goda forberedelser sakerstaller att de
kandidater vi nominerar har en sddan kvalitet att de blir antagna och kan ge viardefulla bidrag
till insatsernas verksamhet,

— att vi utover personalbidragen dven kan anvianda var samlade kompetens och erfarenhet for att
pa andra sitt stodja de internationella insatsernas arbete, t.ex. genom expertstod till kortare in-
satser och projekt, och

— attvi ar en relevant och aktiv medaktor i det svenska policyarbetet pa omréadet och i var samver-
kan med andra utsandande myndigheter.

En malsattning ar ocksa att sakerstilla att Sveriges Domstolar kan tillvarata alla de mervarden och hemtag-
ningseffekter som det fredsframjande arbetet innebér for verksamheten, bade pa individniva och for Sveri-
ges Domstolar i stort, se avsnitt 4.

3.3 Prioriteringar

Sveriges Domstolar ska enligt giallande regleringsbrev anvanda det sarskilda anslaget for att stélla
personal till forfogande inom ramen for EU:s gemensamma forsvars- och sakerhetspolitik. Denna
inriktning ligger fast 4ven i regeringens strategi for aren 2020-2023, dar det sags att EU i dessa
sammanhang ar Sveriges viktigaste utrikes- och sakerhetspolitiska arena.

Uppdragsbeskrivningen ar en given utgangspunkt for var verksamhet. Sveriges Domstolar ska sa-
ledes fortsitta prioritera att delta med personal i EU:s rattsstodsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo)
och i EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten (EUPOL COPPS) men, om mojlighet ges,
aven i andra EU-insatser exempelvis EU:s rddgivande insats i Ukraina (EUAM Ukraina).

I linje med detta ska vi 4ven prioritera att stodja regeringen i arbetet med att genomfora EU:s ci-
vila pakt for civil krishantering. Detta kan exempelvis ske genom att i samverkan med ovriga ut-
sindande myndigheter bista i arbetet med att utveckla och leverera insatser som svarar upp mot
kraven pa mer moduléra och skalbara insatsmandat och specialiserade insatsteam.

Som en f6ljd av att Sverige kommer att vara ordférande i OSSE under ar 2021 bor det ocksé finnas
beredskap for att kunna bidra med personal inom den organisationen.



I valet av insatser ska Overlag ges prioritet at sidana tjanster som ligger klart inom karnkompe-
tensomradet for Sveriges Domstolar, eftersom det 6kar mojligheterna for vara utsdnda att bidra
effektivt i insatserna. Det gagnar normalt dven de utsiandas utveckling och 6kar hemtagningseffek-
terna for verksamheten i Sverige.

Sveriges Domstolar ska prioritera att nominera personal till chefsbefattningar, karnfunktioner och andra
centrala tjanster for att Gverfora svenskt kunnande och det forhallningssiatt som kannetecknar en effektiv
och rattssaker statsforvaltning.

En overgripande svensk prioritering ar att verka for att jamstalldhetsperspektivet genomsyrar inrikt-
ningen och verksamheten i alla fredsframjande insatser. Sveriges Domstolar ska darfor prioritera
tjanster som ger mojlighet att verka for kvinnors behov och deltagande i olika processer dar kvinnor
typiskt sett ar underrepresenterade. Sveriges Domstolar ska darvid bidra till att uppfylla Sveriges
nationella handlingsplan for genomférande av FN-resolutionen om kvinnor, fred och sikerhet.

3.4 Metoder och arbetssatt

Alla de utlandstjanster som Domstolsverket nominerar personal till ska utannonseras pa intrana-
tet och vara sokbara for alla medarbetare inom Sveriges Domstolar. Den tidigare namnda expert-
basen fyller samtidigt ett viktigt behov for att i praktiken ge mojlighet att nominera kvalitetssakrad
personal med sa kort varsel som ofta kravs.

Medarbetare som siands ut i fredsfraimjande tjanst ska alltid vara ratt utbildade och val forberedda
for sina uppdrag. All utsand personal ska ha kunskap om arbetet for kvinnor, fred och sakerhet
samt om kvinnors och méans behov och roller i konflikt- och postkonfliktsituationer.

Domstolsverket ansvarar for att ge de utsdanda och deras narmast anhoriga ett fullgott stéd infor,
under och efter tjanstgoringen. Domstolsverket ska ocksa ha en kontinuerlig dialog med den dom-
stol fran vilken den utsédnde ar tjanstledig samt verka for en god planering i samband med tjanst-
goringsstart och hemkomst.

Domstolsverket ska samverka med andra utsindande myndigheter, bl.a. inom Fredsframjandera-
det och dess undergrupper.:2 Samverkan ska sarskilt strava efter ett sammanhallet rattskedjeper-
spektiv och mgjligheter att skapa synergier med andra svenska bistandsinsatser.



4. Hemtagningseffekter och mervarden

Den internationella verksamheten medfor, som anforts, aven goda mojligheter till utveckling av
den domande verksamheten i Sverige och viktiga merviarden for Sveriges Domstolar i linje med de
mal som uppstills i den strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar.

Fragor som beror domstolarnas oberoende, kvalitet och effektivitet i rattsskipningen, kommuni-
kation kring domstolarnas roll och bemotandefragor ar aterkommande i den internationella verk-
samheten. Stiarkt kapacitet inom nimnda omréden i var omvirld gynnar dven det svenska rattsva-
sendet och tryggheten i vart eget samhalle!3 och bidrar darmed till maluppfyllelse pa det nationella
planet nir det géller delméalen "Domstolen i sambhdllet” och "Stérkt fortroende och 6kad trygghet”
i den strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar. Genom deltagande i de internationella insat-
serna far de enskilda medarbetarna perspektiv pa domstolens roll i samhallet och insikter om vik-
ten av att atnjuta allminhetens fortroende. Dessa kan anvandas i det dagliga arbetet pA hemma-
plan, vilket i forlangningen ocksa kan bidra till uppfyllelse av de namnda delmalen.

Medarbetare som engageras i den internationella verksamheten maste ofta vara beredda att redo-
gora for svenska forhéllanden, bade rattsligt och arbetsorganisatoriskt och dven analysera rattssy-
stem, lagstiftning och rittstillaimpning i andra lander. Arbetet leder till reflektion 6ver de egna for-
héllandena och ger nyttiga insikter och perspektiv pa den egna verksamheten. Detta bidrar bade
till medarbetarens personliga utveckling och fraimjar diskussionen om verksamhetsutveckling och
forandringsarbete inom Sveriges Domstolar, vilket ligger i linje med delmalen "En hallbar organi-
sation” och "Utvecklad malhantering”i den strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar.

Den internationella verksamheten bidrar dven i hog grad till Sveriges Domstolars mal att erbjuda
en attraktiv arbetsplats. Mojligheten att delta i internationella insatser vid sidan av det ordinarie
arbetet forbattrar forutsiattningarna att attrahera, rekrytera och behélla kvalificerad personal.

Internationella insatser ar, som anforts, ett basuppdrag for Sveriges Domstolar och ska utgora en
integrerad del av verksamheten. Ett sidant synsitt forstarker de nyss naimnda hemtagningseffek-
terna och mervardena for Sveriges Domstolar ytterligare. De experter som engageras i de internat-
ionella uppdragen upptrader som goda ambassadorer for Sveriges Domstolar och bidrar aven till
att starka Sveriges anseende internationellt.
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5. Rapporteringskrav och nyckeltal

I de utvecklingssamarbetsprojekt som bedrivs med Sida-medel forespriakas att mal- och resultats-
tyrning (Results Based Management) anviands som projektstyrningsmodell. Modellen ger en god
grund for den lI6pande kontrollen, utvarderingen och rapporteringen i projekten. Darutover ska
Domstolsverket 1amna en rapportering for anviandningen av erhéllna bistandsmedel i Sida:s on-
lineverktyg Openaid. Rapporteringskraven inom den fredsfraimjande verksamheten styrs av regle-
ringsbreven och regeringens strategi for verksamhetsomradet. Kraven innefattar bl.a. en redovis-
ning av omfattning, kostnad och bedomt mervarde till insatsernas verksamhet samt personalbidra-
gens uppdelning pa kon.

En ambition for de kommande aren bor vara att i samband med all rapportering i annu hogre grad
an hittills fokusera pa en analys av verksamhetens resultat och genomslag snarare an pa att redogora
for genomforda aktiviteter.

Som en del i resultatmétningen, men ocksa for att kunna dimensionera och 16pande f6lja upp re-
sursuttaget, behovs ocksa ett antal enkelt matbara kvantitativa nyckeltal, enligt féljande:

— Sveriges Domstolar bor ha kapacitet att, pa egen hand eller i samverkan med andra, Il6pande be-
driva tva till tre bilaterala utvecklingssamarbetsprojekt.

Arligen bor minst 20 medarbetare fran Sveriges Domstolar medverka i dessa projekt.

Arligen bér minst fyra medarbetare fran Sveriges Domstolar tjinstgora i fredsfrimjande insat-
ser inom EU, OSSE eller FN.

Arligen bér minst &tta medarbetare frin Sveriges Domstolar delta i olika kortare insatser'4 inom
utvecklingssamarbetet eller i den fredsfrimjande verksamheten.

Resultatmatningen bor under perioden eventuellt kompletteras med ett kvalitativt index som bely-
ser vilket merviarde som medarbetarna tillmater sitt deltagande i internationella insatser.

1



1 Se regeringens utrikesdeklaration i riksdagen for ar 2020 och strategin for Sveriges utvecklings-
samarbete avseende arbetet med de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer,
2018-2022.

> Se aterigen utrikesdeklarationen for ar 2020.

s Se Skr. 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

4+ Se i forsta hand mal 16 i Agenda 2030 om att framja fredliga och inkluderande samhallen.

s Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete bidrar framfor allt till delmalet 16.6 i Agenda 2030,
som syftar till att bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkravande pa
alla nivaer.

¢ Starkt kapacitet forbattrar mojligheterna att arbeta genom landernas egna system och lagger
grunden for varaktiga resultat som gar bortom utvecklingssamarbetet, se vidare nyss nimnda Skr.
2016/17:60.

7 Se utrikesdeklarationen for ar 2020.

s Regeringens resultatstrategi 2014—2020 for Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet.

9 Se Skr. 2016/17:196 Sveriges samlade politik for internationell civil och militar krishantering
samt regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsframjande 2020-2023,
UD2019/19501/ES.

10 Se regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsfrimjande 2020-2023,
UD2019/19501/ES samt anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell ci-
vil krishantering

u Ibid.

12 Se regeringens beslut om Myndighetssamverkan vid internationell fredsfrimjande verksamhet,
UF2013/52812/UD/SP

13 Se det som tidigare anforts under avsnitt 1 om sambandet mellan staters yttre och inre sakerhet.
14 Med kortare insatser avses insatser som pagar mindre 4n en manad.
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