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Socialutskottet

Remissvar avseende promemorian Barnets basta vid
fortsatt vard enligt LVU — Utredning som ett led i
socialutskottets beredning av fraga om andring i
LVU

Ert dnr: 1416-2021/22

Behovs den foreslagna regleringen?

Utredningen foreslar att barnets bésta ska inforas som ett sjilvstindigt
rekvisit vid provningen om vard med stod av LVU ska upphora.
Forslaget innebér en fordndring av grundtanken som hittills géllt inom
tvangsvardslagstiftningen och som gér ut pé att barn och
vardnadshavare ska aterforenas s snart det 4r mojlig. En sd
genomgripande fordndring kriver enligt forvaltningsrattens mening en

djupare analys én vad utredningen haft mojlighet att gora.

Redan nuvarande lagstiftning innehéller bestimmelser som tar sikte pa
barnets bista nar viarden enligt LVU upphor. For socialnimnden finns
mojlighet att ansoka om flyttningsforbud och vardnadsoverflytt. Vid
saddana beslut ska barnets bista vara avgorande. For att ytterligare
forstarka barnets bésta har riksdagen nyligen beslutat om nya
bestimmelser som ska tridda i kraft den 1 juli (prop. 2021/22:178, bet
2021/22:SoU33, rskr 2021/22:322). Avsikten med de nya
bestimmelserna ar att forstirka barnrittsperspektivet, bl.a. genom att
det alltid ska dvervédgas om ett flyttningsforbud behdvs nér varden
enligt LVU upphor. Det infors ocksd en bestimmelse om att
socialndmnden ska dvervédga om det finns skél att anséka om

vardnadsoverflytt nir barnet vardats 1 samma familjehem 1 tva ar. Syftet
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med de nya bestimmelserna &r att de bestimmelser som redan finns om
vardnadsoverflytt och flyttningsforbud ska tilldmpas for att garantera
barnets bésta, genom att sdkerstilla deras sdkerhet, trygghet och
stabilitet. Forvaltningsritten anser att effekten av den nya lagstiftning
som tréder i kraft den 1 juli bor avvaktas innan ytterligare forandringar

gors.

Som inledningsvis ndmndes innebér utredningens forslag ocksé en
grundldggande forandring av de principer som LVU vilar pa. En sddan
fordndring kriver ytterligare 6verviganden. Det géller sdrskilt fragan
om hur fortroendet for socialndimnderna och forvaltningsdomstolarna
kan pdverkas av att de atgédrder en vardnadshavare vidtar och vilka
forandringar en vardnadshavare genomgar kommer att vara av

underordnad betydelse for fragan om fortsatt vard enligt LVU.

Oaktat vad som anforts ovan har forvaltningsritten foljande synpunkter

pa forslaget.

Upphorande av vird och fortsatt viard enligt 21 § LVU

Utredningen forslar att barnets bésta ska inforas som ett sjalvstindigt
rekvisit vid prévningen om vard med stéd av LVU ska upphora.
Forslaget foreslas inforas 1 huvudsak 1 21 § LVU och utformas som en

provning i tvd steg.

I det fOrsta steget provas forst om det finns forutséttningar for vard
enligt 2 eller 3 §§ LVU, och dérefter om de omstidndigheter som ledde
till ett beslut om vard fordndrats pd ett varaktigt och genomgripande
satt. Forvaltningsratten anser att bada leden inom ramen for det {forsta
steget av provningen avser samma fraga — ndmligen fragan om vérd-

behovet kvarstar eller inte. Det forsta ledet bor darfor tas bort.

I det andra steget provas om barnets hilsa eller utveckling riskerar att

allvarligt skadas om varden upphor. Av utredningen framgar att det ar
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frdga om en viss kvalifikation av skada och att det inte &r tillrdckligt att
det finns en generell farhaga att barn i allménhet paverkas negativt av
ett uppbrott fran en milj6. Det kravs i stéllet att det finns konkreta om-
standigheter som med styrka talar for att barnets hilsa eller utveckling
allvarligt kan skadas. Forvaltningsritten konstaterar att Gvriga risk-
beddmningar i LVU é&r formulerade som att det ska finnas en pétaglig
risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Med hénsyn till att
det huvudsakliga syftet ocksa med foreslagen riskbedomning forefaller
vara att utesluta alltfor avldgsna risker anser forvaltningsritten att risk-
beddmningen bor vara utformad pa samma sétt som dvriga riskbedom-
ningar 1 LVU. I promemorian framhélls dessutom att provningen som
ska goras om ett flyttningsforbud ska meddelas till stor del liknar den
provning som foljer av utredningens forslag till 21 § andra och tredje

styckena LVU.

121 § LVU anges att nir viard med stod av denna lag inte ldngre be-
hovs, ska socialnimnden besluta att varden ska upphdra. For att vard
ska upphora enligt bestimmelsens nuvarande lydelse kréivs alltsa
antingen att vdrdbehovet har upphort, eller att den behovliga varden kan
ges pa frivillig viag. Det dr inte helt ovanligt att vardnadshavare i ett mél
om upphdrande av vérd framhaller att varden fortsatt kan ges pa fri-
villig viag. Forvaltningsritten anser att det bor tydliggdras att ett till-
forlitligt samtycke till nddvéindig vard dven fortsatt ska kunna tillmétas
betydelse. Det giller savél vid upphdrande av vird som ges med stéd av
2 eller 3 §§ LVU som vid fortsatt vard enligt utredningens forslag till

21 § andra stycket LVU.

Forvaltningsritten konstaterar att det dven 1 ovrigt saknas bestimmelser
om ndr fortsatt vard enligt utredningens forslag till 21 § andra stycket
LVU ska upphora. Det foreslés endast foreskrivas att sddan vérd upphor
ndr barnet fyller 18 ar. Med héinsyn till att den praxis som anger under
vilka forutsattningar vard enligt 2 och 3 §§ LVU ska upphora foreslas
kodifieras anser forvaltningsritten att det &ven bor tydliggdras under

vilka forutsattningar vard enligt utredningens forslag till 21 § andra
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stycket LVU ska upphora. Darvid bor sdrskilt dvervigas vilken
betydelse en omplacering skulle fa. Typiskt sett brukar frigan om
placering ha liten betydelse for fragan om fortsatt vard. Enligt
forvaltningsréttens mening skulle dock en omplacering kunna ha stor
betydelse vid bedomningen av vad som é&r bést for barnet med hénsyn
till de omsténdigheter som anges sérskilt ska beaktas vid den

beddmningen.

Handléiggning i domstol

I promemorian foreslas att socialndimnden ska fatta ett sirskilt beslut
om fortsatt vard och att beslutet ska understéllas forvaltningsritten

senast inom fyra veckor fran dagen for beslutet, 21 b § LVU.

Det foreslas inte ndgon bestimmelse som reglerar vad forvaltnings-
rittens provning av det understillda beslutet ska avse. I frdga om
omedelbara omhéndertaganden, tillfalliga flyttningsforbud och
tillfalliga utreseforbud géller att forvaltningsrétten ska prova om ett
sadant beslut ska faststillas. Aven om det kan tyckas uppenbart att det
ar en motsvarande provning som forvaltningsratten har att gora, bor en

bestimmelse med sddan innebdrd inforas.

De beslut som for ndrvarande understills forvaltningsrittens provning
enligt LVU ér beslut som ér av tillfallig karaktdr och som typiskt sett
efterfoljs av en ansokan. Det foreslagna forfarandet avviker fran den
konstruktionen. Med hénsyn till att forslaget innebér att vard ges pé en
ny grund, som inte dr av endast tillféllig karaktér, anser
forvaltningsratten att det bor overvidgas om ett beslut om fortsatt vard i
stillet ska meddelas av forvaltningsratten efter ansokan av
socialndmnden. Av samma anledning bor dvervidgas om det 1 mdl om
fortsatt vard, utover rétt till offentligt bitrdde, dven ska hallas muntlig

forhandling om detta inte &r uppenbart obehovligt.



Hemtagningsbegiiran
Forvaltningsritten dr positiv till forslagen som rér hemtagningsbegéran
och noterar att de skulle kunna genomforas oberoende av utredningens

Ovriga forslag.

I promemorian foreslas att mdjligheten att begidra hemtagning regleras

genom 21 a § forsta stycket LVU. Ritten att begédra hemtagning foreslas

gélla for ett barn som har fyllt 15 ar och den eller de som har vardnaden
om ett barn. Forvaltningsritten anser att den réitten bor tillkomma dven

for unga som ér 18-20 &r.

I promemorian foreslas vidare att mojligheten att begéra hemtagning
begrinsas genom 21 a § andra stycket LVU. Det bor dock dvervigas
huruvida det ocksé ska regleras hur socialnimnden ska hantera en
begéran som dnda framstélls inom sexmanadersfristen, t.ex. genom ett

formellt beslut om avvisning.

Flyttningsforbud

I promemorian foreslés att bestimmelserna om flyttningsforbud flyttas
fran LVU till socialtjanstlagen. Med hénsyn till att flyttningsforbud
innefattar ett tvingande moment anser forvaltningsrétten att

bestammelserna dven fortsatt ska finnas 1 LVU.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annika Lowén efter

foredragning av forvaltningsrittsfiskalen Alexander Trennemark.

Annika Lowén
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