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REFERAT

SH sokte asyl i Sverige i november 2015. Ansdkan avslogs och han utvisades ur
Sverige. Detta beslut fick laga kraft den 14 augusti 2018. Den 14 november
2018 beviljades han ett tidsbegrénsat uppehalls- och arbetstillstand i tretton
méanader fér studier pd gymnasial niva enligt 16 f § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av méjligheten att fa& uppehalistillstdnd i Sverige
(tilifélliga lagen).

Innan tiden for detta tillstand hade 16pt ut ansdkte SH om férlangning av det
och angav att han studerade heltid p& en kommunal vuxenutbildning (komvux).
Migrationsverket avslog ansékan med motiveringen att det framgick av ingivna
intyg att SH studerar svenska for invandrare p& nivd D. Han bedémdes darfor
inte ha visat att den utbildning han laste var sddan att uppehallistillstand kunde
beviljas med stdd av 16 d § eller 16 h § tillfalliga lagen.

SH dverklagade beslutet till migrationsdomstolen och gav in en studieplan av
vilken framgick att han laste en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux
samt att han parallellt med yrkeskurser pd gymnasial niva studerade svenska.
Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen (2020-04-08, ordférande
Wennhall), avslog éverklagandet med motiveringen att det endast &r studier pa
gymnasial nivd som kan riknas in vid bedémningen av om kravet pa
heltidsstudier &r uppfyllt och att SH:s kurser pa gymnasial niva inte motsvarade
heltidsstudier.

SH 6verklagade domen och yrkade att han skulle beviljas uppehalls- och
arbetstillstand samt férde fram bl.a. féljande.

Han studerar heltid pd en sddan sammanhallen yrkesutbildning inom komvux
som avses i 16 a § forsta stycket 2 c tillfélliga lagen. Lagtexten specificerar inte
vilken nivd som studierna ska bedrivas p&. En tolkning som innebdr att endast
verksamhetspoang pd gymnasial niva ska beaktas vid bedémningen av
studietakten skulle darfér vara i strid med lagens ordalydelse och saknar éaven
stéd i forarbetena. Dar anges tydligt att studier pd heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux ska ligga till grund fér uppehallstillstand, trots att
hela utbildningen inte alltid bedrivs pa gymnasial niva.



Lagstiftningens syfte talar ocksa for att svenska som andrasprak pa
grundldggande niva ska kunna utgora en del av sammanhalina
yrkesutbildningar inom komvux och alltsa raknas in vid bedémningen av om
studierna bedrivs pa heltid. Det finns en tydlig malsattning att ungdomar som
beviljas uppehdlistillstand for gymnasiala studier efter avslutad utbildning ska
etablera sig pa arbetsmarknaden och integreras i det svenska samhallet.
Yrkesstudier tillsammans med studier i svenska dkar méjligheterna till bade
arbete och integration i samhallet varfér det vore orimligt och kontraproduktivt
utifrén lagens syfte att undanta sddana kurser fran bedémningen av en
sammanhallen yrkesutbildnings omfattning.

SH gav in en studieplan av vilken framgar bl.a. féljande. Han l&ser en
sammanhallen yrkesutbildning inom industri och teknik. Studierna avser minst
20 podng per vecka vilket motsvarar heltidsstudier. Kursplanen féljer
Skolverkets forslag pa nationellt yrkespaket for att ge en sammanhallen
yrkesutbildning pf.-’) gymnasial niva som motsvarar kompetenskraven for
yrkesomradet. Utbildningen berdknas vara avklarad den 23 december 2022.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslas och férde fram bl.a.
foljande.

I samband med inférandet av den aktuella tillstdndsgrunden férde
Migrationsverket fram att det enligt tidigare bestammelser om
uppehalistillstdnd for gymnasiestudier saknades méjlighet att kombinera
sadana studier med studier pa grundldggande niva pa& komvux. Detta kunde
innebara problem fér sékande som inte hade fullfljt studier p& grundskoleniva
men var fér gamla for att pabérja studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskola. I férarbetena angavs att regeringen inte sdg anledning att gora
en annan bedémning i detta avseende an vad som gjordes nar regelverket om
uppehalistillstand for studier p& gymnasieniva inférdes (prop. 2017/18:252

s. 50).

Migrationsverkets tolkning av férarbetena till de aktuella bestammelserna ar att
en sammanhallen utbildning pa komvux som utgangspunkt ska bedrivas pa
heltid p& gymnasial niva for att kunna ligga till grund fér uppehallistillstand, och
att kurser pa grundldggande niva inte réknas in i bedémningen av om kravet pa
heltidsstudier ar uppfylit.

Migrationsdverdomstolen beslutade den 8 maj 2020 att beslutet om utvisning
tillsvidare inte ska verkstallas.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolens (2020-12-01, Linder,
Aberg, referent, och L Axelsson / foredragande Amanatidou), yttrade:

1. Vad madlet galler

SH studerar heltid pd en sammanhallen utbildning inom komvux dar
grundlaggande svenska utgér en del av hans utbildning. Den fraga som
Migrationséverdomstolen ska préva ar om den sammanhalina utbildningen
maste bedrivas pd gymnasial nivd pa heltid for att SH ska kunna beviljas ett
uppehallstillstand, det vill sdga om kurserna i grundlaggande svenska far
raknas med vid bedémningen av om studierna sker pa heltid.

2. Rattslig reglering
Sedan den tillfalliga lagen inférdes i juli 2016 har den kompletterats med bl.a.

bestammelser om uppehalistillstdnd fér studier p& gymnasial nivd som inférdes
genom andringar i lagen den 1 juni 2017 respektive den 1 juli 2018.



Av 16 d § tillfalliga lagen framgar bl.a. féljande. En utldnning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehallistillstand for studier p& gymnasial niva om han eller hon har fyllt 18
men inte 25 &r och uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 2 och 3.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlénningens individuella studieplan. Om
det finns sarskilda skal far uppehallistillstdnd beviljas &ven om utldnningen
studerar pd deltid.

De i malet aktuella villkoren i 16 a § tillfalliga lagen finns i férsta stycket
punkterna 2 c och 3. Dar framgar att utlanningen ska studera heltid p3 en
sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen och
inte tidigare ha fullféljt en sddan utbildning.

3. Férarbeten

N&r reglerna om uppehalistillstand for heltidsstudier pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux inférdes uttalades i forarbetena (prop.
2017/18:252) bl.a. foljande.

Studier pd heltid p& en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller
sarvux kan ligga till grund fér uppehallstillstand, trots att hela utbildningen inte
alltid bedrivs pa gymnasial niva (s. 35).

Avsikten med regelverket om uppehallistillstand for studier p& gymnasieniva &r
bl.a. att utlanningar som &r under 25 ar ska ges en méjlighet att fullfélja en
gymnasieutbildning och pad sa satt kunna beviljas permanent uppehalistillstand
om de kan férsorja sig. Det finns darfér en tydlig koppling till arbete och
forsérjning i regelverket. Att uppna behérighet till nationellt program och att
klara av att fullfélja en sddan utbildning har dock visat sig vara en stor
utmaning fér ménga nyanlédnda. De sammanhalina yrkesutbildningar som ges
inom komvux eller sarvux och de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att
underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, innebar att dven den som saknar
behorighet till ett nationellt program eller motsvarande utbildning far méjlighet
att studera pa en yrkesutbildning som kan leda till ett arbete. Regeringen anser
att studier pd en sammanhallen yrkesutbildning eller liknande utbildning inom
gymnasieskolans introduktionsprogram bér ge samma mdjlighet till
uppehallistillstand enligt regelverket om uppehallstillstand for studier pa
gymnasieniva som studier pa ett nationellt program. Det 6ppnar fler véagar till
studier och arbete i Sverige fér unga som i dag har svart att pa kort tid bli
behoriga till ett nationellt program eller motsvarande utbildning. (S. 46.)

De sammanhalina yrkesutbildningarna inom komvux eller sarvux och
motsvarande utbildningar inom gymnasieskolans introduktionsprogram ar
individuellt utformade och méjliga att anpassa och bygga pa efter individens
behov. Den individuella studieplanen blir darfér ett viktigt underlag for att
avgdra om utbildningen ar en sadan utbildning som avses i bestsammelserna.
Det ar rimligt att begrénsa méjligheten till uppehdlistillstand till att omfatta
endast en sammanhallen yrkesutbildning eller yrkesinriktad utbildning. Aven
med den begransningen finns det mdjlighet att géra vissa mindre justeringar av
den individuella studieplanen, t.ex. genom att l&gga till ndgon kurs som det
efter en tid bedéms att eleven behdver fér att uppnd malen med utbildningen
eller att kombinera yrkesstudierna med studier pd grundldggande niv3, t.ex. i
svenska som andrasprak eller svenska fér invandrare. (S. 49.)



Precis som de nationella programmen ska introduktionsprogrammen bedrivas i
en omfattning som motsvarar heltidsstudier. I gymnasieskolan ges de
yrkesinriktade utbildningarna i form av ett introduktionsprogram dar
yrkeskurserna kan kombineras med andra @mnen, ibland p& grundldggande
niva. Aven pd komvux och sarvux &r det méjligt att kombinera kurserna i
yrkesamnen med kurser pa grundlaggande niva, t.ex. svenska som andrasprak.
For att beviljas uppehalistillstdnd bor det normalt krévas att studierna bedrivs
pa heltid vilket ska framga av den individuella studieplanen. I likhet med vad
som géller enligt nuvarande regelverk bér uppehalistillstdnd kunna beviljas
dven vid deltidsstudier om det finns sarskilda skal, t.ex. att ndgon pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséattning &r férhindrad att studera pa heltid. (S. 50.)

4. Migrationséverdomstolens bedémning

Bestdmmelserna i 16 d § jamte 16 a § forsta stycket 2 c tillfélliga lagen stéller
inte ndgot uttryckligt krav pd att studierna ska bedrivas p& gymnasial niva for
att en utldnning ska kunna beviljas uppehalistillstand for att studera pa heltid

pd en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux.

Avsikten med att utvidga regelverket om uppehalistillstand for gymnasiestudier
till att omfatta dven studier pa den sammanhalina yrkesutbildningen inom
komvux var att underlétta for utlanningar att etablera sig p& arbetsmarknaden.
Tanken ar att utlanningen efter avslutade studier ska ha mdojlighet att sdka
arbete och forsoérja sig sjalv. I forarbetena anges att den som beviljas
uppehalistillstand for studier p& en sammanhallen yrkesutbildning inte maste
vara behérig att lasa pa ett nationellt program. Det som krévs &r att det finns
forutsattningar for att tillgodogéra sig utbildningen pd komvux vilket
mojligheten att kombinera yrkeskurserna med kurser pd grundldggande niva,
t.ex. svenska som andrasprak, innebar (prop. 2017/18:252 s. 50 och 51). Det
framgar ocksd att studier pa heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom
komvux kan ligga till grund fér uppehallstillstand, trots att inte hela
utbildningen bedrivs pa gymnasial niva (prop. s. 35).

Det saknas mot denna bakgrund stéd fér att krdva att den sammanhallna
yrkesutbildningen maste bedrivas pa gymnasial niva pa heltid for att
uppehallstillstand ska kunna beviljas. Migrationséverdomstolen bedémer darfér
att &ven kurser pa grundldggande nivad som syftar till att utldnningen kan
tillgodogéra sig utbildningen, t.ex. grundlaggande svenska som andrasprak,
kan beaktas vid bedémningen av om studierna bedrivs pa heltid.

SH har gett in en studieplan vari anges att den fdljer Skolverkets férslag pd
nationellt yrkespaket fér att ge en sammanhallen yrkesutbildning p8 gymnasial
niva som motsvarar kompetenskraven fér yrkesomradet. Det anges &ven att
parallellt med orienteringskurser och yrkeskurser pa gymnasieniva inriktat mot
industri studerar SH grundldggande svenska som andrasprak, och att studierna
avser minst 20 podng per vecka vilket motsvarar heltidsstudier.

SH har ocksa fyllt 18 men inte 25 ar och har inte tidigare fullfsljt en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux. Nagot skél mot att bevilja honom
uppehélistillstand har inte kommit fram.

Eftersom SH uppfyller férutsattningarna for att beviljas ett tidsbegransat
uppehalistillstand ska han beviljas ett sddant. Tillstandet ska gélla i sex
manader utdver den tid som &terstar av utbildningen enligt studieplanen, dvs.
till den 23 juni 2023. Aven SH:s yrkande om arbetstillstdnd ska bifallas for
samma tid (se 6 kap. 3 § utlanningslagen [2005:716] och MIG 2020:1).

Migrationsdéverdomstolens beslut att utvisningsbeslutet tillsvidare inte ska
verkstdllas upphor darmed att galla.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
dverklagandet och beviljar SH ett tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand
for studier pa gymnasial niva. Tillstandet géller till den 23 juni 2023.



Sokord:

Litteratur: Prop. 2017/18:252 s. 35, 46 och 49-51




