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Promemorian Barnets biista vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning som
ett led i socialutskottets beredning av fraga om dndring i LVU

Kammarrétten har foljande synpunkter pé forslaget.

10.2 En provning i tva steg — Den inledande provningen av om vard enligt
LVU ska upphéra

Kammarritten &r positiv till att den praxis som finns kring forutséttningarna for
vardens upphorande kodifieras. Det &r av réttssékerhetsskél lampligt att dessa
forutsittningar framgér direkt av lagtexten.

10.3 En ny grund for fortsatt vard infors

Kammarritten stéller sig tveksam till behovet av och lampligheten i att infora
den f6reslagna nya grunden for fortsatt vard. Kammarrétten ldmnar inlednings-
vis synpunkter av mer principiell karaktédr och kommenterar dédrefter den
foreslagna bestimmelsens ndrmare utformning.

Tvangsvérd av barn dr en mycket ingripande atgérd och det bor dérfor krévas
tungt vigande skil for att infora en sddan bestimmelse som utredningen
foreslar. Kammarrétten ifragasitter inte att det finns situationer dér forutsétt-
ningarna f6r vérd enligt 2 och 3 §§ LVU inte ldngre &r uppfyllda men dér det
anda dr olampligt att barnet aterférenas med vardnadshavarna. Kammarrétten
anser dock att det behdvs en utforligare analys av vad som &r syftet med den nya
grunden for tvangsvard och vilka situationer den &r avsedd att tréffa. Det finns
en risk for att den foreslagna bestimmelsen kan komma att omfatta fler
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situationer dn vad som 4r motiverat och att den inte fullt ut leder till att de syften
lagstiftaren avsett uppnés.

Kammarritten uppfattar att i vart fall ett av syftena med den nya grunden {6r
tvangsvérd 4r att Astadkomma stabilitet och trygghet for barn som &r placerade
med stod av LVU. Det kan ifragasittas om detta syfte uppnas genom den
foreslagna bestimmelsen. Enligt promemorian &r barn som &r placerade med
stéd av LVU i genomsnitt med om drygt fyra placeringssekvenser (s. 85). Vérd
enligt LVU #r ddrmed inte i sig en garant for stabilitet. Fortsatt vard enligt den
foreslagna bestimmelsen skulle inte heller sékerstilla att barnet far vara kvar i
det familjehem dér han eller hon for ndrvarande dr placerad.

Vidare finns andra atgérder som &r béttre lampade att tillgodose vissa av de
intressen som kan tinkas ligga bakom diskussionerna kring barnets bésta vid
upphérande av vard. For att forhindra att barn far illa pa grund av brister hos
vardnadshavarna dr det viktigt att de utredningar som socialtjénsten gor infor
vérdens upphorande haller hog kvalitet sa att en rittssiker bedomning av om det
finns kvarvarande missforhallanden kan goras. Det &r ocksa viktigt att social-
tjansten foljer upp forhallandena for de barn som har flyttat tillbaka till sina
vardnadshavare. Vad giller barn som har rotat sig i sin nya milj6 kan en
vardnadsoverflyttning, till skillnad frén fortsatt vard enligt LVU, sékerstélla att
dessa barn far vara kvar i det nuvarande familjehemmet. Utredningen har
identifierat flera praktiska hinder for att bestimmelserna om vérdnads-
overflyttning ska vara dndamélsenliga. Det bor vervigas vilka dtgérder som
kan vidtas fér att komma till ritta med dessa hinder.

Kammarritten ser en risk for att den foreslagna bestimmelsen leder till minskad
forutsebarhet. Nér ett barn bereds fortsatt vard enligt den foreslagna
bestimmelsen kommer vardnadshavarna ménga génger ha begrinsade
mdjligheter att genom forindringar i sin egen situation verka for att varden ska
upphora. Det kan dven ténkas att vrdnadshavare och andra anhdriga kan ha
svart att acceptera en ordning dér barnet &r fortsatt omhéndertaget trots att
vardnadshavarna har kommit till ritta med de missforhallanden som foranledde
varden. Detta skulle kunna leda till ett minskat frtroende for och en 6kad
misstinksamhet emot socialtjansten och i forlangningen forvaltnings-
domstolarna.

Barnets hdlsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas

E6r det fall den foreslagna nya grunden for vard inférs anser kammarrétten att
det for fortsatt vard bor krivas att det finns en pdraglig risk for att barnets hilsa
eller utveckling allvarligt skadas om vérden upphor. Begreppet “pataglig risk™
anvinds vid beddmningen av om vérd ska beredas enligt 2 eller 3 § LVU. I
begreppet ligger att det méaste foreligga konkreta omsténdigheter som talar for
en risk for skada och att subjektiva antaganden om en s&dan risk inte far liggas
till grund for ett vardingripande (prop. 1989/90:28 s. 63 och 107). Risken maste
rimligen ha en viss konkretion och tyngd for att ett tvAngsingripande i
Europakonventionens mening ska anses proportionerligt (jfr. s. 81 1
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promemorian). Det r enligt kammarritten inte ldmpligt att besluta om
tvangsvard i en situation dér risken for skada 4r sd abstrakt eller avldgsen att den
inte kan betecknas som pétaglig.

Barnets bdista ska vara avgorande

Det framgér av 1 § femte stycket LVU att vad som &r bést for den unge ska vara
avgorande vid beslut enligt LVU. Detta behover dérfor enligt kammarrétten inte
anges sirskilt i 21 §. Om det i endast en bestdmmelse i LVU sérskilt anges att

vad som #r bist for barnet ska vara avgorande finns en risk for att detta felaktigt

kan uppfattas som att barnets bésta inte har samma tyngd vid andra beslut enligt
LVU.

10.7 Ett séiirskilt beslut ska fattas som ska priovas av domstol

Av den foreslagna bestimmelsen i 21 b § forsta stycket LVU f6ljer att det &r
socialnimnden som ska fatta beslut om fortsatt vard. Det bor klargbras om dven
en forvaltningsdomstol kan fatta ett sadant beslut som forsta instans.

Foljande exempel illustrerar behovet av klargérande. En vardnadshavare begir
att varden enligt LVU ska upphdra. Ndmnden bedomer att forutséttningarna for
vard enligt 2 § LVU fortfarande dr uppfyllda och avslar dérfor begiran.
Vardnadshavaren 6verklagar beslutet till forvaltningsrétten, som bedomer att det
inte lingre finns forutsittningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU men att barnets
hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om varden upphor.

Andamalet med den foreslagna bestimmelsen om fortsatt vard talar for att &ven
en forvaltningsdomstol ska kunna fatta beslut om fortsatt vérd.

Kammarritten noterar att 41 § forsta stycket 2 LVU ger intrycket att social-
nidmndens beslut om fortsatt vard enligt 21 b § LVU é&r 6verklagbart. Det bor
fortydligas om sé 4r fallet.

10.8 Mijligheten att begiira hemtagning regleras och begrinsas

Kammarrétten anser att det ur rittssikerhetssynpunkt &r positivt att mojligheten
att begéra hemtagning regleras.

Kammarritten anser att begreppet “behdver inte provas” ska erséttas med “far
avvisas”. Skalet till det 4r att en begéran fran en vardnadshavare om att varden
ska upphéra bor utmynna i ett formellt beslut.

Begreppet “véard utanfor det egna hemmet” bor ersdttas med “vard enligt denna
lag” eftersom vérd enligt LVU kan ges i det egna hemmet.
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10.9 Flyttningsforbudet tas bort i LVU och flyttas till SoL

Det #r angeléget ur ménga aspekter att medborgare som &r i kontakt med
socialtjansten forstar och uppmérksammas pa vad som bygger pd frivillighet
och vad som #r tvangsatgérder. Atgirder som sker inom ramen fér SoL. ska
goras i samforstand. Flyttningsforbud &r en tvangsétgérd. Kammarritten anser
att de skil som gjorde att foreskrifterna om flyttningsforbud en géng i tiden
flyttades frén SoL &r starka och att dessa alltjamt talar for en placering i LVU.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson.
Féredragande har varit kammarréttsfiskalen Matilda Tell Rosenkvist.
handldggningen har #ven kammarréttsradet Patricia Schomer deltagit.
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