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Remissyttrande dver betinkandet Stirkt ritt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

Kammarritten, har utifrdn de aspekter som domstolen har att beakta, foljande
synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Allmint

Vad avser lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
anser kammarritten att lagen kan vara i behov en forfattningsteknisk dversyn da
lagen har blivit svaroverskadlig. Manga av bestdémmelserna i lagen har
forandrats och genom att tilligg har gjorts till vissa bestdmmelser har dessa
blivit mycket omfattande, t.ex. 9 a § och 9 f §. Dérmed har bestimmelserna
blivit svara att forstd och att dverblicka.

I betidnkandet ldmnas forslag till en ny lag om egenvérd och kammarritten
saknar en utforligare analys av konsekvenser av lagens inférande pa andra
rittsliga omraden. Kammarrétten anser det dnskvirt att dessa frigor blir belysta
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Den unionsrittsliga aspekten skulle behova belysas ytterligare i
konsekvensanalysen, bl.a. forslagen i forhallande till fri r6rlighet och
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

I konsekvensanalysen beddms att antalet enskilda som kommer att tréffas av
bestéimmelserna om personlig assistans kommer att bli fler. Kammarrétten
efterfragar mot den bakgrunden en analys av konsekvenserna for de allménna
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forvaltningsdomstolarna. For det fall antalet mal kan komma att 6ka forutsétter
kammarritten att domstolarna tilldelas erforderliga resurser.

Utsver detta vill kammarriitten gora foljande kommentarer till vissa
bestimmelser i forslaget.

Forslag till lag om #indring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionsnedsatta

9a§

I forsta stycket definieras bade personlig assistans och grundldggande behov.
Kammarritten anser att det forfattningstekniskt dr ldmpligare att varje definition
har ett eget stycke. Det underléttar vid framtida hénvisningar till lagrummet.

Det andra stycket och det tredje stycket bor dven byta plats da det tredje stycket
innehaller en hjilpregel till punkterna 6 och 7 1 forsta stycket.

19 a § forsta stycket punkterna 6 och 7 anvénds begreppet “kontinuerligt stod”.
Begreppet ska enligt motiven ha olika innebord for de tvé bestdimmelserna. 1
motiven till p. 6 anges att stodet omfattar en persons vakna tid och i motiven till
p. 7 anges att stodet kan ske dygnet runt. Det #r inte 6nskvért att ett begrepp har
olika innebord, sérskilt inte i samma paragraf. Kammarritten anser dérfor att det
4r lampligare att for bestimmelserna anvénda olika begrepp.

p. 6 Det anges att skadan ska vara "till f6ljd av sitt funktionshinder”. Att det ska
vara en skada till foljd av funktionshinder foljer redan av forsta stycket och det
kan ddrfor ifrigasittas om det 4r nodvéndigt att ange det igen i denna punkt.

Av forfattningstextens ordalydelse framgar att stod kan ges for att forebygga att
den enskilde fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom. I
forfattningskommentaren anges emellertid bl.a. att endast direkt och uppenbar
skada omfattas av bestimmelsen. Det fir forstés som att bestimmelsen inte
omfattar all skada och att en kvalificering av eventuell skada ska goras.
Kammarritten anser att detta bor framgé direkt i forfattningstexten.

p. 7 Forslaget omfattar medicinisk problematik och fér sigas 6verlappa andning
som ett grundliggande behov enligt 9 a § p. 1. Det kan dérfor ifrgaséttas om en
separat punkt for andning som grundliggande behov &r nédvéndig.

Det grundliggande behovet medicinisk problematik kan &verlappa andra
grundlidggande behov vilket innebr att ett hjdlpbehov kan omfattas av
medicinisk problematik och annat grundldggande behov samtidigt.
Kammarritten efterfragar darfor ett klargérande av vilket av de grundliggande
behoven som ska beaktas i forsta hand vid sddana situationer.
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Av forfattningstextens ordalydelse framgér dven att det ska rora sig om allvarlig
risk for liv och hélsa. Risk for liv méste alltid anses vara allvarlig. Termen
?allvarlig” kan dirfor forslagsvis bytas ut mot “pétaglig”.

9f$

Den tredje meningen i forsta stycket kan forslagsvis brytas ut och bli ett eget
stycke for att underlitta framtida laghénvisningar till delen om foréldraavdrag. I
sadant fall skulle dven hénvisningen i nuvarande andra stycket behdva dndras.

[ forslagets andra stycke anges att foreskrifter far meddelas om berdkning av
fordldraavdrag enligt forsta stycket. I forsta stycket anges emellertid inte hur
berdkningen ska goras. Forfattningstexten kan darfor lampligare formuleras pa
s& sitt att foreskrifter far meddelas om berdkning av fordldraavdrag som avses i
forsta stycket.

Avsnittet om hur foridldraavdraget ska tillimpas i praktiken (avsnitt 11.5.2)
borde vara tydligare. Forslaget hade t.ex. kunnat fortydligas genom négra
exempel pé hur tillimpningen av fordldraavdraget ska ske.

9g§

Kammarritten noterar att det i betéinkandet anges att beddmningen av barnets
basta kan leda till tillimpningssvarigheter. Kammarrétten instimmer i detta.
S&dana vaga och otydliga begrepp bér enligt kammarrattens mening undvikas.
annat fall bor begreppets innebord klargoras ytterligare genom det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Bestdmmelsens utformning far vidare anses leda till att den 6verviigande
majoriteten barn beviljas personlig assistans, eftersom det regelméssigt kan
anses vara till barnets bista att beviljas personlig assistans. Om detta har varit
dndamélet med bestimmelsen har kammarritten inget att invénda. I annat fall
bor bestimmelsen utformas pé annat sétt.

9h§

Det andra stycket i bestimmelsen bestér av en langre mening. Kammarrétten
anser att bestimmelsen dérigenom blir onddigt svértillgénglig. Stycket skulle
forslagsvis kunna delas upp i tvd meningar eller stycken.

Forslag till lag om findring i socialforsikringsbalken

Slkap. 5§

Se kommentar till 9 h § till forslag till lag om éndring i lagen om stod och
service till vissa funktionsnedsatta.
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[ forfattningstexten bor dven en hinvisning goras till 9 h § lagen om stéd och
service dir 6verenskommelsen och dess réittsfoljd regleras.

51 kap. 6 §

Se kommentar till 9 f § till forslag till lag om &ndring i lagen om stéd och
service till vissa funktionsnedsatta.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttsraden Catharina Brege och
Ylva Borjesson. Foredragande har varit fiskalen Daniel Westermark.
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