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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-01-29 M 1326-19
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-01-21 i mal nr M 5417-17, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. Lansstyrelsen 1 Viarmlands ldn, 651 86 Karlstad

2. Karlstads kommun, 651 84 Karlstad
Ombud for 2: x

3.A,

4. B,
5.C,

6.D,

7. E, adress som 6

8. F,

9. G, adress som 8
10. H,

11.1, adress som 10
12.7,

13. K, adress som 12

14. L,

15. M, adress som 14

16. N,

17. O,
Dok.1d 1624705
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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18. P, adress som 17
19.Q,
20. R,
21. S,
22. T, adress som 21
23.U,
24. V, adress som 23
25. X,
26.Y,
27. Z, adress som 26

Ombud for 3-26:

28. 0,

29. AA, adress som 28

30. BB,

31. CC, adress som 30

32. DD,

33. EE, adress som 32

Motpart ) )

1. Lansstyrelsen i Orebro lin, 701 86 Orebro
2. FF,

Ombud for 2: y
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SAKEN
Tillstand till bergtikt pa fastigheten FA1 i1 Karlstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljddverdomstolen Miljdprovningsdelegationens vid Linsstyrelsen i Orebro lins
beslut den 31 augusti 2017, dnr 551-4735-2016, och avslér FF's ans6kan om

tillstand att bedriva tdktverksamhet enligt ansdkan.
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BAKGRUND

Miljéprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Orebro lin beslutade den 31 augusti
2017 att bevilja FF (sokanden) tillstand att inom fastigheten FA1 1 Karlstads kommun
bedriva tiktverksamhet samt kross- och sorteringsverksamhet med vissa villkor. Efter
att Lansstyrelsen 1 Varmlands lan, Karlstads kommun samt ett antal enskilda
overklagat beslutet meddelade mark- och miljddomstolen dom den 21 januari 2019

och dndrade bullervillkoret i viss del samt avslog 6verklagandena 1 ovrigt.

Platsen for den ansokta verksamheten ér beldgen norr om Karlstad inom

fastigheten FA1 och 1 ndrheten av Ulvsbyn.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Varmlands lin, Karlstads kommun, Z m.fl. (dvs. klagandena
3-27), O och AA, BB och CC samt DD och EE har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphdva mark- och miljddomstolens dom och
Miljéprovningsdelegationens vid Linsstyrelsen i Orebro lins beslut och avsla FF's
ansdkan om tillstand att inom fastigheten FA1 i Karlstads kommun bedriva bergtéakt

samt kross- och sorteringsverksamhet.

Linsstyrelsen i Orebro lin och FF har motsatt sig dndring. FF har yrkat att

tillstdndet ska gilla 20 ar fran dagen for Mark- och milj6-6verdomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har, utdver vad de anfort tidigare, utvecklat grunderna for sina

overklaganden och anfort 1 huvudsak foljande:
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Linsstyrelsen i Virmlands lin:
En uppdaterad forteckning over tékter i Karlstads och Forshaga kommuner ger

foljande uppgifter om totalt tillstdndsgiven volym samt arligt uttag.

Tillstandsgivet uttag av | Totalt Per ar Tillstand till
bergkross
Alster Bergtakt 6 000 000 300 000 2028-09-04
Dejeberget Bergtakt 800 000 40 000 2033-12-31
Gardsbergatakten 700 000 40 000 2031-04-15
Hynboholm Berg o 0 0 Fatt nej till nytt
Grustakt tillstdnd men
overprovning
pagar
Malma Bergtakt 5 800 000 290 000 2023-07-01
Marieberg Bergtakt 11 000 000 1 000 000 Ej tidsbegr
Nyeds-Hulteby Bergtdkt | 800 000 50 000 2035-12-31
Trossnas Bergtakt 10 000 000 500 000 2039-12-31
Vase Bergtakt 3 000 000 250 000 2032-12-31
Sofiedal Bergtakt 15 000 000 500 000 2047-07-21
Summa 53 100 000 2 970 000
Alstrum bergtakt 6 000 000 300 000 Ej laga kraft

Nyttjandegraden hos bergtikterna i Karlstads och Forshaga kommuner uttryckt som
tillstdndgiven arlig volym stélld mot faktiskt levererad miangd framgér av foljande

tabell.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nyttjandegrad 26% [32% |26% |27 % | 37% |40% | 48% |37 % | 38 %
berg i Karlstads
och Forshaga
kommuner

Redovisningen innebér att nyttjandegraden &r fortsatt 14g for tdkterna i
Karlstadsregionen och ungefar densamma 2019 som 2018. Tékterna i Trossnis,
Nyeds-Hylteby och Gardsberga har fatt forldngda tillstdnd som stricker sig mellan
2031 och 2039. Den som har forsvunnit & Hynboholms berg- och grustikt. En
tillrdcklig méngd ballast finns redan inom rimligt avstand i regionen. Det finns tre
leverantorer av bergkross till betongproduktion och dessa ligger samtliga inom kortare
avstind till nuvarande platser for betongproduktion dn Alstrumtikten.

Betongproduktionen sker i de vistra delarna av Karlstads kommun vilket innebér att
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sokandens argument vad giller transportavstand inte &r relevant avseende
betongproduktion. Om bergkross ska levereras till betongproduktion fran

Alstrumtikten ska hela Karlstad passeras.

Sokanden har inte kunnat visa att bergets kvalitet dr sa hog att en etablering kan
motiveras av den anledningen. Materialets kvalitet r inte unik for regionen och
materialet bedoms vara sadant att det kan ersittas med material frdn annan tikt. For att
sokanden ska fa avsittning for materialet fran Alstrums bergtikt behdver leveranser
ske till omraden som ligger utanfor ndromréadet. Den storsta avséttningen av materialet
beddms vara niarmare Karlstad och dér finns redan befintliga tdkter som kan leverera
tillracklig kvantitet och god kvalitet. Att etablera en ny tikt och anldgga ett
verksamhetsomrdde samt in- och utfartsvégar till riksvdg 63 innebdr ett stort ingrepp
och resurssloseri vilket inte dr motiverat med hénsyn till det ringa behov som finns 1
naromradet. Befintliga tdkter som kan leverera hogkvalitativt material kommer fortsatt
kunna tillgodose de behov av sddant material som finns 1 regionen och d4 dven inom

naromradet for en ny tékt.

Aven om sdkanden limnat in en redovisning av behovet i forhillande till befintliga
tiakter, som i och for sig ger ett vederhéftigt intryck, kvarstar det faktum att
nyttjandegraden for bergtékterna i1 Karlstads och Forshaga kommuner ar véldigt lag.
Lansstyrelsen dr tveksam till att det finns ett behov av den aktuella tikten som

motiverar en nyetablering.

Utpekandet av tékten i §versiktsplanen bygger pa Karlstads kommuns
naturvdrdsprogram fran 1995 och utgor i sjdlva verket en identifiering av brytvirda
bergforekomster inom 20 km fran Karlstad tatort och med minst 500 meter till
bostidder. Det framgér ocksd av dversiktsplanen att 1dmpligheten av tdktverksamheten
ska avgoras 1 de enskilda tillstdndsdrendena. Kommunen har inte gjort nagot
stallningstagande 1 dversiktsplanen utan endast identifierat brytvdrda bergforekomster

inom ett visst avstand.
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Det maste finnas ett underlag som medger en tillrickligt siker bedomning av risken for
paverkan pé fridlysta arter. Brun grisfjaril forekommer pa dngsmarker 400-900 meter
norr om det planerade tdktomrédet. Det finns ocksa en potentiellt 1&dmplig dngsmark for
fjarilen 400 meter soder om omradet. Det planerade verksamhetsomradet stracker sig
over spridningskorridoren och verksamheten omfattar anldggande av en vig som
kommer att skira av den spridningskorridor for brun grésfjéril som finns mellan
omradena norr och sdder om det planerade tiktomradet. Den planerade verksamheten

far anses vara ett avsiktligt storande av djur enligt artskyddsforordningen.

Kommunen:

Karlstads kommuns oversiktsplan 2012 tar inte stéllning i friga om bergtikt 1 Ulvsbyn.
De tiktomrdden som redovisas 1 oversiktsplanen utgor enbart en redogorelse av de
omraden som kartlades 1 det kommunala naturvirdsprogrammet frdn 1995. En
utredning av behovet av ytterligare bergtikt 1 Karlstad skulle inte goras inom ramen for
oversiktsplanen, utan istdllet 1 en masshushédllningsplan, som &r ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen. Ett forslag pd masshushéllningsplan stélldes ut for granskning den 21
oktober 2020 och beslut om antagande berdknas under 2021. Ulvsbyn pekas inte
langre ut som ldmpligt tdktomrade. Arbetet med en ny 6versiktsplan pagar och
planeras att antas hosten 2021. Dessa omstidndigheter visar att gidllande 6versiktsplan
varken ar sa aktuell eller vil underbyggd som krivs for att den ska tillmédtas avgorande

betydelse vid bedomning av 1dmplig lokalisering for den aktuella bergtékten.

Behovet av ballastmaterial kan tillgodoses genom tillstindsgivna mangder hos redan
befintliga tikter vilket framgar av den forteckning som ldnsstyrelsen lamnat in och
hénvisat till och som avser tékter i Karlstads och Forshaga kommuner. De
miljoeffekter som transporter frdn redan befintliga tidkter skulle ha dr inte sddana att de

motiverar etablering av ytterligare en tékt.

Z m.fl.:
Det finns inget behov av ballast frén bergtikt. Kommunen uppskattar behovet i
kommunen till drygt 1 miljon ton/ar enligt masshushallningsplanen. Det ger ett

overskott pa 1,9 miljoner ton per ar, dvs. en nyttjandegrad om endast 37 %. Takten
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kommer enbart att gynna en enskild verksamhetsutdvares eget intresse pa marknaden.
De nio takter som idag finns ar tillrackligt utspridda runtom Karlstads centrum. Sju av
nio tikter ligger inom en radie om 2 mil frén Karlstads stadskdrna. Kvoten 22,4
ton/invanare i Karlstads marknadsomrade, rédknat pa antal invanare den 31 december
2019, visar tydligt att det inte finns behov av ytterligare en takt inom Karlstads
kommuns avséttningsomrade. I det forslag till masshushallningsplan som upprittats

framgar det tydligt varfor en bergtikt inom FA1 vore oldmplig och oacceptabel.

Brun grésfjaril har observerats bade norr och séder om den planerade takten och ar
beroende av spridningskorridoren som utgors av den nuvarande akermarken och dess
kanter. Den har observerats norr om FA1 dven i ar. Fjarilsobservationerna ar
fotodokumenterade. Brun grisfjdril tycks undvika @ngar som inte har en skyddande
skogskant intill. Igenvixning av 6ppna marker anges idag som ett hot mot 22 av de
totalt 31 dagfjérilar som dr uppsatta pa listan 6ver hotade arter. I Artportalen finns 50
observationer inrapporterade under 2020 av brun grésfjaril pd Alstrumsangen. Utdver

brun grésfjéril finns det méanga olika fjarilar pa Strombergsangen.

Lokaliseringen av bergtékten dr mycket olamplig. Takten ligger 500 meter fran sex
hus pé Strémsberg och endast 230 meter fran fastighetsgriinserna. Agarna till FA2 har
en histgird och de befarar att de inte kommer att kunna fortsétta bedriva sin
héstverksamhet om det blir en bergtikt s& néra inpa fastigheten. De har hdsthagar
endast 250 meter fran tikten. Agarna av de nirliggande fastigheterna frintas sin ritt att
disponera sin fastighet eftersom en storre del av fastigheterna forvintas utgora

skyddsavstind.

Enligt berdkningarna kommer trafiken fran riksvidg 63 tillsammans med den ansokta
verksamheten att ge upphov till en ekvivalent ljudnivé pa ca 53 dBA vilket blir en
tydlig forsdmring for de nirboende pa Stromsberg. Bullernivderna kommer inte kunna
héllas. Bullerutredningen visar inte det vérsta fallet. Den planerade anslutningsvigen
har 24 meters hdjdskillnad fran dkermarken ut pa riksvdg 63 vilket innebér en lutning

pa 9 % och dérmed 6kat buller ndr lastbilarna ska uppfor backen. Utan en godkiand
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viganslutning mot riksvdg 63 och ldnsvig 728 dr det inte mojligt att transportera

materialet.

Enligt SGU:s bedomning dr berget av mindre god kvalitet. Det strider mot
miljobalken om tékten pd FA1 med mindre god kvalitet skulle fa tillstdnd da det redan

idag finns en betydande 6verproduktion i Karlstadsomradet.

En aktuell och uppdaterad naturvérdesinventering borde ha genomforts 1 hela
verksamhetsomradet, omradet runt anslutningsvigen samt dngarna runt takten under

hogsdsong.

AA och O:

Sokanden har inte redovisat hur paverkan pa dricksvattenbrunnarna kan komma att bli.
De boende i omrédet kommer att uppleva patridngande storningar i sin hemmiljo.
S6kanden har inte redovisat ndgon teknisk specifikation for bullervallen. Den bruna
grasfjérilen har sin livsmiljo pa dngarna ndra den planerade tdkten. De villkor som har
uppstillts for att sidkerstélla de boendes livskvalitet ar inte tillrdckliga. Byggandet

verkar avta och det finns redan en bergtékt i Alster.

BB och CC:

Det ir fel att anldgga en bergtikt, en miljofarlig verksamhet med spriangningar, damm,
buller och andra ljud, 270 meter fran deras héstgard. Héstarna har for dem bade ett
stort personligt vdrde och ett stort ekonomiskt virde och den tdnkta tdkten utsatter

deras héstar for stora risker.

DD och EE:

Deras dotter har luftvdgsbesvér och bor inte utsittas for damm m.m.

FF har anfort i huvudsak foljande:

Tékterna Dejeberget och Gérdsberga i norr konkurrerar inte mot Karlstad pga. for
langa transportavstand och laga volymer. Alstrum och Dejeberget dr konkurrenter mot
Forshaga med omnejd. Samma géller for Nyeds-Hylteby dér Alstrum kan konkurrera

mot Molkom. Klustret av takter i véster, forutom Malma, bestar av bergarten mylonit
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som har speciella egenskaper positiva for vissa anviandningsomraden och negativa for
andra. Vése 1 Oster har langre transportavstand in till Karlstad, forutom till den dstra
delen. Alster har kortast transportavstand av alla tékter forutom Hynboholm. Det ér
uppenbart att det finns ett samhélleligt behov av tikten geografiskt. Alstrums bergtikt
ticker ett stort omrdde som idag saknar materialforsorjning inom ett rimligt
transportavstand. Betydelsen av transporter av bergmaterial och dess
miljokonsekvenser i form av utsldpp av viaxthusgaser, slitage pa vigar och
bullerpaverkan, har och bor fa en storre tyngd vid bedomningen av lamplig
lokalisering. Marknadsomradet kan variera pa grund av en mingd olika faktorer 6ver
tid och for olika produkter samt olika krav pa kvalitet m.m., dvs. tillgang och

efterfragan kan fordela sig efter olika kvaliteter och anvandningsomraden.

Vid produktion av makadam for slitlager, betongballast, jirnvigsmakadam etc. &r
utbytet litet och man maste vélja vilken produkt som ska prioriteras. For att t.ex. f ut
1000 ton av makadam 8—16 mm maste det krossas ca 5000—6000 ton. Det innebér i sin
tur ett dverskott av stenmjol och att man kan ta fram mycket lite t.ex. barlager 0—35

mm, eftersom det mesta material 6ver 8 mm har siktats fram som makadam 8—16 mm.

Undersokning har gjorts av bergets kvalitet som visar att berget har god kvalitet och
kan anvéndas till de flesta vig- och byggnadsindamal. Bergmaterialet dr av bergtyp 1,
dvs. det hogsta av tre klasser enligt Trafikverkets klassificering 1 bergtyper. Till
skillnad fran de tre bergtdkterna Sofiedal, Trossnds och Marieberg som bestér till
overviagande del av myloniter, kan bergmaterial fran Alstrum &dven anvindas som

betongballast som erséttning for naturgrus i betong.

Detta visar att det maste finnas fler och konkurrerande tikter for att tillgodose
marknadens krav pd produkt samt att tékter som Sofiedal, Trossnds och Marieberg som
tar fram hogkvalitativt slitlagermakadam kommer att f4 problem att ta fram
viagmaterial 1 ndgon storre omfattning. Lag nyttjandegrad dr det normala for alla
bergtékter for att kunna méta tillfélliga toppar. Toppar med hoga leveransvolymer
skapas och beror pé vigbyggnationer och andra byggprojekt som har hoga tillféalliga
materialbehov under perioder 1 byggprocessen. Merparten av all producerad ballast gar

till vigmaterial dir det mesta &r bergkross sdsom forstiarkningslager och bérlager.
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Bérlager med dimensionen 0—-35 mm och 0—18 mm gér ocksa till underhall av det
omfattande védgndtet av enskilda vigar och skogsbilvigar. Det ir alltsa inte bara
tatorter som har behov av material. Han berédknar att bara inom nidromradet finns ett
arligt behov av underhall for enskilda viagar och skogsbilvigar for atminstone ca

20 000—30 000 ton per ar.

I 6versiktsplanen anges ett omrade beldget soder om Vallargirdet som omrade for
utbyggnad. Det stimmer inte med dversiktsplanen att ett omrade norr om Vallargirdet
skulle var ett utbyggnadsstrak. Han &r fastighetsédgare av marken norr om Vallargérdet
och har inget intresse av en utbyggnad dar. Téktverksamheten kommer inte att paverka
utvecklingen negativt av omrddet kring Vallargidrdet som stadsnéra landsbygd annat dn
att tillgang till byggmaterial for byggande av infrastruktur, husgrunder m.m. kommer

att finnas nara med kort avstand fran Alstrum.

Naturvirdesinventeringen utfordes under juli 2010 och omfattade omraden ca 200
meter norr och vister och ca 400 meter sdder om tdktomradet. Inventeringen omfattade
aven fjdrilar och andra insekter. Den inventering som utfordes i november var en
kompletterande naturvdrdesinventering for taktens viganslutning. Fjarilarnas
forekomst och dverlevnad dr frimst beroende av om dngen hdavdas och hur den skots
och om den har den flora och de gréissorter som brun grésfjéril &r beroende av.
Taktverksamheten har ingen inverkan pa dngens hdvd och skétsel. Pa grund av det
langa avstdndet mellan tikt och dng ar det om mdjligt 4n mer osannolikt att tdkten
skulle paverka livsbetingelserna for den bruna grasfjarilen. Det &r oklart om det

fortfarande finns en population av brun grisfjaril vid Alstrumsdngen.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har hallit ssmmantrade med syn i milet.

Pé begéran av Z m.fl. har vittnesforhor hallits med I1.

P4 begiiran av AA och O har vittnesforhdr héllits med GG och HH.
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I malet har dven getts in och &beropats ett antal skriftliga handlingar, bl.a. forslaget till

masshushéllningsplan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

En allmén utgéngspunkt vid markanvéndning &r att markomraden ska anvindas for det
eller de 4&ndamal som omradena ar mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sdédan anvdandning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushéllning (3 kap. 1 § miljobalken). Vid nyetablering av en tékt
ska det provas dels om det innebér god hushallning att bryta tiktmaterialet, dels om
tiktens lokalisering &r ldmplig bl.a. med hinsyn till att intrdnget 1 miljon ska bli s litet
som mojligt. Nér det giller bergtékter har lagstiftaren sirskilt konstaterat att det finns
goda mdjligheter att overvéga alternativa lokaliseringar. Om det material som ska
utvinnas kan erséttas med material frdn andra tékter eller om det finns andra
nirbeldgna omraden som skulle kunna vara bittre att exploatera for taktverksamhet
kan lokaliseringen bedémas som oldmplig enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken
(se prop. 2008/09:144 s. 13 samt Mark- och miljo6verdomstolens domar den 28
september 2012 1 mal nr M 497-12 och den 20 april 2015 1 mal nr M 5627-14).

Fragorna 1 mélet géller bl.a. om det finns ett behov av ytterligare bergtikt i omradet.

Eftersom ansdkan avser en ny tikt behdver en noggrann bedomning goras av behovet.

Behovet

Den kommunala dversiktsplanen ska normalt tillmétas stor betydelse nér det géller
bedomningen av vad som kan anses vara en ldmplig plats for en verksamhet som
kriver tillstind. Oversiktsplanen frén 2012 tar inte stillning till att en bergtikt ér
lamplig att etablera vid Ulvsbyn. En utredning av behovet av ytterligare tékt skulle ske
1 en masshushdllningsplan. Karlstads kommun har nu utarbetat ett forslag till
masshushéllningsplan som stilldes ut i oktober 2020 och enligt kommunen planeras att
antas under 2021. Vad som redovisas i1 dversiktsplanen fran 2012 ger alltsa inget stod
for att en lokalisering av bergtékt har ansetts ldmplig inom omréddet. Den

omstdndigheten att kommunen i den foreslagna masshushllningsplanen inte pekat ut
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Ulvsbyn som lamplig plats for etablering av bergtékt eftersom kommunen bedomt att
omradet inte dr lAmpligt for tdkt pa grund av nédrheten till Vallargdrdets samhélle bor

daremot tillmétas viss betydelse i motsatt riktning.

Utifran den uppdaterade forteckningen av befintliga bergtikter inom Karlstadsomradet
som Linsstyrelsen i Varmlands ldn redovisat och som dven kommunen hinvisat till
framgar att den totala tillstdndsgivna mangden Overstiger behovet med god marginal,

vilket ocksé visas av nyttjandegraden.

Som Mark- och miljodverdomstolen redogjort for 1 tidigare avgéranden kan man inte
utifrén endast en sddan redovisning dra nagra sdkra slutsatser om tillgingliga och
efterfragade volymer (se Mark- och miljooverdomstolens dom den 8 december 2017,
mal nr M 7369-17). Volymerna kan fordela sig pa olika kvaliteter och

anvandningsomraden.

Det har inte framkommit att bergmaterialet frdn den aktuella tédkten har sidana
egenskaper eller dr av sadan kvalitet att det dr ldmpat for ndgot sérskilt &ndamél. Det
finns sdledes inte ndgot behov av materialet enbart utifrén ett sirskilt

anvandningsomrade som inte kan tillgodoses genom redan befintliga tékter.

Sokanden har anfort bl.a. att behovsfragan dr komplicerad, att man maste beakta
transportavstanden vid avviagningen i lokaliseringsfrdgan och att en tékt i Alstrum
skulle kunna técka ett stort omrade som idag saknar materialforsérjning inom ett
rimligt avstand. Vad som utgdr ett rimligt transportavstand kan variera mellan olika
material. For ett mer séllsynt forekommande material kan det t.ex. finnas starkare skél
att acceptera ett langre transportavstand. Vid beddmning av om tékten har en 1dmplig
lokalisering maste minskad miljobelastning vid kortare transporter stillas mot det

intrdng 1 miljon som en etablering av en helt ny tékt innebér.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att tikterna kring Karlstad &r relativt
utspridda och utredningen visar inte att omradet kring Alstrum och Karlstad idag
skulle sakna materialforsdrjning inom ett rimligt avstdnd dven med beaktande av att

materialet i tdkterna i1 viss min kan ha olika anvéndningsomrdden. Materialet i den



Sid 14
SVEA HOVRATT DOM M 1326-19
Mark- och miljodverdomstolen

sokta tikten har inte heller ndgra sirskilda egenskaper. Aven om etablering av tikt i
Alstrum skulle kunna bidra till att avstanden for transport av bergmaterial minskar
finns det inte tillrackligt stod i utredningen for att en etablering av tikten i nulédget
skulle leda till sddana miljovinster som skulle motivera en ny takt pa den aktuella
platsen. Mark- och miljodverdomstolen anser séledes att det dirmed inte finns ett

behov av tikten och tillstand ska ddrmed inte ges.

Naturvirden

Nar det giller det underlag som finns om naturviardena kan Mark- och
miljooverdomstolen konstatera att den inventering som genomforts utgor ett bra
underlag for bedomningen men att den utforts under en tid som inte dr optimal for att
pavisa forekomsten av brun grésfjéril. Den bruna grisfjarilen ar rodlistad och det har
bl.a. genom vittnesforhoret med I framkommit att det finns en population norr om
taktomradet och sannolikt dven sdder om tikten samt att det inom omradet f6r den
planerade tékten kan finnas en spridningskorridor mellan dessa populationer.
Téktverksamhetens paverkan pa habitaten och ddrmed artens bevarandestatus
framstar darfor som oklar. Mark- och miljooverdomstolen finner darfor att det inte
finns tillrdckligt underlag for att kunna bedoma om de sokta dtgirderna riskerar att
paverka brun grasfjéril pa ett sitt som kan komma i konflikt med
artskyddsbestdmmelserna och i sa fall vilka atgarder som skulle kunna vidtas for att

skydda fjirilens habitat. Aven av den anledningen finns det skil att avsla ansokan.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen finner sdledes att tillstdnd inte kan ges till den sdkta
verksamheten eftersom det inte framkommit att det 1 nuldget finns behov av en
ytterligare takt i omradet och att det inte finns tillrdckligt underlag i frdga om paverkan
pa brun grisfjiril. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom ska darfor

miljoprovningsdelegationens beslut upphédvas och ansdkan avslas.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodverdomstolar

inte overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp,

referent, tekniska radet Dag Ygland, samt hovrittsradet Li Brismo.

Foredraganden har varit Erica Ehne.
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BAKGRUND

Miljéprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Orebros lidn (miljéprovnings-
delegationen) beslutade den 31 augusti 2017 att bevilja FF (sdkanden) tillstdnd att
inom fastigheten FA1 1 Karlstads kommun bedriva bergtikt samt kross- och
sorteringsverksamhet med vissa villkor. Tillstdndet géller till och med den 31
december 2037 och omfattar bl.a. uttag av totalt 6 000 000 ton berg. Uttaget av berg
far dock vara hogst 300 000 ton per ar. Tillstdndet omfattar, utéver brytning av
berg, bl.a. avbaning av ytlager, borrning, springning, krossning, siktning, anord-
nande av upplag samt lastning for transport ut pd marknaden. Tillstdndets exakta

lydelse och de beslutade villkoren framgar av bilaga 3 till domen.

Miljoprovningsdelegationens beslut har dverklagats av ett stort antal personer. De

som nu dr aktuella och har bedomts ha klagorétt dr Karlstads kommun, Léansstyrel-
sen i Viarmlands lin, JJ, O, KK, LL, AA, MM, NN, DD, CC, OO, PP, Z, QQ, EE,

RR,SS,BB,A,B,C,D,E,F,G,H, L], K,L,N,O,P,Y,Q,R,S, T, M, U, V och
X, (klagandena).

YRKANDEN M.M.
Karlstads kommun och Liinsstyrelsen i Virmlands léin har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéva miljoprovningsdelegationens beslut och avsla

sokandens ansokan.

Klagandena i 6vrigt har, som det fir {Orstas, i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéva miljoprovningsdelegationens beslut och avsla

sokandens ansdkan och i andra hand att domstolen ska upphiva beslutet och
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aterforvisa malet till miljoprovningsdelegationen for ytterligare utredning och

dérefter en fornyad provning.

MM, NN, SS och RR har dirutéver yrkat att mark- och miljddomstolen, for det fall
tillstdnd beviljas, forordnar att besiktning ska ske samt att tva stycken
vibrationsmaétare ska installeras pa deras fastighet, en som méter kontinuerligt och

en som mater vid springning.

Sokanden och Linsstyrelsen i Orebro lin har bestritt 4ndring.

ANSOKAN OM TILLSTAND TILL BERGTAKT

Sokanden har den 26 augusti 2016 till Linsstyrelsen i Orebro ingett en ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken till tikt av berg inom fastigheten FA1 1 Karlstads
kommun. Till ansékan har bifogats en teknisk beskrivning, kartor avseende tékt-
omradet samt brytnings- och efterbehandlingsplan, en miljékonsekvensbeskrivning
samt forslag till hur verksamheten ska kontrolleras. Till ansdkan har ocksa bifogats
en samradsredogdrelse med bilagor. Sokanden har under malets handldggning hos
lansstyrelsen kompletterat ansokningshandlingarna med viss utredning bl.a. en
fordjupad behovsrapport, en riskanalys, en naturvirdesinventering, en kulturmil;j6-
utredning infor ny vég till planerad bergtikt vid Alstrum samt en rapport avseende
ljudberikning vid nyetablering av tidkt pd plats, som dr en uppdatering av tidigare

utford bullerutredning

Sokanden har hos mark- och miljodomstolen, skriftligen under handldggningen av
malet samt under sammantradet, anfort 1 huvudsak detsamma som 1 sin ansdkan till

miljoprovningsdelegationen med foljande tilldgg och fortydliganden.

Behovet av takten

Sokanden har redogjort for olika tdkters mojligheter att konkurrera inom framst
Karlstad-omradet. I figur 1 illustreras en sammanfattning av behovet av tikten och
ungefarligt berdknat marknadsomrade for aktuell tikt. Av kartan framgar att det ar

uppenbart att det finns ett behov av tikten rent geografiskt. Alstrum bergtékt tacker



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM M 5417-17
Mark- och miljédomstolen

ett stort omrdde som idag saknar materialforsorjning inom ett rimligt transport-

avstand.

Marknadsomradet kan variera pa grund av en méngd olika faktorer dver tid, sdsom
efterfrdgan av olika produkter samt vilka krav som stills pa kvaliteten, m.m. Det &r
normalt for en bergtikt att under vissa tider ha en 1ag utnyttjandegrad for att kunna
mota tillfélliga toppar. Toppar med hoga leveransvolymer skapas och beror pé
vigbyggnationer och andra byggprojekt som har hoga tillfdlliga materialbehov
under vissa perioder i byggprocessen.

G2 ) Rt R
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Figur 1. Karta déver Karistadsregionen med bergtakter inlagda. Grustdkier har
tagits bort eftersom de inte i nagon storre utstrackning konkurrerar eller far
konkurrera med bergtakter. Grona punkter ar takter som har nagon form av
omstandighet som gdr att de inte konkurrera eller kan konkurrera fullt ut pa
marknaden for att de t ex har fér langa transportavstand till Karlstad, tillstandet
haller pa att ga ut eller har en annan marknad av andra skal som namns i
remissyttrandet for varje takt. Omrade med heldragen rod linje markerar omrade
dér Alstrumtikten berdknas kunna ta 75-100 % av marknaden, omrade med
streckad linje markerar omrade dar Alstrum beraknas kunna ta 25-75 % av
marknaden och streckprickat omrade markerar omrade dar Alstrum berdknas
kunna ta 5-25 % av den totala marknaden.

Transporter

Taktverksamhet ger upphov till transporter med paverkan bl.a. 1 form av véxthus-

gaser, slitage pa vagar och bullerpaverkan. Mgjligheten att minska denna paverkan
ska inte underskattas. Det dr déarfor av yttersta vikt att begrénsa de totala transport-

erna for bergmaterial, vilket ger stora omedelbara miljovinster. Bland faktorer som

inverkar kan ndmnas trafikrytmen, aerodynamisk utrustning, korbeteende m.m.

Transportstrackan pa RV 63 in mot Karlstad har fa eller inga stopp, vilket medfor
jamforelsevis effektiva transporter med 14g total miljobelastning och l14ga utslépp av
viaxthusgaser m.m. Med beaktande av att berg- och grustransporter uppges sta for
ungefdr hélften av alla tunga transporter i landet medfor de en betydande milj6-
belastning. Det dr darfor mycket viktigt att f4 ned transportavstanden for berg-
materialforsorjningen totalt sett, forutom det viktiga och parallella arbetet med att
gOra transporterna s fossilfria som mojligt. Att lokalisera bergmaterialutvinning sa
optimalt som mdojligt ur transportsynpunkt ger diremot omedelbara vinster for

miljon nér det giller utslapp fran transporter.

Den hojdbegransning som finns pa bron mot Forshaga utgor en begrdansning vad
giller tunga transporter, vilket utgor ytterligare ett skél att lokalisera tdkten till nu

aktuell plats.

Nér verksamheten &r igdng kommer det att rora sig om cirka 125 transporter

fordelat under tiden kl. 06.00-18.00 helgfria vardagar.
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Naturvirden

Det har angetts att det finns hoga naturvirden i omradet, bl.a. att rodlistade
fjarilsarter har patraffats i narheten av tiktomradet. Nagon referens, typ av inven-
tering eller var och nir de ndimnda fjérilsarterna har pétréffats har inte angetts.
Fjérilens framsta livsmiljo dr dngarna i omgivningen. For dessa finns inte nagon
skotselplan upprittad. Den tdnka verksamheten kommer inte ha ndgon inverkan pa
dngarna. Det kommer ocksa finnas mark i utkanterna av tiktomradet dér fjarilarna
kan forflytta sig. Det dr enligt sokanden uteslutet att den aktuella verksamheten
skulle kunna péverka forhdllandena pd dngarna pa nagot sétt som medfor en
paverkan pé fjdrilspopulationerna. Den utredning som sdkanden gett in avseende

naturvérdena ar tillracklig. Totalt har tre naturvdrdesinventeringar gjorts 1 omradet.

Buller och kastrisk

Under remissforfarandet har sokanden upprattat en reviderad bullerutredning som
tydligare visar de berdknade bullerviardena. Av utredningen framgér att tdktverk-
samheten teoretiskt kan ge upphov till vissa bullervirden under en begransad period
i inledningsskedet dir borrning, efterkrossning och uttransporter sker samtidigt.
Bullernivéerna frin viigen ir under riktvirdet. Aven om bullernivierna maximeras
under vérsta mdjliga omstandigheter kommer det inte att ske nagon mérkbar
bullerokning. Klagandena har bl.a. angett att det vid addering av dessa ljudkéllor fas
en totalbullernivd om ca 53 dBA. Det ér inte en korrekt slutsats av flera skél. Det
ror sig om tva olika typer ljudkillor med olika riktvérdesnivaer. Maxvérde nds

teoretiskt vid olika vindriktning samtidigt fran de olika ljudkéllorna.

Bullerutredningen dverensstimmer vl med de verkliga forhéllandena. I buller-
berdkningarna finns det marginal, bl.a. dd alla maskiner inte gir samtidigt och med
hogsta varvtal samtidigt, sisom man utgér fran i en berdkning, samt att det alltid
rader medvindsfall. Antalet sprangningar kommer t.ex. vid maximal produktion
vara 12—15 per &r. Utover de teoretiskt berdknade forhéllanden som beskrivs ovan
finns det flera mojliga skyddsatgarder som kan vidtas for att ytterligare begriansa

bullerpéverkan fran verksamheten. Sddana atgérder &r aktuella framst i etablerings-
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skedet. Det dr borrning pa toppen av berget som ger det storsta bullerbidraget och
det dr borrning som dr den dominerande bullerkillan nér sddan verksamhet bedrivs.
Borrning kommer att ske dagtid ett fatal gdnger per vecka. Detta buller ar l4tt att
begransa genom att sokanden av avbaningsmassorna bygger en bullervall séder om
tdktomradet. Bullerberdkningen for borraggregatet dr berdknad utifran att inga
sarskilda skyddsatgarder vidtas for borren. Vid anvéndning av flyttbar skérm eller
bullerddmpat borraggregat kan bullernivan sénkas for varje enskild atgérd. I
bullerberdkningen har borraggregatet vidare placerats i virsta ldge for varje
berdknat driftsfall. Med hanvisning hértill kan man med sdkerhet framhalla att
bullerpéverkan, dven vid vérsta fallet och i etableringsskedet, med god marginal

kommer att kunna innehélla begrénsningsvirdet 50 dBA dagtid vardagar.

Ovriga produktionsmoment ger mycket 1ga bullervirden som i de flesta fall &r

lagre &n bakgrundsnivéer vid normalt s.k. tysta forhdllanden (utan t.ex. vigbuller).

Risken for stenkast vid sprangningarna dr minimal. Som en sikerhetsatgérd
kommen végen dock initialt att stingas av vid sprangningar. Det ror sig om mycket
korta avstdngningar. Nér sprangning ska ske kommer en forvarning att gd ut nagon
dag fore. Tanken &r att det ska ga att planera sin verksamhet och hur man ror sig i

omradet.

Paverkan pa ytvattnet m.m.

I ingivna yttranden har redogjort for hydrologin och verksamhetens ldga avrinnings-
volym i forhallande till Alsterans totala flodesvolym samt den laga risk for pa-
verkan pa recipienten som foreligger fran verksamheten. Det dr bade rimligt och
onskvirt att samrada med tillsynsmyndigheten om lokalisering och utformning av

sedimentationsdammen. Sa kommer darfor att ske.

Sedimentationsdammen &r konstruerad sa att det inte ska finnas borrkax,
hydraulolje- och dieselrester om det inte nyss har skett en olycka och ingen sanering
har hunnits genomfdras. Aven om det kommer in vatten utifrin t.ex. vid en

oversvimning, dr den oljeavskiljande anordningen konstruerad sa att det inte kan
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foras ut eventuell olja till recipienten. Normal drift av verksamheten generar inga
utsldpp till sedimentationsdammen. Dammen anlidggs framst for att utgdra en spérr
for utslapp om en olycka skulle ske. Av tidigare ingivet yttrande framgar det att
utslédpp av kvéve fran en bergtikt berdknas vara liagre &n fran jordbruk. Utsldppen
kommer séledes i forhéllande till den padverkan som ar fran akermarken i omradet

att vara valdigt sma. Vid behov kan en s.k. kvévefdlla anordnas.

Péverkan pa djurhéllningen

Det forekommer att hdstgardar finns i anslutning till ett tiktomradde. Hastar reagerar
olika vid spriangning. Oftast sker ingen storre reaktion dn den som blir nir det
exempelvis askar. En springning &r inte olik ett &skmuller pé langt avstand. Ljudet
fran en sprangning dr snarast ett mullrande, som djur i normalfallet inte reagerar pa.
En askknall pd ndrmare hall upplevs betydligt obehagligare av ménniskor och tro-
ligen ocksé av héstar. D& de kringboende vid sprangning kommer att fi en for-

varning bor de kunna planera sin verksamhet s att den inte stors.

Markforhillandena

En riskanalys har upprittats diar det bl.a. finns forslag pa kontrollprogram med
syneforrattning innan verksamheten startar. I riskanalysen har med okulédrbesiktning
av samtliga fastigheter riktvdarde fOr tillaiten vibrationsnivd faststillts.
Vibrationsnivéan ar langt 6ver den niva som kan forvintas pa de avstdnd som rader
som kortast mellan fastigheterna och de omrdden dér springningar kommer att ske.
I forslag till kontrollprogram anges att byggnader inom 500 meter fran tdkten bor
besiktigas. Det finns inga byggnader inom 500 meter. Sokande bedémer dock att
det for okad trygghet och for att sdkerstilla och dokumentera att det inte sker nagon
paverkan pa fastigheterna fran springning, bor ske en syneforrdttning och
besiktning av de sex fastigheter som é&r beldigna ndrmast och sdéder om
taktverksamheten. Av jordartskartan, se figur 2 nedan, framgar det att den aktuella
fastigheten dr beldgen pé glacial lera. Risken for skred &dr beroende av en rad andra
faktorer. Sddana faktorer dr bl.a. stor miktighet och tjocklek av leravlagringen,
anslutning till storre vattendrag i skredriktningen, slédntférhallanden m.m. Hér har

avsittningen av finkorniga sediment varit for liten och sedimentationsmiljon
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troligen inte tillrdckligt dominerad av marina forhéllanden. Férutom att det troligen
inte dr kvicklera 1 anslutning till fastigheten saknas andra geologiska forutséttningar
som kan medfora en risk for skred. Av jordartskartan framgér indirekt att leran ar av
liten miktighet och Gverlagrar en sandig moréin eller berg. Inte heller finns det
sddana sldntforhallanden som kan medfora skredrisk, kombinerat med tillrackligt

stor méktighet av kvicklera. Fastigheten dr vidare omgérdad av omradden med berg 1

antas medfora risk for skred inte foreligger.
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Figur 2. Utdrag fran SGU:s jordariskaria med férklaringar. Ungefarligt
verksamhetsomrade fdr takten ar markerat med bla streckad linje och fastigheten Alstrum
& &r markerad med grén ring. Gul farg med L i vitt anger lera, ljusbiatt med vita
prickar sandig moran och rott markerar berg | dagen.

KLAGANDENAS GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Klagandena har hos mark- och miljodomstolen, skriftligen under handliggningen av
malet samt under sammantréadet, anfort i huvudsak detsamma som i sina yttranden

till miljoprovningsdelegationen med foljande tilldgg och fortydliganden.
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Formella invindningar

Det genomforda samradet har varit bristfélligt. Enskilda som kan anses som berdrda
av den planerade téktverksamheten har inte fatt tillricklig information och mgjlig-
het att lamna synpunkter. De synpunkter som har getts in har inte heller beaktats
eller endast bemétts med standardskrivelser och inte 1 sak. Det finns ingen samrads-

redogorelse 1 den upprittade miljokonsekvensbeskrivningen.

Lokaliseringen och behovet av tikten

Lokaliseringen av den planerade tikten dr oldmplig. Avstandet till de ndrboendes
fastigheter soder om tdktomrddet kommer att understiga 500 meter, vilket &r i strid
med Boverkets rekommendationer. Tilldts tiktverksamheten kommer detta att

begrinsa de narboendes mojligheter att anvinda sina fastigheter fullt ut.

I nu géllande dversiktsplan fran ar 2012 framgér bl.a. att ett omrédde sdder om den
planerade tékten utpekats som eventuellt utvecklingsomrade for bostadsbyggande,
och att platsen for tdkten dr bedomd som potentiellt tiktomrade men att ndgot
slutligt stallningstagande inte har gjorts om ett eventuellt igdngsittande. Kommunen
har sedan cirka sex ar tillbaka arbetat med en masshushéllningsplan vars syfte bl.a.
ar att bedoma lokaliseringen av tékter slutligt. Limpligheten och lokaliseringen av
tékter pa olika platser dr dirmed &nnu inte slutligt bedomd. Bedomningen av den

planerade tidktverksamheten bor avvakta uppréttandet av masshushallningsplanen.

Det finns inte nidgon tékt i hela Varmlands ldn och eventuellt i Sverige som &r
lokaliserad till ett sé tdtbefolkat omrdde. Alternativa lokaliseringar av tékter bor
utredas vidare. Fastighetspriserna i omrddet kommer att paverkas negativt om den
ansokta takten tillats. Lokaliseringen av takten har lett till att ansokta forhands-
besked och bygglov har bordlagts 1 avvaktan pa tillstindsprovningen. En eventuell
takt skulle ocksa paverka mojligheten att i framtiden utveckla det aktuella omradet
for bostadsbebyggelse. Lokaliseringen av tikten har skett utifrdn en rapport
upprattad ar 1992. Ingen hinsyn har tagits till att det efter upprittandet av rapporten
har uppforts hus i ndiromradet. Det finns en skola och forskola séder om det

planerade tdktomradet, och den planerade tiakten kan eventuellt komma att paverka
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barnen dér. Lokaliseringen av tdkten strider ocksd mot 9 kap. 3 § miljobalken dér
det bl.a. framgér av forarbetena att sirskild hidnsyn ska tas till personer som ar

kénsligare dn andra, t.ex. allergiker.

Lokaliseringen av tékten nédra inpa RV 63, som &r utpekad som ett riksintresse for
kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobalken, kommer att forsvara mojligheterna att
utfora transporter till och fran omradet, bl.a. da vigen maéste stingas av i samband
med spriangningar. Det finns en stor risk for stenkast i samband med sprangningar.
Kvaliteten pa berget motiverar inte heller en lokalisering av tékten till nu avsett
omrdde. SGU har i en rapport ar 2009 endast bedomt kvaliteten som av mindre god

kvalitet.

Antalet takter i omradet runt Karlstad tyder pa att det inte finns ndgot behov av
ytterligare en bergtdkt. Klagandena har presenterat berdkningar pd behovet av
ballastmaterial inom marknadsomradet. Enligt en berdkning utford av Lénsstyrelsen
i Varmlands lén, se figur 1, som &beropats till stod for att behov av ndgon ytter-
ligare tékt inte foreligger, framgar bl.a. att det i Karlstad och Forshaga kommun
finns tdkter med en total tillstdndsgiven méingd berg pa 3 212 000 ton/ar och
naturgrus pa 512 000 ton/ar. Enligt en berdkning utford av klagandena, se figur 3,
framgar bl.a. att Varmlands totala arsforbrukning av krossat berg, morén eller
naturgrus (ballastmaterial) ligger pa drygt 2,5 miljoner ton. For marknadsomradet
Karlstad dr den érliga forbrukningen av ballastmaterial cirka 1 miljon ton. I den
planerade tiktens marknadsomrdde for Karlstad finns en sammanlagd tillstindgiven
maximal &rlig produktion av berg om cirka 3,1 miljoner ton. Aven med hinsyn
tagen till ett uttag om 50 procent finns 1,55 miljoner ton att tillga, vilket dr 50
procent dver marknadsomrade Karlstads behov. Enligt uppgifter frdn Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) for &r 2015 finns det kvar 28,9 miljoner ton berg
och 6,1 miljoner ton naturgrus for uttag 1 befintliga takter inom Karlstads kommun.
Till detta ska ytterligare en tillstdndsgiven takt om 15 miljoner ton liggas. Behovet
ar sdledes tillgodosett for ett 10-tal &r framdver oaktat utfasningen av naturgrus.
Négon hinsyn ska inte tas till konkurrens och den lokala marknadsstrukturen vid

beddmningar enligt miljobalken.
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Tillstandsgiven méngd Totalt Perar Tillstand
till [ mﬂ
Berg N'aturgrus Berg Naturgrus Ic'?'flrV G
IHKOM:
Alster Bergtikt ‘6 000 000 0| 300 000| 0 ' 0850
Dejeberget Bergtakt® 800 D00 0 40 D00 0 203\3:2:1-
Gardsbergatakten 500 000 30 000D 40 000 5000| 2031-04-15
Hynboholm Grustakt™* 0] 2600 000 0 250 000 2021-10-29
Hynboholm Berg o Grustakt 2 650 000 1480 000 212 000 111 000 2020-03-15
Malma Bergtakt 5 800 000 0 290 000 0| 2023-07-01
Marieberg Bergtdkt 11 000 Q00 0| 1000000 O|Ej tidsbegr
Nyeds-Hulteby Bergtakt 650 000 0 50 000| 0| 2023-09-22
Sofiedal Grustakt 0] 1100 000 0 80 000| 2022-09-17
Trossnas Bergtakt 8 000 000 0 530000 0] 2020-01-21
Truve Grustakt 0| 1200 000 0 60000 2020-04-30
Vise Berétﬁkt 3 000 000 0 250 000 0| 2032-12-31
Olmskog Grustakt 0 120000 0| 6 000 2028-12-31
Sofiedal Bergtakt 15 000 000 500 000 19“!?*-0?-2]
Summa 53 400000 | 5198000| 3212000 512 000
Ulvsby bergtakt 6 000 000 300 000 Ej laga kraft
Summa 59 400 000 3512000 |[512000
* Max 60 000 ton berg under 5 &r
** Under efterhehandling]
Figur 1. Berikning utford av Léansstyrelsen i Viarmlands léin
Levererad mangd Karlstad+Forshaga 2011| 2012| 2013| 2014] 2015 2016| 2017
Utnyttjandegrad berg 26%| 32%| 26%| 27%| 37%| 40%| 48%
Utnyttjandegrad Naturgrus 24%) 23%| 19%| 17%| 21%| 20%| 30%

Figur 2. Berikning utford av Linsstyrelsen i Virmlands léin
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Bergtakter 2017

Tékinamn Tillstand mangdl ar
(lan}

Gerstad 2:1 mifl 1.000.000

Vale 1:32 mfl 212.000

Trossnds 10:1 §30.000

Malma 1:4 280.000

Alster Berglakt 300.000

Vasa Bergtakt 250.000

MCC (ny tikt) 500,000 {tverklagad till Mark- och milidtverdomstolen)
Summa 3.082.000

Figur 3. Berikning gjord av évriga klagande

Med den befintligt 1dga nyttjandegraden, se figur 2, dr det inte miljomassigt
motiverat att etablera ytterligare en tdkt i omrddet inom overskéddlig framtid. Det
finns en tillracklig mangd ballastmaterial inom rimligt avstand. S6kanden har varit
for selektiv 1 sin information 1 ansdkan till sin fordel bade vid sin bedomning av
marknadsomrade och behov. I varje enskilt fall ska en prévning géras om den skada
som tdkten kan befaras orsaka &r storre 4n behovet av materialet. For att tillata
nyetablering av tékt i ett tidigare opaverkat omrade kravs att materialet inte pa ett
tillfredstdllande sétt kan fas pa annan plats. Ballastmaterialet fran den ténkta tikten
ar av sddan kvalitet att den kan erhéllas fran befintliga bergtdkter inom marknads-

omradet. De analyser som har gjorts av berget visar att det ar av ordindr kvalitet.

Behovet av ballastmaterial per invénare kan oversiktligt bedomas utifrdn en rapport
som SGU har presenterat. Baserat pa utrdkningar i nu aktuellt mal finns det inget
behov av ytterligare en bergtikt. Insatser bor goras for att dteranvdnda material
istdllet for att utvinna nytt. Behovet av ballastmaterial kommer sannolikt att minska
framover, eftersom samhéllet forvéntas bli battre pa att tillgodose entreprenadberg
samt anvinda alternativa massor. Det finns redan tre tikter 1 ndrheten vars tillstdnd
snart kommer upphdra och dér tillstdndsprocesser ska pabdrjas inom en snar

framtid. Det finns en nyoppnad bergtikt i Sofiedal.



Sid 14
NACKA TINGSRATT DOM M 5417-17
Mark- och miljédomstolen

Paverkan pa yt- och grundvattnet samt brunnar

Den sedimentationsdamm som ska rena eventuella utslédpp fran tikten innan de nar
recipienten dr endast utritad som en ruta pa ingiven karta. Det ifrdgasétts hur
dammen &r tinkt att fungera vid eventuell 6versvimning eller vintertid nér vattnet
fryser pa. Redogorelsen for hur 6versilningen dr avsedd att fungera har stora brister
och redogorelsen som finns dr hdmtad fran en annan utredning. Den funktion som
s0kanden beskriver kan inte uppnas, eftersom planerad tikt kommer att anldggas pa

gammal jordbruksmark primért bestaende av lera.

Omradet dér eventuella rester fran den kvédvereducerande processen ska rinna ut har
utpekats som hog skyddsniva vilket innebér att hogst 50 procent av kvivet far
slappas ut i recipienten. Det framgar inte heller vilka vixter som kommer att finnas
1 sedimentationsdammen. Utsldppen fran tdkten kommer att leda till att miljo-
kvalitetsnormerna for ytvatten i bl.a. Alsterdlven kommer att forsdmras. Det krivs
ytterligare skyddszoner for att sidkerstélla att arbetet kan ske 1 vattendragen utan risk
for skada. Akermarken i anslutning till tikten kan komma att anvéindas som
uppstéllningsplats for fordon med f6ljden att farliga amnen hamnar i marken eller
mynnar ut i vattendraget. Det dr inte redovisat hur den planerade vagtrumman

kommer att paverka vattendraget.

Det saknas nodvéndig utredning om paverkan péd grundvattnet och hur tillforseln till
grundvattnet kommer att paverkas vid infiltration av regnvatten i tikten. Utredning
om paverkan pa dricksvattenbrunnarna saknas. Tdkten kommer att lokaliseras till en
hojd som utgor tillrinningsomréde till de enskilda brunnarna. Det framgér av kart-
underlaget i mélet att flera lineament som kan vara vattenforande finns i omradet
och ligger 1 nord-sydlig riktning, dvs. att tiktomrddet ligger inom tillrinnings-
omradet for brunnarna. Vissa av brunnsbottnarna ligger pé ett storre djup dn den
ansokta verksamhetens téktbottenniva. Det innebdr att brunnarna himtar merparten
av vattnet fran ett djup som Overstiger den nivé dér taktverksamheten planeras.
Kritik har fran SGU riktats mot denna del av miljokonsekvensbeskrivningen som

missvisande.
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Buller

Av bullerutredningen i malet framgér att bullerkraven klaras av med minsta mojliga
marginal och att det kan komma att behovas skyddsatgérder. Den ingivna buller-
utredningen baserar sig pé en dldre ans6kan utan hinsyn till den justerade utform-
ning som skett av tikten och det saknas utredning om virsta fall-scenariot. Det
saknas narmare utredning om bullernivderna i etableringsskedet nér ljudnivéerna
kan forvintas vara som hdgst. Aven utredning om hur de olika typerna av ljud som
uppstar fran tiktverksamheten saknas och hur det paverkar omgivningen. Det
saknas ocksd information om ljudpikar nér ljudet 6verstiger riktvdrdet. De
beskrivna faserna i ansokningshandlingarna aterspeglar inte de verkliga forhallan-
dena. Det finns en risk for att flera maskiner kommer att vara igang samtidigt, vilket

inte har redogjorts for 1 ansokan.

Det kommer ske ca 125 transporter per dygn fran tikten dir merparten av materialet
transporteras med tunga lastbilar med slidp. Eftersom det kommer ske en koncen-
tration av trafiken till morgonen och eftermiddagen kommer det innebéra patagliga
ljudnivéer. Det buller som kommer att uppsta till foljd av takttransporterna kommer
ddrmed vara pétagligt. Omradet ir redan bullerpaverkat av trafik fran RV 63.
Ytterligare trafik kommer leda till en méarkbar foérsdmring av bullernivierna.
Taktverksamheten 1 kombination med takttransporterna innebér att de ekvivalenta
ljudnivéerna for externt industribuller kommer att 6verskridas. Av praxis framgér
att ekvivalenta ljudnivéer ska berdknas for varje enskild timme vilket saknas i nu

aktuellt mal.

Trafiken

I den forenklade atgirdsvalsstudie som har genomforts framgar att det bl.a. bor
inforas en begrinsning av maximala in- och uttransporter per dag fran tiktomradet.
Det gér inte att sékerstilla att trafikflodena som framgér av den forenklade
atgirdsvalsstudie kommer att gélla i framtiden. Den anslutningsvidg som ska byggas
mellan RV 63 och tiktomradet kraver ingdende av ett vigavtal. Trafikverket ingér

vanligtvis inte vigavtal med enskilda markigare och det finns ingen garanti att
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kommunen heller kommer att ingé ndgot vdgavtal. Nagon hénsyn till att de lokala
trafikforeskrifterna kommer att dndras eller att tékttrafiken kommer att paverka de

mindre vigarna i omradet har inte tagits.

Platsen dér anslutningsvigen ska anldggas dr patagligt sank och av den geotekniska
utredningen framgar att markforhallandena inte dr lampade for byggnation av vag.
Omradet kdnnetecknas av att det dr Oversvdmmat stora delar av aret och omradet
utgors ocksa av 16s lera. Marken har 1ag barighet och det saknas torrskorpa. Det
rader osdkerhet om &t vilket hall fordonen kommer att i huvudsak &ka. Tékten
innebdr utdkade transporter pa RV 63 som varken har kapacitet eller planer pd att

byggas ut.

Naturvirden

Det har genomf0rts ett antal naturvirdesinventeringar i anslutning till tiktomradet
som &r bristfdlliga. Det ar inte tillrackligt utrett hur téktverksamheten kommer att
paverka naturvirdena. Den naturvérdesinventering som gjordes ar 2010 &r
genomford under november ménad vilket &r i strid med branschstandard. Omradet
soder om tiktomréadet har utpekats som potentiell livsmiljo for den bruna
grasfjirilen. Av naturvirdesinventeringarna framgar inte hur taktverksamheten
eventuellt kan komma att paverka den bruna grésfjérilens livsmilj6. Den bruna
gréasfjdrilen ar rodlistad och skyddad enligt art- och habitatdirektivet. Tillats tédkten
skulle det strida mot 4 § 1 och 4 artskyddsforordningen. Den bruna grasfjérilens
livsmiljo kommer att fragmenteras ytterligare vilket gor att bevarandestatusen inte
kan uppnas pa sikt. Den lider redan idag av inavel till f6ljd av isolering. Ytterligare
avverkning av den bruna grésfjérilens livsmiljo, som 1 huvudsak bestar av dngar

men ocksd grainsomradet mellan skog och falt, skulle gora situationen dnnu sdmre.

Paverkan pa djurhéllningen

Det saknas nddvéndig utredning om hur tiktverksamheten kommer att padverka
befintlig hést- och hundverksamhet. Sarskilt saknas utredning om hur buller och
ljud i samband med springningar kommer att paverka histarna. Hastar, vilka djur ar

mycket kdnsliga for ljud och vibrationer, riskerar att bli skramda och réka i sken
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vilket kan medfora pataglig risk for skada pd djur och ménniskor. Héstarna befinner
sig 1 hagar som kommer att vara lokaliserade endast cirka 250 meter fran

taktomradet.

Sprangningar

Det saknas information om méangden explosiva &mnen som ska anvéndas vid
sprangningarna. Det framgar inte heller om ndgon hénsyn har tagits till det forrad
med explosiva dmnen som finns cirka 1,5 km frén tdktomradet. Inte heller framgar
hur kastrisken har hanterats eller vilken paverkan avstangningar kommer ha pa RV
63. Det krivs ytterligare utredning kring de férdndrade markforhéllandena som
kommer att uppsta till foljd av taktverksamheten. Sarskilt kravs det utredning om
hur séttningar kommer att paverka bostadshusen sdder om tdaktomradet, eftersom
dessa dr beldgna pd mark av lera och slit. Ingen geoteknisk undersékning av marken
runt tiktomradet har gjorts. Risken for skred finns alltid trots att det ar flacka

lutningar.

Ovriga oligenheter och synpunkter

Den utredning som finns om dammets paverkan pa narboende &r bristfillig och
ndgon sérskild dammspridningsutredning har inte presenterats. De bevattnings-
atgirder som ska utforas for att sinka dammkoncentrationen kommer att fungera
bristfélligt vintertid. Det framgér inte heller hur de medel som ska anvéndas for att
hindra dammbildningen kommer att paverka vattendragen. Sokanden har inte visat
att han uppfyller kunskapskravet och har kompetens att driva den planerade verk-
samheten. Sokanden har inte heller visat att forsiktighetsprincipen tillgodoses. Den
planerade tikten kommer att medfora skada och oldgenhet for ménniskors hélsa
samt miljon. S6kanden har inte kunnat pdvisa att tdkten kan drivas utan fara for de
narboendes psykiska och fysiska hilsa samt vélbefinnande. Det rdder oklarhet om

vem som egentligen ska driva tiktverksamheten, sokanden eller ndgon annan aktor.

I ndromréadet finns riksintresse for kulturmiljo. Eventuell paverkan pa riksintresset

maste utredas ytterligare. Det finns en kyrka i nérheten som kommer att paverkas
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negativt av den sdkta verksamheten. Aven landskapsbilden kommer att foréindras

negativt.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har avgjort malet efter sammantrdde. Domstolen har
bedomt att malet dr av sadan beskaffenhet att rétten ska ha en sammanséttning

innefattande sarskilda ledamater.

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet med de tilldgg och
fortydliganden som gors nedan. Mark- och miljddomstolen noterar i sammanhanget
att bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar dndrades den 1 januari 2018,
vilket bl.a. innebér att ett nytt 6 kap. 1 miljobalken inforts. Ansdkan 1 nu aktuellt mal
kom dock in till miljoprévningsdelegationen den 24 augusti 2016, varfor éldre

bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar ska tillimpas 1 mélet.

Mark- och miljodomstolens handliggning av malet

Mark- och miljddomstolen har i beslut den 5 april 2018 avvisat ett flertal over-
klaganden, da domstolen har bedomt att dessa klagande saknar klagorétt. Mark- och
miljodomstolen har vidare 1 beslut den 10 augusti 2018 avslagit bl.a. yrkanden om
vilandeforklaring av malet och syn. Enligt mark- och miljodomstolen saknas det

med hénsyn till det underlag och den utredning som finns i malet behov av syn.

Fragorna i malet

Den fraga som mark- och miljddomstolen har att prova i mélet &r om miljo-
provningsdelegationen haft fog for sitt beslut att bevilja tillstand till tikt av berg pa
fastigheten FA1 1 Karlstads kommun och om detta tillstand, i sa fall férenats, med
tillrackliga villkor. Mark- och miljddomstolen har saledes 1 detta mal att gora en
motsvarande provning som den som miljoprovningsdelegationen har gjort av
tillstdndsansokan. Det innebér i praktiken att mark- och miljédomstolen ska prova
om ansOkan uppfyller dels formaliakraven i form av samréd och miljokonse-

kvensbeskrivning, dels de materiella kraven i form av om gjord lokaliserings- och
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behovsbeddmning kan godkédnnas och om det har funnits skl att géra ndgon annan

avvigning mellan de enskilda och allménna intressena.

Motstdende allmédnna intressen bestdr fraimst av verksamhetens paverkan pa natur-
och miljévérden. Enskilda intressen paverkas framst genom nérheten till bostider,
bullerpdverkan som tdkten ger upphov till och andra oldgenheter sdisom damning

m.m.

Provningsramen 1 malet innebér att mark- och miljédomstolen har ett begrénsat
utrymme att inhdmta ytterligare utredning, och att ansokan séledes i huvudsak ska
provas utifran det underlag som miljoprovningsdelegationen haft vid tiden for
beslutet. Skulle det vid provningen visa sig att bedomningsunderlaget varit brist-

falligt kan det medfora ett avslag pa ansokan.

Mark- och miljodomstolen vill i ssmmanhanget fortydliga att domstolen inom
ramen for den provning som nu gors inte kan prova frdgan om eventuellt skadestdnd
till foljd av sénkt fastighetsvdrde med anledning av verksamheten. Skulle sddana

skador uppkomma far talan vickas om s.k. miljoskadestand.

Samradet och miljokonsekvensbeskrivningen

Klagandena har anfort att det samrad som har genomforts har varit bristfélligt, att
enskilda som kan anses vara berorda av tiktverksamheten inte har beretts tillfille att
yttra sig eller att deras synpunkter inte har beaktats. Klagandena har vidare framfort
att det inte finns ndgon samradsredogorelse 1 miljokonsekvensbeskrivningen samt
gjort géillande att den utredning som har legat till grund for miljoprévnings-

delegationens provning i flera delar har varit bristfillig.

Enligt 6 kap. 1 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en ansdkan
om tillstand till miljofarlig verksamhet. Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen

framgéar av 6 kap. 3 § miljobalken. Bland annat ska miljokonsekvensbeskrivningen

beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten kan

medfora for médnniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kultur-
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miljo, utgdra underlag for att bedoma om atgdrden innebér en god hushéllning med
samhillets resurser samt mdjliggora en samlad beddmning av verksamhetens

effekter pa manniskors hilsa och miljon.

Av 6 kap. 4 § miljobalken framgér att den som avser att bedriva en verksamhet som
kréaver tillstind ska samrada med bl.a. de enskilda som kan antas bli sérskilt
berdérda. Hur omfattande samrad som behdvs i varje enskilt fall samt hur detta ska
utformas blir beroende av den planerade verksamhetens art och omfattning. Detta
uttrycks i bestimmelsen genom att samrad ska ske i behovlig omfattning (jfr prop.

1997/98:45, del 2, s. 57).

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det av handlingarna i mélet framgér att
samrads- och informationsmdte har hallits den 19 april 2016 med lokala myndig-
heter. Vidare har samrddshandlingarna den 23 maj 2016 skickats ut till ett stort antal
fastighetséigare som dr nérboende till den fastighet dédr verksamheten &r tankt att
bedrivas. Information om den planerade verksamheten har vidare annonserats i
Virmlands Folkblad och Nya Wermlandstidningen under maj manad 2016.
Samradsunderlaget, inkomna synpunkter m.m. har bifogats ansékan och syn-

punkterna har i huvudsak beaktats eller bemdétts i miljokonsekvensbeskrivningen.

Mot bakgrund av det som framkommit i mélet instimmer mark- och miljédom-
stolen 1 miljoprévningsdelegationens beddmning att det samrddsforfarande som
genomforts och den miljokonsekvensbeskrivning som sdkanden lagt fram till-
sammans med gjorda kompletteringar uppfyller kraven i miljobalken. Domstolen
delar sdledes miljoprovningsdelegationens beddmning att miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkdnnas och ldggas till grund for provningen av tillstdnds-
ansokan. Vad klagandena har anfort angdende brister 1 sokandens utredning ger inte

anledning till ndgon annan bedémning.
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Lokaliserings- och behovsprovningen

Klagandena har i huvudsak anfort att lokaliseringen av tikten dr olamplig, att det
inte finns nagot behov av ytterligare en bergtikt i omradet, att kvaliteten pa berget
endast dr ordindr och att det med hinsyn hirtill inte dr befogat att ta aktuellt omrade
1 ansprak samt att tikten kommer att medfora stora oldgenheter for savél allmdnna

som enskilda intressen.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgér bl.a. att det for en verksamhet eller atgérd som
tar 1 ansprak ett mark- eller vattenomrade ska viljas en plats som dr lamplig med
hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Vid tillstindsprovningen ska bestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken tilldmpas 1 fall som géller 4ndrad anvindning av mark- eller

vattenomraden.

Av 3 kap. 1 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden ska anvéndas for
det eller de andamal for vilka omradena dr mest 1dmpade med hénsyn till beskaffen-
het och ldge samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som

medfor en frén allmén synpunkt god hushéllning.

Av forarbetena till miljobalken framgar att beslut om ianspraktagande av omraden
ofta innebér att den tillimpande myndigheten méste gora avviagningar mellan olika,
ofta motstaende intressen. Som framgar av miljobalkens mél i 1 kap. 1 § andra
stycket ska balkens bestimmelser tillimpas sa att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt anvands pa ett sitt som tryggar en fran ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt god utveckling. Vid beddmningen av den ldmpligaste
anvindningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja ett omrade

for olika verksamheter undersokas (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 29 ).

Av 3 kap. 2 § miljobalken framgér att stora mark- och vattenomraden som inte alls
eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon sé langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan pétagligt paverka

omradenas karaktir. Av forarbetena framgar att bestimmelsen avser nyetableringar
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och andra ingrepp av betydande storlek som medfor begriansningar i handlings-
friheten for framtiden och ger upphov till visentliga storningar eller kan ha en
betydande inverkan pa landskapsbilden. I uttrycket "sa langt mojligt" ligger att den
avvigning som ska goras mellan det skyddade intresset och motstdende intressen
ska innefatta hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av
det skydd som paragrafen ger. Avsikten dr bl.a. att ge utrymme till samhélls-

ekonomiska dverviganden (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 30).

Miljobalken innehdll tidigare en sérskild regel om behovsprovningen av tikter. Nar
den regeln togs bort betonades det 1 forarbetena att fragan om resurshushéllning
fortfarande ska beaktas vid en provning om tillstdnd. En ansdkan kan avslas med
motiveringen att behovet kan tillgodoses med material frén en annan tékt och att
lokaliseringen, med tillimpning av 2 kap. 6 § miljobalken, ddrmed &r olamplig

(se prop. 2008/09:144 s. 12 f.). Behovet av taktmaterialet har séledes betydelse dven
vid lokaliseringsbedomningen. En behovsutredning &r ofta nodvéndig for att
myndigheten vid provningen ska kunna tillimpa hushallningsbestimmelserna i

2 och 3 kap. miljobalken.

Mark- och miljo6verdomstolen har i tvé avgoranden den 8 december 2017 1 mal nr
M 2330-17 och M 7369-17 gjort avvagningar av liknande karaktdr som 1 nu aktuellt
mal. Av avgorandena framgar foljande. En allmén utgdngspunkt vid markan-
vandning &r att marken ska anvéndas for det eller de andamal som omradena ar
mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Vid nyetablering av en tékt ska det provas dels om det innebar god hushéllning att
bryta téktmaterialet, dels om tiktens lokalisering dr lamplig bl.a. med hénsyn till att
intranget 1 miljon ska bli sa litet som mdjligt. Nér det géller bergtakter har lag-
stiftaren konstaterat att det finns goda mojligheter att 6verviga alternativa lokali-
seringar. Om det material som ska utvinnas kan erséttas med material fran andra
tékter eller om det finns andra nédrbelégna omraden som skulle kunna vara bittre att
exploatera for tiktverksamhet kan lokaliseringen beddmas som oldamplig enligt

2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken (se prop. 2008/09:144 s. 13 samt Mark- och
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miljodverdomstolens domar den 28 september 2012 i mal nr M 497-12 och den 20
april 2015 i mal nr M 5627-14).

Vid etablering av en helt ny tikt krévs alltid en noggrann lokaliseringsutredning. Ju
storre risken ar for att motstaende intressen ska paverkas desto storre dr kraven pa
utredningens omfattning och kvalitet (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den
21 mars 2014 i mal nr M 3113-13). Det ar sokanden, dvs. verksamhetsutdvaren,
som har bevisbordan for att den planerade verksamheten uppfyller kraven 1

miljolagstiftningen.

Den kommunala dversiktsplanen, som anger huvuddragen for utvecklingen inom
kommunen, ska normalt tillmétas stor betydelse nér det giller bedomningen av vad
som kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet som kréver tillstdnd (jfr
MOD 2005:66). Till dversiktsplanen kan ocksa finnas gjorda preciseringar, t.ex. en
masshushéllningsplan dir ndrmare 6verviaganden gors avseende hur kommunen bast
hushéller med sina resurser. Om en sadan plan finns ska den tillmitas motsvarande

betydelse.

Vid bedomningen av om en tiktverksamhets lokalisering &r lamplig har dven
avstandet till kringliggande bostider betydelse. I rittsfallet MOD 2010:6 bedémdes
ett avstand om 100 meter mellan en naturgrustdkt och ndrmaste bostad vara for kort.
Mark- och miljo6verdomstolen hénvisade till Boverkets allminna rad som utgangs-
punkt for vad som &r ett ldmpligt avstdnd. Av dessa foljer att ett skyddsavstand
mellan tdktverksamhet och kringliggande bebyggelse bor vara minst 500 meter.
Boverkets allménna rdd inte &r bindande, utan en beddmning maste goras utifrdn

forhallandena pa den aktuella platsen.

Den planerade tidktverksamheten &r tankt att etableras pa del av fastigheten FAT1,
beldgen cirka 11 km norr om Karlstad. Det ansokta verksamhets- och
brytningsomradet kommer att uppga till ca 12,2 ha fordelat pé ett nidstan rektangu-
lart omrade. Platsen for den planerade verksamheten omfattas varken av detaljplan,

omradesbestdmmelser eller riksintressen. I den géllande dversiktsplanen, Karlstads
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kommuns 6versiktsplan 2012, har omradet utpekats som potentiell bergtékt. Nagon
fardig eller antagen masshushéllningsplan som utgdr en precisering av dversikts-
planen finns inte. Av de uppgifter som kommunen lamnat i malet framgar att det
inte heller finns ndgon sddan plan framtagen som kommer att kunna antas inom
kort. Det forhallande att arbete har paborjats med att ta fram en sddan plan kan inte

tillmétas nagon betydelse i detta mal.

Enligt SGU kan behovet av bergmaterial fran tiakter oversiktligt bedomas med stod
av nyckeltal som uttrycks som ballastleverans per invanare. Nyckeltalet avser
bergmaterial frin tillstindsgivna tékter exklusive entreprenadberg. SGU har angett
nyckeltalet for riket till 7,9 ton/person och ér, medan det for Varmlands ldan angetts
till cirka 9 ton/person och ar. Sokanden och klagandena har angett olika uppskatt-

ningar och berdkningar om behovet av bergmaterial inom Karlstadsomradet.

Sokanden har redogjort for produktionen av bergmaterial versiktligt for nio
stycken tiktverksamheter som kan bedomas utgora konkurrenter. De huvudsakliga
konkurrenterna utgors av verksamheterna i Alster (300 000 ton/ar), Vise (250 000
ton/ar) och Trossnds (530 000 ton/ar). Tillstdndet for Trossnis, den storsta
producenten, 16per ut i borjan av ar 2020. Detta innebér enligt sokanden att det
inom en snar framtid endast kommer att produceras drygt 550 000 ton/ar och att
behovet om ca 800 000 ton/ar inte kommer att tillgodoses. Klagandena har
redogjort for en annan uppfattning och dérvid framfort att nya tillstind kommer att

sOkas eller har sokts for de tdkter dér tillstdndet inom kort kommer att 16pa ut.

Det 6kade trycket pd nybyggnation och forbéttrad infrastruktur har medfort ett 6kat
behov av ballastmaterial och dirmed bergtiikter. Aven det minskande antalet
grustikter har inneburit att behovet av bergtékter har 6kat under senare ar. Av
utredningen i mélet framgar att den aktuella tikten &r tdnkt att frimst forse omradet
norr och dster om Karlstad med bergmaterial. Av dversiktsplanen och vad som
framkommit vid sammantradet i mélet ar det klarlagt att omradet &r ett intressant
omrade for fortitning och ytterligare bebyggelse, och att detta stiller krav pa att

ballastmaterial finns tillgéngligt pé ett rimligt avstand i framtiden.
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Genom utredningen i malet &r det klarlagt att det finns ett relativt stort antal
bergtékter i ndrheten av Karlstadsomradet och att dessa, utifrdn de behov som SGU
raknat pa, borde kunna tillgodose behovet av ballastmaterial i omradet. Mot dessa
uppgifter ska dock végas avstindet till de aktuella tdkterna och den miljopaverkan
som tunga transporter av detta slag har. Vid beaktande av vad som &ar en god

hushéllning av samhéllets resurser ar dven sddana overviganden av betydelse.

Enligt mark- och miljodomstolen kan flertalet av de bergtikter som idag bedriver
verksamhet inte anses ligga inom ett rimligt transportavstind till det omrédde som
den nu aktuella bergtékten dr tdnkt att forsérja med marginal. Det far dérfor anses
finnas en forviantad marknad for det producerade bergmaterialet. Den aktuella
platsen dr ocksa i kommunens versiktsplan utpekad som ett potentiellt omrade for
bergtékt, och har dirmed vid framtagande av dversiktsplanen bedomts vara ldmplig
for sddan verksamhet. Till detta kommer att flera konkurrerande tikter stir infor
omprovning. Enligt domstolen far sokanden dédrmed anses ha visat att det finns ett

behov av tikten.

Av handlingarna i malet framgar att berget har bedomts vara av god kvalitet, vilket
ocksa har motiverat sokanden till valet av plats. Det framgar ocksa att berg-
materialet dr vél lampat for de avsedda dndamalen, vilket dr produktion av

bergmaterial for anvindning inom vag- och bostadsbyggnadsidndamal.

Takten &r lokaliserad till ett omrdde som i princip dr oexploaterat, undantaget ett
antal bostadshus sdder om tiktomradet. Tdkten har anpassats pa ett sddant satt till
bebyggelsen att ett avstand om 500 meter har sikerstéllts mellan verksamhets-
omradet och de ndrmaste bostadshusen. Dock ligger delar av klagandenas
fastigheter narmare verksamhetsomrédet. Enligt mark- och miljodomstolen &r det
genom den utredning som finns i malet klarlagt att de boende 1 omrddet kommer att
paverkas av verksamheten. Denna péverkan kan dock inte, med hénsyn till de
villkor som har foreskrivits for verksamheten, anses vara storre omfattning én att

lokaliseringen &nd4 ska anses vara tillatlig.
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Mark- och miljddomstolen anser sammantaget att sokanden har visat att det finns ett
behov av den ansokta tékten, att drift av bergtikt pd platsen utgor en 1dmplig
markanviandning samt att tikten fran allmén synpunkt far anses utgora en god
hushéllning med markomradet. S6kanden har ocksa visat att behovet inte, med
hinsyn till bl.a. miljoeffekterna av tunga transporter, kan tillgodoses genom de
redan etablerade bergtikterna. Lokaliseringen av tikten dr ddrmed att bedéma som
lamplig. Vad klagandena har anfort i denna del utgor inte skél att gora nagon annan

beddmning.

Paverkan pa yt- och grundvattnet samt brunnar

Klagandena har bl.a. anfort att den planerade sedimentationsdammen inte kommer
att rena utslidppen tillrackligt effektivt, att tdktverksamheten kommer att leda till att
yt- och grundvattnet paverkas negativt och att vattnet 1 de enskilda brunnarna

kommer att paverkas negativt.

Vid tékt av berg kommer den huvudsakliga paverkan pa vattendragen fran direkt
nederbdrd och ytavrinning som eventuellt kan fora med sig rester fran framst
sprangdmnen. Da det finns risk for att rester fran sprangningar kan komma ut i
recipienterna och paverka miljokvalitetsnormerna negativt stills det krav pé rening
av vattenmassorna. For att tillstdnd ska kunna beviljas krévs att verksamheten inte
kommer i konflikt med miljokvalitetsnormerna for vattenmiljon. Uppnéendet av en
god status far inte dventyras och statusen i berorda vattenforekomster far inte

forsdmras till f6ljd av den planerade verksamheten.

I syfte att forhindra en forsémring av vattenmiljon i omradet och sikerstilla
miljokvalitetsnormerna har det stéllts villkor 1 beslutet pa anlédggande av en
sedimentationsdamm. Vattnet som avrinner fran taktomradet kommer att ledas till
en sedimentationsdamm dér en diffus avrinning sker 6ver ett dversilningsomride
dér vattnet antingen kommer att avdunsta, tas upp av vegetationen eller filtreras ned
genom marken. Genom att vattnet passerar igenom oversilningsomradet sker en

assimilering, vilket innebér att 16sa naringsdmnen fingas upp av vegetationen som
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ett resultat av biologiska och kemiska processer. Det innebér 1 sin tur att de mycket
smi utsldpp som hamnar i vattnet genomgar en fullgod rening. Den slutgiltiga
utformningen av dammen ska bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten, som

dérvid har att tillse att dammen utformas pa ett tillfredsstdllande sitt.

Enligt mark- och miljddomstolen innebér anldggandet av en sedimentationsdamm
en tillrdckligt effektiv rening av vattnet och att recipientens status inte kommer att
forsdmras. Nagon beaktansvérd paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten-
miljon kommer dirmed inte att ske. Skulle det visa sig att reningsmetoden fungerar
bristfilligt, t.ex. vintertid vid tjdle, finns det mdjlighet inom ramen for tillsynen att
foreldgga om ytterligare skyddsatgérder. Till exempel skulle en s.k. kvivefilla
kunna anordnas, vilket sokanden har forklarat sig villig till om behov ddrav skulle
foreligga. Vad klaganden har anfort i denna del utgér ddrmed inte skl att neka
tillstandet.

Gillande eventuell paverkan pa grundvattenforhallandena finner domstolen att det
av handlingarna i malet framgéar att ndgon risk for paverkan till {61jd av taktverk-
samheten inte foreligger eftersom tillrinningsomradet begransas av de hydrauliska
forutsittningarna i omréadet. Utifran topografikartorna och den naturliga depression-
en i omradet mellan den planerade tikten och grundvattenforekomsterna soder om
tdktomradet, beddmer mark- och miljodomstolen att ndgon forsdmring av miljo-
kvalitetsnormerna for grundvatten inte kommer att ske. Snarare kan grundvatten-
bildningen komma att forbittras till foljd av den planerade tdktverksamheten, pa
grund av en mer direkt infiltration. Det finns inte ndgot i handlingarna som tyder pa
att brunnarna kommer att pdverkas negativt av den planerade verksamheten. Vad

klagandena har anfort i dessa delar kan dérfor ldmnas utan avseende.

Buller
Klagandena har bl.a. gjort gillande att den ingivna bullerutredningen &r ofullstindig
och att bullerkraven inte alltid kommer att kunna uppnds samt att trafiken i

anslutning till taktomradet kommer att orsaka patagliga bullernivaer.



Sid 28
NACKA TINGSRATT DOM M 5417-17
Mark- och miljédomstolen

Det finns inte nigon uttrycklig forfattning som reglerar bullernivier for takt-
verksamheter. Stod for vilka bullernivéer som far anses skéliga far istéllet sokas hos
Naturvardsverket. For mitning och berékning av ljud fran tikt av berg blir
Naturvérdsverkets vigledning "Végledning om industri- och annat verksamhets-
buller, rapport 6538, april 2015" tillimpbar. I vigledningen betonas att riktvdrdena
ar avsedda som utgangspunkt och vigledning for den bedomning som ska goras i
varje enskilt fall. Det framgar av vigledningen att utgdngspunkten for nar
bullernivaerna uppfattas som en oldgenhet ar nar bullernivderna dverstiger ett virde

om 50 dBA under dagtid, dvs. kl. 06.00-18.00.

Mark- och miljo6verdomstolen har i ett fall bedomt att den ansokta taktens
lokalisering inte var ldmplig med hénsyn till det korta avstandet till ndrmast boende
samt dd bullerutredningen visade att verksamheten, med planerade bullerredu-
cerande dtgérder, endast med mycket liten marginal klarade att halla sig inom
begridnsningsvardena for de narmast boende (se Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 21 mars 2014 i mal nr M 3113-13). Bullerutredningen anségs vidare i det
fallet vara bristféllig d& den inte innehdll ndgon samlad berdkning av ljudnivaer nér
flera verksamheter, exempelvis borrning och krossning, pagick samtidigt. De
nirmaste bostadshusen var i det malet beldgna pa 350—400 meters avstand frén

tdktomradet och hésthagar fanns placerade pa ett avstand om cirka 200 meter.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att den i malet ingiva buller-
utredningen med gjord komplettering kan godtas. I utredningen finns vissa

berdkningar av hur bullret kommer att upplevas fréan flera ljudkallor samtidigt.

De nidrmaste bostadshusen &r beldgna cirka 500 meter fran tiktverksamheten, vilket
innebir att sokanden uppfyller Boverkets rekommendationer. Av bullerutredningen
framgar att det kommer att forekomma négot hogre bullernivéer i etableringsskedet
av verksamheten. Hogst kommer bullret att vara nér borrning pagar. Av utredningen
framgar dock att bullerkraven for bostadshusen sdoder om tiktomradet kommer att
kunna innehallas. For att hindra att bullernivderna vid borrning tangerar grins-

vérdena, sdrskilt i etableringsskedet, har sokanden dessutom vid sammantridet i
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maélet atagit sig att anldgga en bullervall sdder om verksamhetsomradet. Denna
bullervall kommer att vara 3—5 meter hog och initialt minst 10 meter 14ng. Allt
eftersom brytningen fortsdtter kommer bullervallen att forldngas alternativt flyttas
for att uppna ett optimalt bullerskydd. I ett senare skede kommer maskinerna

befinna sig nere 1 tikten med ldgre bullernivder som foljd.

Mot bakgrund av det anforda finner mark- och miljddomstolen att det dr visat att det
buller som bergtidkten kommer att bidra med ligger under géllande begransnings-
véirden for externt industribuller. For att sékerstilla att bullret fran tdktverksam-
heten, sérskilt i etableringsskedet, har en god marginal till begransningsvérdena ska
dock sokanden aldggas att i enlighet med sitt dtagande anlidgga en bullervall. Ett

sarskilt villkor om detta ska foreskrivas 1 domen.

Gillande takttrafiken bedomer domstolen att dess bidrag till bullernivaerna i
sammanhanget dr forsumbar. Domstolen noterar att bullerutredningen inte tagit
héinsyn till den anslutningsvidg som ska utforas mellan tiktomradet och RV 63. Mot
bakgrund av den begrinsade bullerpdverkan som bedoms uppsta till foljd av
takttrafiken kan detta emellertid inte anses utgora skél att upphéva tillstandet. Inte
heller den o6kade trafiken pd RV 63 till 61jd av tédktverksamheten kan berdknas ge
upphov till ndgra sadana patagliga skillnader i1 bullernivaerna. Mark- och
miljodomstolen bedomer ddrmed att bullerstorningarna fran tikttrafiken och ovrig

trafik far anses vara acceptabla och inte utgor skl att neka tillstdndet.

Trafiken

Klagandena har gjort géllande att de atgdrder som presenterats i den forenklade
atgirdsvalsstudien inte kommer att uppnas, att den anslutningsvig som ska byggas
inte kommer ga att uppfora samt att det inte r mojligt att ingéd viagavtal. De

oldgenheter som klagandena har pekat pa dr framst buller, avgaser och damm.

Det framgér av 16 kap. 7 § miljobalken att domstolen vid tillstindsprévningen ska
ta hdnsyn till andra verksamheter som kan antas bli behovliga for att verksamheten

ska kunna utnyttjas pa ett indamaélsenligt sitt. Av praxis framgér att transporterna
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till och fran ett verksamhetsomradet utgdr sddana s.k. f6ljdforetag (jfr NJA 2004
s. 421).

Takttransporter utgor en naturlig del av téktverksamheten, och av miljokonsekvens-
beskrivningen framgér hur trafikfragorna ska 16sas 1 detta fall. Det omrade inom
vilken oldgenheter fran foljdforetaget ska vigas in i bedomningen av tiaktverk-
samheten far anses vara infartsvégen till RV 63 och anslutningsvéigen. Av miljo-
konsekvensbeskrivningen framgar att transporterna till och fran taktomradet
huvudsakligen kommer att ske mellan kl. 06.00—18.00, vilket i realiteten innebar
cirka 10 tunga transporter per timme med viss forskjutning mot de tidigare
timmarna pa dagen. Transporterna kommer att innebédra en viss 6kning av den tunga

trafik som idag sker pd RV 63.

Av handlingarna i malet framgér att en trafikmétning utfordes ar 2011 av RV 63.
Det uppmittes da 5 400 fordon per dag, varav 580 var tunga fordon. Vid ett
maximalt arligt uttag av 300 000 ton berg berdknas antalet transportrorelser uppga
till 125 stycken per dag. Vid mindre uttag blir antalet trafikrorelser betydligt lagre.
Mot bakgrund av det anforda beddms den tillkommande trafiken som verksamheten
ger upphov till endast mattligt pdverka det allmidnna vagnéatets framkomlighet och
trafiksdkerhet. Det forhéllandet att vigen kan komma att stingas av kortare tider i
samband med sprangningar, 12—15 ganger per ar vid maximal produktion, ger inte

anledning till ndgon annan beddmning.

Cirka 90 procent av trafiken ska ga sdderut pa RV 63 medan resterande 10 procent
kommer att g viésterut eller norrut. Av utredningen i malet framgér att sokanden 1
samrad med Trafikverket har upprittat en forenklad dtgirdsvalsstudie i syfte att
arbeta fram underlag med anledning av den planerade tiktverksamheten. I syfte att
underlétta for tékttrafiken att ta sig soderut kommer en utfartsvig att lokaliseras
med kortare pafartsramp for att pé ett enkelt och trafiksikert satt fa tékttrafiken ut
pa RV 63.
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Utifrén utredningen i mélet finner mark- och miljddomstolen att trafikfridgan har
16sts pé ett godtagbart sétt. Sokanden har redovisat fakta och omsténdigheter som
styrker att det gar att anordna trafik till och fran tikten pé ett sikert och miljovénligt
satt. Lokaliseringen av tékten dr vil vald utifrdn narheten till transportvigar med
goda mojligheter att transportera utbrutet material till mottagare i regionen samt
med minimal paverkan pa landskapsbilden. Mark- och miljodomstolen finner

ddrmed att den trafik som den planerade tikten ger upphov till kan godtas.

Av den geotekniska utredning som lagts fram i malet framgar att marken dér
anslutningsvigen ska anldggas mellan tdkten och RV 63 utgors av postglacial lera
och sandig mordn. Mark- och miljdédomstolen finner ddrmed att marken inte kan
anses vara olamplig for anldggande av anslutningsvdg. Den omsténdigheten att det
rader osdkerhet om ingéende av vdgavtal dr en civilrittslig friga och kan inte

hanteras inom ramen for nu aktuellt mal.

Naturvarden

Klagandena har gjort géllande att den utredning som getts in i ansdkan avseende
naturvdrdena dr bristfallig och att den har utforts i strid med branschstandard. De
har ocksa gjort géllande att det 1 anslutning till tiktomradet finns skyddsvérda
fjdrilsarter, bl.a. att den bruna grésfjarilen, som dr rodlistad och fridlyst, har

livsmiljoer 1 ndrheten av det planerade tiktomradet.

Vid lokaliseringsprovningen av en tiktverksamhet ska naturvirdena pa platsen
beaktas och bestimmelserna om skydd for djur och vixter i 8 kap. miljobalken

tillampas (se prop. 2008/09:144 s. 14).

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att den utredning som finns
angaende naturviardena i omradet far anses vara tillricklig. Inventering har gjorts av
sjdlva tdktomradet samt ett tillrackligt stort omrdde 1 anslutning till detta (se bilaga
1 till miljokonsekvensbeskrivningen). Ytterligare tva inventeringar har gjorts ar
2008 och 2016. Att den naturvirdesinventering som genomfordes &r 2010 gjorts 1

november medfor inte en sddan brist att den inte kan 14ggas till grund for
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domstolens provning. Av denna inventering framgér bl.a. att omrédet kring den
planerade tékten inventerats i syfte att dokumentera djur- och véxtliv med betoning
mot rodlistade och sdllsynta arter. Det finns séledes inte skél att pa grund av brister i
utredningen upphava tillstdndet eller att aterforvisa malet till miljoprovnings-

delegationen.

Det framgér inte av den utredning som sdkanden har gett in att den bruna
gréasfjdrilen faktiskt har fortplantnings- eller viloplatser 1 anslutning till det
planerade tdktomradet. Da gjord naturvédrdesinventering ar utford i november
ménad, da det kan vara svért att bedoma forekomsten av just fjérilar, finner mark-
och miljodomstolen dock att det inte gér att bortse fran de pastdenden som
klagandena gjort om observationer av arten i omradet. Mark- och miljddomstolen
utgar dirfor fortsdttningsvis fran att det kan finnas féorekomst av brun grésfjaril pa
dngarna norr om den planerade tdkten och mgjligen ocksé pd dngarna séder om

taktomradet.

Den bruna grésfjdrilen dr fridlyst enligt artskyddsforordningen (SFS 2007:845) och
skyddas ocksé av art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, senast dndrat
genom radets direktiv 2006/105/EG). Forbudet i1 4 § artskyddsforordningen innebér
bl.a. att man inte far avsiktligt fanga eller doda djur, avsiktligt stora djur, sarskilt
under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder, och
inte fir skada eller forstora djurens fortplantningsomriden eller viloplatser.
Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren. Den bruna grésfjérilen bedoms vara

néra hotad och utan gynnsam bevarandestatus.

Om tillstand inte kan ges utan att det strider mot artskyddsbestdmmelserna ska
mark- och miljddomstolen prova om forutséttningar att bevilja dispens enligt 14 §

artskyddsforordningen foreligger.

Hur bestimmelserna i 4 § 1 och 4 artskyddsforordningen ska tolkas har tydliggjorts

1 Mark- och milj66verdomstolens avgdrande den 25 januari 2016 i mil nr M 11317-



Sid 33
NACKA TINGSRATT DOM M 5417-17
Mark- och miljédomstolen

14. Av avgorandet framgér 1 huvudsak, savitt nu ar aktuellt, att bestimmelserna 1
artskyddsforordningen ska tolkas mot bakgrund av syftet med art- och habitat-
direktivet som &r att sdkerstédlla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter i medlemsstaterna. Med bevarande avses att
medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att bibehélla eller
aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer och for populationer av

skyddsvérda arter av vilda djur och véxter.

Det som dr avgorande for om en verksamhet aktualiserar forbudet 1 4 § artskydds-
forordningen dr dirmed om verksamheten innebér en negativ effekt pa forut-
sattningarna att bibehalla eller aterstilla den gynnsamma bevarandestatusen for
arten. Vid bedomningen av vilken effekt en verksamhet har pé en art finns
anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara inom relevant biogeografisk
region utan dven lokalt. Hur avgransningen ska gdras maste anpassas till den

aktuella arten.

Den aktuella verksamheten bedoms inte ha ndgon paverkan pa de omkringliggande
dngarna, utover mojligen viss damning. Med hénsyn hartill och hur dngarna ligger i
forhéllande till verksamhetsomradet bedomer mark- och miljodomstolen att
verksamheten 1 sig inte kan anses innebédra nagon negativ effekt pa forut-
sdttningarna att bibehélla eller aterstilla den gynnsamma bevarandestatusen for
arten. Fraga dr d& om det finns tillrdckliga spridningskorridorer mellan omrddena
norr och sdder om téktomrédet, eller om verksamheten kan antas hindra spridning
pa ett ogynnsamt sitt. Mark och miljoédomstolen konstaterar dédrvid att det ror sig
om ett relativt begransat omrade och att 6ppna ytor finns kvar i1 utkanterna av
omrédet dér fjdrilarna kan forflytta sig. Det finns ocksé véigar och 6ppen dngsmark
omkring omradet dir forflyttning dr mdjlig. Mot bakgrund hirav finner mark- och
miljodomstolen att de sokta atgirderna inte riskerar att paverka de bruna grésfjérilar
som kan finnas i omradet pd ett sétt som star i strid med artskyddsbestimmelserna.

Diarmed krivs inte dispens enligt 14 § artskyddsférordningen.
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I 6vrigt finner mark- och miljddomstolen att omrédet runt bergtdkten inte har nagra
hogre naturvéirden eftersom omridet kénnetecknas framst av produktionsskog
(planterad tall och gran) och &r praglat av modernt skogsbruk. Av handlingarna 1
malet framgar ocksa att den & som passerar strax Oster om det planerade tékt-
omradet 1 stora delar dr utrdtad och dikad och inte hyser ndgra lampliga livsmiljéer
for det akvatiska djurlivet. Mark- och miljodomstolen bedomer sammantaget att

platsen endast har ringa naturvirden och att verksamheten darmed kan tilldtas.

Paverkan pa djurhallningen

Klagandena har gjort géllande att den hédstverksamhet som bedrivs sdder om
taktomradet kommer att patagligt forsvaras om tillstdnd ges, att tdktverksamheten
kommer att innebéra en forsdmring for histarnas livsmilj6 och att det finns risk att
héstarna kommer att skada sig sjdlva eller omgivningen i samband med de
springningar som kommer att ske. Aven den draghundsverksamhet som bedrivs i

omradet kommer enligt klagandena att paverkas negativt.

Den huvudsakliga lagstiftningen inom djurskyddsomradet utgors av djurskydds-
lagen (1988:534) dir det framgar av 2 § att djur ska behandlas vél och skyddas mot
onodigt lidande och sjukdom (jfr dven prop. 1987/88:93). Négra ndrmare bestim-
melser avseende buller eller liknande finns inte 1 djurskyddslagen. Bestimmelserna
om djurskydd riktar sig i forsta hand mot djurhéllaren, men bor kunna tjina som

ledning ocksa hir.

Av 1 § djurskyddsforordningen (1988:539) framgér att forordningen innehéller
kompletterande bestimmelser till djurskyddslagen. Av 2 § djurskyddsférordningen
framgar att djurstall ska vara utformade s att klimatet i stallet blir tillfredsstidllande
och att buller ska hallas pé en 1ag niva. Den f.d. Djurskyddsmyndigheten har med-
delat foljande foreskrifter och allminna rdd om hésthdllning (DFS 2007:6), som
alltjamt far anses dga giltighet. Av foreskrifterna framgér att buller i stallar inte far
ha en sddan niva och frekvens att det paverkar histarnas hdlsa menligt. I stall far
histar endast tillfalligtvis utsdttas for mekaniskt buller overstigande 65 dBA. Négra

sdrskilda foreskrifter vad géller bullernivaer for hundar finns inte.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att det saknas forfattningsstod for att stélla
hogre krav pé att begrinsa storningarna for histar och hundar &n f6r méanniskor. Av
bullerutredningen i mélet framgér att verksamheten i tdkten maximalt kan ge
upphov till 55 dBA. S6kanden har vidare 1 mélet dtagit sig att 1 god tid fore plane-
rade sprangningar informera de kringboende om detta, s att de har mojlighet att
planera sin verksamhet och vidta eventuella forsiktighetsatgirder som kravs i deras
djurhallning. Domstolen finner vid en sammantagen bedémning att det som
klagandena anfort om péverkan pa héstar och hundar inte utgor tillrdckliga skal att

neka tillstand.

Spriangningar

Klagandena har anfort att det saknas information om méngden explosiva &mnen
som kommer anvéndas i samband med sprangningar, att kastrisken inte har utretts
tillrdckligt och att hiansyn inte har tagits till det forrad som finns med explosiva

amnen cirka 1,5 km fran omradet.

Av handlingarna i malet framgér att markvibrationer till foljd av sprangning
kommer att uppga till hogst 4 mm/s métt enligt Svensk Standard 460 48 66
”Vibration och st6t — Riktvédrden for sprangningsinducerade vibrationer 1
byggnader”. Det angivna virdet innebdr att det inte ska finnas nagon risk for
byggnadsskador till f61jd av tiktverksamheten. Det framgér vidare av handlingarna
i malet vilken omfattning sprangningarna fir ha for att inte orsaka skador pé
narliggande byggnader. Det kontrollprogram som sdkanden har presenterat
sdkerstiller ocksa att eventuella skador kan dokumenteras. Mark- och milj6-

domstolen finner att redovisningen avseende sprangningarna kan godtas.

Av utredningen i mélet framgar att det med hianvisning till avstandet till bostads-
bebyggelse och RV 63 kan finnas risk for kast. Om det finns risk for kast mot
fastigheter i omgivningen eller RV 63 ska fastighetsdgarna varnas i god tid. Detta
har sdkanden atagit sig att géra. RV 63 kommer ocksé att i samband med spréng-

ningarna av sikerhetsskal tillfalligt stingas av.
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Enligt mark- och miljddomstolen fér kastrisken anses ha utretts tillrickligt och de
sakerhetsatgirder som har presenterats far anses vara tillrackliga och kan godtas.
Ifraga om vad klagandena anfort om det forrad for explosiva @mnen som ska vara
beldget cirka 1,5 km frén tdktomradet, ligger det s langt fran tiktomrédet att detta

inte kan beaktas vid prévningen av malet.

Ovriga synpunkter

Klagandena har i 6vrigt anfort att dammbildningen som kommer uppsté som en
foljd av verksamheten kommer innebéra en oldgenhet, att sokanden inte besitter de
kunskapskrav som kan stéllas pa en verksamhetsutovare, att tiktverksamheten
innebir en oldgenhet for ménniskors hilsa, att verksamheten kommer att paverka
mdjligheterna till friluftsliv och rekreation samt att verksamheten kommer att skada

riksintressena for kulturmiljé- och naturvérd.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér pa vilka sétt sokanden avser att
sdkerstilla att damningen fran verksamheten inte blir en betydande olédgenhet for de
nirboende. Utifrdn redogorelsen konstaterar mark- och miljddomstolen att
eventuella oldgenheter fran damm é&r beroende av véderlek, vindstyrka och
vindriktning samt att dammbildningen kommer uppfattas som mer problematisk 1
etableringsskedet innan verksamheten har flyttat ned 1 tdkten. Domstolen konsta-
terar vidare att den vegetation som finns sdder om tiktomradet kommer att ha en
lindrande effekt pd dammbildningen. Dammbildningen kommer att uppfattas som
mest problematisk under de torrare perioderna av aret, och den kommer da att
mildras med bevattningsatgérder. Enligt domstolen ar de atgérder som sdokanden har
atagit sig tillrackliga for att undvika att damningen medfor betydande oldgenheter

for de kringboende.

Gillande kunskapskravet framgér det av 2 kap. 2 § miljobalken att alla som avser
att bedriva en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljéon mot

skada eller oldgenhet. Hur l&ngt skyldigheten att skaffa sig n6dvéndig kunskap
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stracker sig varierar utifran verksamhetens art. Det dr dock alltid den eventuella
effekten av en verksamhet, och inte vem som utdvar verksamheten, som ska vara
avgorande for vilken kunskap som behovs. Vid ansdkan om tillstand for t.ex.
taktverksamhet ska sokanden redovisa vilka miljoeffekter den ansokta verksam-
heten riskerar att medfora och vilka mojligheter det finns att begrinsa verkningarna.
Detta forutsitter att sokanden skaffar sig ingaende kunskap bade om verksamheten

samt omgivningen (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 211 f.).

Mark- och miljodomstolen finner att sokanden med hjélp av konsulter samt genom
litteraturstudier, samrdd och inventering av tillgdngligt underlag, har klarlagt den
planerade verksamhetens risker och eventuell paverkan pa méinniskors hélsa och
miljon pa ett tillfredsstdllande satt. Effekter och konsekvenser av planerade dtgérder
har beddmts, beskrivits och analyserats. Sokanden har vidare beskrivit att han
kommer att bedriva verksamheten med hjélp av, eller 6verlata den pé, en entrepre-
nor som besitter tillrdckliga kunskaper om drift av tiktverksamhet. Domstolen
bedomer mot bakgrund av det anforda att sokanden far anses ha uppfyllt

kunskapskravet.

Det framgér av 9 kap. 3 § miljobalken att med oldgenhet for ménniskors hélsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hélsan
menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Av forarbeten framgar att bestam-
melsen 1 huvudsak tar sikte pa sanitdra oldgenheter och avser storningar som
paverkar ménniskans vilbefinnande i form av buller, lukt eller termisk inomhus-
klimat. Hansyn ska tas till personer som &r mer kénsliga dn andra, t.ex. allergiker.
For att faststélla vad som avses med oldgenhet kan gillande miljokvalitetsnormer

bli betydelsefulla for beddmningen (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 106 ).

Av utredningen i malet framgéar att sokanden kommer klara av att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for den ansdkta verksamheten. Mark- och miljodomstolen
finner ddrmed, trots att verksamheten kan innebéra en marginell forsdmring for de
nirboendes hilsa, att det dr en sddan forsdmring som far tolereras. Vad klagandena

framfort i denna del ger inte anledning till ndgon annan beddmning. Om mer
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patagliga storningar till f6ljd av verksamheten skulle uppkomma far det hanteras
inom tillsynsverksamheten, varvid tillsynsmyndighet kan foreldgga

verksamhetsutovaren om rittelse.

Vad giller eventuell paverkan pa riksintresset for kulturmiljévard i form av
Alsterdalen och Alsterskyrkby finner mark- och miljddomstolen att nagon sadan

paverkan inte kommer att ske.

Inte heller vad klagandena 1 6vrigt har anfort utgor skél att upphéva tillstandet.

Sammantagen bedomning

Mark- och miljddomstolen finner sammanfattningsvis att sokanden har visat att den
valda platsen uppfyller kravet pa lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken
och att det finns behov av en tdkt i omrédet. Mark- och miljddomstolen instimmer
ocksa i miljoprovningsdelegationens beddmning att den ansokta verksamheten, med
de skyddsatgédrder som bolaget har foreslagit samt de villkor och begriansningar som
foljer av tillstdndet, inte strider mot bestdmmelserna i 2—4 kap. miljobalken. Det
som har framkommit i malet utgér ddrmed inte skél att neka tillstdnd enligt miljo-
balken till verksamheten. Miljoprovningsdelegationen har séledes gjort rétt som
beviljat tillstand for den sokta verksamheten och dess beslut ska sta fast. Dock ska
beslutet forenas med ytterligare en skyddsatgérd for buller, for att sdkerstilla att
tillrdcklig marginal finns till foreskrivna viarden. Vad klagandena har anfort foran-

leder ingen annan bedomning. Overklagandena ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 februari 2019. Provningstillstand krivs.

Elisabet Wass Lofstedt Ola Lindstrand



Sid 39
NACKA TINGSRATT DOM M 5417-17
Mark- och miljédomstolen

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Elisabet Wass Lofstedt,
ordforande, och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledamdoterna
Carl-Johan Alfthan och Gunnar Zettersten. Den sérskilda ledamoten Gunnar
Zettersen dr skiljaktig, se bilaga 2. I beredningen av malet har deltagit tingsnotarien
Alex Tihinen.
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Klagande

1. Lansstyrelsen 1 Virmlands lin
651 86 Karlstad

2. Karlstads kommun
651 84 Karlstad

3.])

4.0

5. KK

6. LL

7. AA

8. MM

9. NN

10. DD

11. CC

12. OO
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13. PP

14. 7

15.QQ

16. EE

17. RR

18. SS

19. BB

20. A

21.B

22.C

23.D

24. E
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25.F

26.G

27.H

28.1

29.]

30. K

31.L

32.N

33.0

34.P

35.Y

36.Q
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37.R

38.8

39.T

40. M

41.U

42.V

43. X

Ombud f6r 20-43:
1. A

2.7
Adress som ovan (p. 14)
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Dok.1d 572237

Maélnr M 5417-17

Den sirskilda ledamoten Gunnar Zettersten dr skiljaktig och anfor foljande.

Enligt min beddmning ska Lénsstyrelsens i Orebro lin beslut upphivas
och FF's ansokan avslés.

Lénsstyrelsen 1 Virmlands ldn och Karlstads kommun anser béda att tillgdngen
pa ballastmaterial i tillstdndsgivna bergtikter inom regionen tiacker det behov
som kan finnas for lang tid framdver. Lansstyrelsen och kommunen har en god
overblick av hur regionen kommer att utvecklas med bostédder, vigar och
annan infrastruktur och kan darfor pé ett sékert sitt bedoma hur efterfragan av
bergmaterial kan komma att utvecklas.

Att taktomradet dr lokaliserat 1 anslutning till ett omrade med rodlistade fjérils-
arter och att inte nagra kompensationsatgirder &r planerade for att tillgodose
skyddet for dessa fjdrilar talar ocksd mot att Oppna tikten ifrdga. Att anligga en
takt skulle enligt min uppfattning kunna ha negativ paverkan pa metapopula-
tionen av brun grasfjaril. Brun grasfjaril ar fridlyst och strikt skyddad inom hela
EU, vilket bland annat innebir att man inte far forstora artens fortplantnings-
omrade.

Sammantaget bedomer jag sdledes att klagandenas dverklaganden ska bifallas
och att ansdkan ska avslas, di det behov av material som finns kan tillgodoses
med material frdn andra tillstdndsgivna tékter, varfor lokaliseringen &r
oldmplig, och da s6kanden inte har kunnat visa att nyttan av tikten overstiger
de skador som till 61jd av tidkten kan uppkomma pa miljon.
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