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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonéimnden i Malmé stad har i forsta hand yrkat att nimndens beslut i samtliga
drenden ska faststillas. I andra hand har ndmnden yrkat att besluten i samtliga drenden
ska faststillas med den dndringen att foreldggandena endast ska omfatta huvudstam-
men, till den del denna berors av utsldppet fran adressatens verksamhet, fram till den
kommunala anslutningspunkten. Namnden har, vid bifall till verklagandet, verlatit

till Mark- och miljooverdomstolen att bedoma skélig tid for att folja foreldggandena.

Praktikertjinst AB har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom. For
det fall Mark- och miljodverdomstolen anser att foreldggandena kan meddelas har
bolaget yrkat att tiden for fullgdrande forldngs till sex manader efter besluten fatt laga
kraft.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har till stod for sin talan vidhallit vad den tidigare anfort och déarutdver
framhallit bl.a. foljande. Utgdngspunkten for bedomningen i samtliga drenden &r de
anmédlningar om sanering som verksamhetsutovarna gett in. Omsténdigheterna &r
sadana att 10 kap. miljobalken &r tillimpligt da kvicksilver med storsta sannolikhet har
ansamlats 1 avloppsroren under de ar da tandldkarverksamhet pagatt. Att roren fram till
anslutningspunkten ska betraktas som fororenade forefaller ocksé vara ostridigt. Att
alla fororeningar inte har stannat kvar i verksamheternas egna avloppsror utan fardats
vidare ut i avloppsstammarna &r ett faktum. Vad som &r oként och behover utredas ar
om fOroreningarna har spolats ut fran huvudstammen helt och héllet utan att lagras. I
rapporten Tandvardens miljoguide fran 2008, listas flera faktorer som kan ha betydelse
for hur kvicksilver avlagras 1 avloppsroren, bl.a. rormaterial, alder pd roren, graden av
igenslamning, skarvar och sprickor. Den osdkerhet som rader ifrdga om hur kvicksilver
ackumuleras 1 avloppsror ska inte komma fororenaren tillgodo utan denne har med
hénvisning till kunskapskravet en skyldighet att ta fram ett tillrackligt underlag for att
behov och omfattning av eventuella saneringsatgérder i huvudstammen ska kunna klar-

laggas.
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Det dr angeldget att eliminera spridning av giftiga tungmetaller i samhaéllet. Det for-
héllandet att foreliggandena dven omfattar de delar av rorledningssystemet som bo-
laget sjdlvmant planerar att avldgsna inom ramen for de anmélda saneringarna utgor
inte tillrackligt skél for att upphiva foreliggandena. Kravet pa provtagning har fore-
gétts av kunskap om verksamheternas historik i fastigheterna med ledningskartor och
dokumentation. Att undersoka fororeningshalten i avloppsledningarna genom prov-
tagning behovs for att kunna avgrinsa kvicksilverféroreningarnas spridning i de delar
av ledningarna som bolaget motsétter sig att sanera. Foreliggandena ar déarfor inte
langtgaende for att de bade innehéller krav pa att ta fram kompletterande material och

provtagning.

Praktikertjinst AB har till stod for sin talan vidhéllit vad det tidigare anfort och
framhallit och tillagt bl.a. féljande. Omstindigheten att bolaget anser att kvicksilver
kan forekomma 1 avloppsledningarna frin praktikerna till fastigheternas huvudstammar
innebdr inte att bolaget anser striackorna 1 sin helhet som fororenade i sig, utan endast
att hela strackan kommer att saneras 1 forebyggande syfte. Det saknas grund for att
basera foreldggandet pa 10 kap. miljobalken eftersom nimnden inte har framstéllt
nagot faktiskt underlag som stod for konstaterade fororeningar i den del som avser
avloppsroren fran fastigheternas huvudstammar till det kommunala ledningsnitet. Om
Mark- och miljooverdomstolen skulle instimma med ndmnden i denna del dr fore-

laggandena dock inte proportionella eller andamalsenliga.

Bolaget motsitter sig inte att sanera avloppsrdren i tandvardsmottagningarna men
anser att det &r mer motiverat och effektivt att sanera avloppssystemet fram till lodrét
stamledning eller, i forekommande fall, till renslucka i kdllaren, utan foregaende utred-
ning. Att sddan sanering har god effekt visas genom det arbetssitt som miljoforvalt-
ningen i Blekinge valt vid sanering av lokaler som anvénts for tandvérd i upp till 70 ar.
Provtagning av avloppsvattnet for analys av kvicksilverhalten vid kommunal anslut-
ningspunkt tas efter och eventuellt 4ven innan saneringen har genomforts. Analys har
visat att saneringar inneburit en reduktion av kvicksilverhalt och drendena har darfor

avslutats av miljoforvaltningen utan ytterligare atgérder efter genomford sanering.
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Bolaget har med gott resultat 1atit genomfora motsvarande atgarder i mer &n 300 tand-
vérdslokaler runt om i Sverige, varav majoriteten har skett pa eget initiativ, dvs. utan

foregéende foreliggande fran miljéforvaltningen.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har i remiss till Naturvardsverket begirt att
myndigheten sarskilt ska redogora for

— behov av avgrinsning av fororening utanfor klinik,

— behov av kdinnedom om ledningar och dimensioner innan eventuella krav stélls,
— alternativet att direkt foreldgga om étgérder, och

— provtagningsmetodik.

Naturvardsverket har i remissyttrande anfort foljande:

Omstindigheter

1.1. Kommunens foreldggande

Naturvardsverket instimmer i MMD:s beddmningar om att 2 och 26 kap. miljobalken ger lagstod for att
foreldgga om de undersokningar och utredningar som behovs for tillsynen, vilket ocksa framforts av
bolaget [...]. Vidare tillimpas 10 kap. miljobalken forst nir en fororeningsskada &r konstaterad. Detta
framgér av Naturvéardsverkets vigledning om efterbehandlingsansvar, En vigledning om miljobalkens
regler och réttslig praxis, rapport 6501. Ett foreldggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken ska heller inte
vara mer ingripande &n vad som behovs 1 det enskilda fallet. De foreldgganden som Gverklagats &r enligt
Naturvardsverkets bedomning relativt langtgaende av den anledningen att ett och samma foreldggande
béade innehaller krav pa att ta fram material som t. ex. ledningskartor samt utféra provtagning. Det kan
inte uteslutas att ledningskartorna och dylikt material visar att det inte finns tillrdckliga skil att ga vidare
med provtagning i den del av ledningsnétet som inte omfattas av bolagets saneringsanmilan. Undersok-
ningar skulle i sa fall kunna visa sig onyttiga och foreldggandet dirmed oproportionellt. Naturvards-
verket overlater dock till Mark- och miljodverdomstolen att gora en ndrmare proportionalitetsbedém-
ning. Naturvardsverket konstaterar att kostnaderna for utredningarna alltid maste stillas i relation till

béade nyttan av utredningarna och kostnaden for atgirderna, jfr 2 kap. 7 § miljobalken.

1.2. Behovet av avgrinsning av fororening utanfor klinik

Naturvardsverket konstaterar att det inte finns nagra tydliga skil for att anta att ansamlingar av kvick-
silver i avlagringar och sediment i avloppsledningar upphor utanfor en tandldkarmottagning. Om tand-
lakarverksamhet har bedrivits i flera decennier i en fastighet, och tidigare sanering eller byte av led-

ningar inte gjorts, kan det finnas fog for att misstéinka att ansamling av kvicksilver i avloppsledningar
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nerstroms kliniken har skett. Aven om det idag gors kontinuerliga driftssaneringar och att amalgam-
avskiljare dr installerad, kan det finnas fog for att anta att tidigare utslapp har lett till att kvicksilver har

ansamlats i sediment och avlagringar i avloppsstammarna.

Omfattning av eventuell ansamling kan antas bero pa flera faktorer som exempelvis avloppsledning-
arnas utformning och kondition, fléden i forhallande till dimensionering, ldgpunkter och utspadning av
annat avloppsvatten fran andra verksamheter inom fastigheten. Syftet med en undersékning av avlopps-
ledningarna fram till forbindelsepunkten ar att fa fram kunskap om hur det ser ut i det enskilda fallet.

Naturvardsverket anser darfor inte att ett foreldggande alltid bor avgréansas till klinikens ledningsniit.

1.3. Behovet av kiinnedom om ledningar och dimensioner innan eventuella krav stills

For att sékerstilla att tillsynen, genom foreldggande om provtagning, ger den information som tillsyns-
myndigheten behover, kan det enligt Naturvardsverkets bedomning finnas skl till att ett krav pa prov-
tagning foregas av kunskap om fastigheten med ledningskartor och dokumentation om ledningarnas
dimensioner och skick m m. Uppgifterna &r dock svéra att ta fram om inte adressaten dger hela fastig-
heten, utan endast har en klinik i en del av fastigheten. Det &r oklart for Naturvardsverket om adressaten

har den rédighet som krévs for att inhdmta begért underlag.

1.4. Alternativet att direkt foreldigga om atgéirder

Savitt avser ledningsnétet fran kliniken till huvudstammen sa har respektive tandldkarmottagning/
Praktikertjanst redan &tagit sig att efterbehandla dessa ledningar genom att skicka in en sanerings-
anméilan till tillsynsmyndigheten enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd. Anmilningarna avser sanering, alternativt utbyte av kvicksilverfororenade avloppsrér eller

efterbehandling.

Om Naturvardsverket ska uppfatta domstolens fraga pé det sittet att domstolen fragar om huruvida det
generellt sett dr lampligt att foreldgga om atgirder i form av sanering direkt utan att det forst har gjorts
undersokning av forekomsten av fororeningar sa svarar Naturvardsverket nekande pa den fragan. Natur-
vardsverkets metodik for efterbehandling av fororenade omraden enligt 10 kap. miljobalken bygger
alltid pa att en utredning gors forst for att fa fram dndamalsenliga saneringsatgirder och métbara at-
girdsmal utifran aktuell fororeningsspridning. I fall som det hér aktuella synes det dock som det ar
praxis for tandldkarmottagningar att géra den typ av efterbehandling som verksamhetsutdvarna har
anmilt. Att krdva ytterligare undersdkningar avseende den del av ledningsnétet som tandldkarmottag-

ningarna redan atagit sig att sanera kan forefalla onodigt.

1.5. Provtagningsmetodik
Analys av kvicksilver i sediment och slam kan anses vara rutin i ett ackrediterat laboratorium. Val av
analysmetod behover dock goras med beaktande av méatosékerhet. Naturvirdsverket instimmer i att det

kan vara svart att utforma provtagningen sé att den blir representativ for hela ledningsnitets stréckning,



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 5777-20
Mark- och miljodverdomstolen

fran tandlakarpraktiken fram till anslutningspunkten till den allménna va-ledningen. Naturvardsverket
anser dock inte att den svarigheten i sig kan anses vara tillrackligt skél for att inte krédva provtagning av
kvicksilver i avloppsledningar. For att sikerstilla att tillsynen, genom foreldggande av provtagning, ger
den information som tillsynsmyndigheten behdver kan det emellertid finnas skal till att en eventuell
provtagning foregas av kunskap om fastigheten med ledningskartor och dokumentation om ledningarnas

skick och slammaéngder.

God kunskap om fastigheten med dokumentation dver va-ledningarna och dess skick okar utsikten att
foreldaggande om provtagning genererar den kunskap som tillsynsmyndigheten behdver. Naturvards-
verket anser ocksa att det skulle vara &ndamalsenligt om tillsynsmyndigheten &r informerad om och ger
godkdnnande till val av provtagningspunkter, provtagningsmetodik samt val av analysmetod innan prov-
tagning genomfors. P4 sé sitt minimeras behovet/risken att tillsynsmyndigheten senare behover stélla

ytterligare krav pa provtagning om analyser av tagna prover inte ger tillrdcklig information.

Naturvardsverket anser darfor att det &r &ndamalsenligt att liknande foreldgganden sker i flera steg. Forst
bor en kunskapsinhdmtning om fastigheten med dokumentation om va-ledningarna och dess skick ske,
for att dérefter i ett andra steg beddma om provtagning dr motiverad. Darefter kan en eventuell efterbe-
handling ske om det visar sig nédvéndigt som foljd av en samlad beddmning av tillgdnglig dokumenta-

tion, ledningarnas skick och resultat frén provtagningen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Respektive tandldkarverksamhet har inkommit med anmélan enligt 28 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd om vad som i anmélningarna
har bendmnts sanering, alternativt utbyte av kvicksilverfororenade avloppsror eller
efterbehandling av kvicksilverfororenade rorsystem i byggnad. Atgirdernas omfattning
har enligt anmédlningarna avsett sanering av fororenade avloppsror inom respektive

klinik fram till fastighetens stamledning (huvudstam).

Som mark- och miljddomstolen har funnit saknas det skil att krdva en undersokning av
just dessa ledningsstrackor innan atgarderna utfors. Foreliggandena i denna del ska

darfor inte sta kvar.
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Niér det géller foreliggandena till den del de avser undersokning av ledningsstrickorna
fran huvudstam till den kommunala anslutningspunkten goér Mark- och miljodver-

domstolen foljande bedomning.

Mark- och miljo6verdomstolen anser att utredningen som presenterats inte kan utgora
grund for ett undersdokningsforeliggande med stod av 10 kap. miljobalken. Situationen
i detta fall &r inte jimforbar med den som var for handen i rittsfallen MOD 2003:127
och MOD 2006:36 dir det rorde sig om en fororening som inte pa nigot enkelt sitt
kunde avgrinsas till ett visst omrdde. Nimnden har haft att ligga fram underlag som
utvisar att rorsystemet mellan huvudstam och anslutningspunkt ar fororenat av kvick-
silver. Enbart en misstanke om sddan fororening &r inte tillracklig for att 10 kap. miljo-

balken ska vara tillamplig.

Som mark- och miljodomstolen funnit kan ett undersokningsforeldggande dock
utfirdas med stod av 26 kap. miljobalken. Vidare instimmer Mark- och miljodver-
domstolen 1 mark- och miljddomstolens beddmning att foreldggandena har varit till-

rackligt precist utformade.

Friga blir d4 om foreliggandena varit proportionerliga och dindamélsenliga. Aven i
denna del instimmer Mark- och miljo6verdomstolen i mark- och miljodomstolens be-
domning. Som Naturvardsverket har framhallit ar det &ndamalsenligt att undersok-
ningar som de nu aktuella sker i flera steg. Dessa kan vara kunskapsinhdmtning om
fastigheten med dokumentation om va-ledningarna, bedomning av om provtagning &r
motiverad och dérefter, om det framstar som nddvéndigt, en samlad beddmning av

tillgdnglig dokumentation, ledningarnas skick och resultat frdn provtagning.

Sammanfattningsvis ska nimndens 6verklagande avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Mikael Hagelroth och
Marianne Wikman Ahlberg, referent, samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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BAKGRUND

Miljondmnden i Malmé kommun (ndmnden) forelade Praktikertjdnst AB

(organisationsnummer 556077-2419)

i delegationsbeslut den 22 november 2018 (MN-2018-06080/9) att utreda
forekomst av fororeningar i rorledningar fran Tandvardsgruppen St.
Gorans lokaler till den kommunala anslutningspunkten inom fastigheten A

1 Malmo,

1 delegationsbeslut den 26 november 2018 (MN-2018-07385/7) att utreda
forekomst av fororeningar 1 rorledningar fran tandlédkare A.Ns lokaler till

den kommunala anslutningspunkten inom fastigheten B 1 Malmo,

1 delegationsbeslut den 27 november 2018 (MN-2018-08115/3) att utreda
forekomst av fororeningar i rorledningar fran tandldkare L.H 1 As
Tandvards lokaler till den kommunala anslutningspunkten inom

fastigheten C 1 Malmo, samt

1 delegationsbeslut den 27 november 2018 (MN-2018-07255/9) att utreda
forekomst av fororeningar i rorledningar fran B Tandldkargrupps lokaler till

den kommunala anslutningspunkten inom fastigheten D i Malmg.

Praktikertjinst AB forelades vidare att sammanstélla de aktuella utredningarna i en

rapport, som skulle redovisas till miljoforvaltningen senast den 20 december 2018.

Néamndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen Skane (ldnsstyrelsen), som genom

beslut den 10 juni 2019 upphévde beslutet och aterforvisade drendena till ndmnden

for fortsatt handldggning.

Miljondmnden har nu genom Milj6forvaltningen 1 Malmo stad dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.
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YRKANDEN M.M.
Miljonédimnden i Malmoé stad (klaganden) har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska

upphévas och ndmndens beslut faststillas.

Som grund for sitt yrkande anfor nimnden i huvudsak foljande.

Utredningsansvaret
Léansstyrelsen har felaktigt bedomt att tandldkarna inte har ett ansvar enligt 10 kap.

miljobalken, i den omfattning som framgar av miljonamndens foreliggande.

Léansstyrelsen menar att det far anses vara vanligt forekommande att avloppsror 1
fastigheter med tandvardskliniker ar fororenade med amalgamrester (jfr bl.a.
underinstansens domskil i MOD 2006:4). Linsstyrelsen gér ocksa sa langt att den
konstaterar att, nir det giller frigan om fororeningsskada foreligger hos de aktuella
tandldkarklinikerna, fir anmélarnas egna uppgifter om efterbehandlingsétgérder i
form av driftsanering enligt 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd, FMH, anses utgora ett vidgédende av att i vart fall de rér och den
utrustning som anges 1 anmélningarna dr fororeningsskadade pa ett sddant sétt att
efterbehandlingsansvar enligt 10 kap. miljobalken, MB, for respektive

verksamhetsutovare kan utkrivas.

Néamnden har inget provtagningsprotokoll som visar att roren fran
tandldkarklinikerna innehdller kvicksilver. Det dr hiar emellertid inte friga om att
konstatera en faktisk fororeningsskada, utan att utifrdn den verksamhet som har
bedrivits pé platserna bedoma hur sannolikt det &r att verksamheten inte givit
upphov till en fororeningsskada. Eftersom tandldkarverksamheter har bedrivits i
fastigheterna under ménga ar utan att sanering av rorledningarna har genomforts, ér
det hogst osannolikt att kvicksilverhaltigt amalgam inte skulle ha hamnat 1
rorsystem och sedermera sedimenterats dér. Aven om man s tidigt som i bérjan av
1980-talet anvént amalgamskiljare, har det aldrig kunnat ske en fullstidndig
avskiljning av amalgamet. Man kan darfor séga att tandlédkarverksamheter har

tillatits och &n idag tillats att fororena byggnaden (avloppsroren) samt avloppsvatten
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med kvicksilver. Fragan som aterstar dr da endast hur langt fororeningen har spridit

sig fran killan.

Miljoforvaltningen anser att linsstyrelsens bedomning av att anmélan ger stod for
att tillimpa 10 kap. MB é&r korrekt, men kan inte halla med om att anmélan utgér en
grans for ansvarets omfattning eller, med andra ord, den eventuella forekomst av
fororeningar som verksamheten givit upphov till. Det framgar ingenstans i
anmélningarna att forekomsten av kvicksilverfororeningar dr avgransade till just de
delar av rorsystemen som anmdlts for sanering — det dr endast en praktisk och
ekonomisk avgransning. Det saknas dven redovisningar som ger stod for att en
fororening 1 ett sammankopplat rorsystem plotsligt skulle upphora vid en viss
tidpunkt pa grund av att exempelvis installation av ndgon typ av filter eller en annan
teknisk 16sning. Det dr i stillet hogst sannolikt att en fororening 1 ett slutet system
med kontinuerligt rinnande vatten har en utbredning ldngs hela den del av
rorsystemet som ar kopplad till dess kédlla. Om man anser det konstaterat att en
verksamhet har givit upphov till en fororening kan inte utredningsansvaret enligt 10
kap. MB begrinsas enbart till den del som en verksamhetsutovare frivilligt gatt med
pa att atgirda.

Beslutets utformning

Det finns idag ingen véletablerad metod for att avgrinsa forekomsten av kvicksilver
1 avloppsledningar. Detta gor att miljoforvaltningen, lika lite som
verksamhetsutovaren, kan siga vilken metod som &r bést. Utformningen av beslutet
tydliggdr att verksamhetsutdvaren ansvarar for att vilja basta metod. Det &r séllan
sd att en verksamhetsutovare har kompetens nog att sjilv komma fram till vilken
metod som ska anvéndas, utan det fir anses vara brukligt att man tar hjdlp av en
miljoteknisk konsult for att utarbeta en metod som tillrdckligt vdl bedoms kunna

avgora forekomst och halt av kvicksilver inom spridningsvégen.

Miljoforvaltningen anser inte att det dr oskaligt att verksamhetsutovaren tar fram de
uppgifter som efterfragas utan forvaltningens direkta inblandning. Det stér

verksamhetsutovaren helt fritt att vinda sig till forvaltningen med frégor, och i viss
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man att radgora om val av provtagningsmetodik om verksamhetsutovaren upplever

att provtagningsmetoden inte kommer kunna ge ndgot konkret resultat.

Problematiken med kvicksilverrester i fastigheters avloppsror har varit vilként
under manga ar och det &r i allra hogsta grad rimligt att den bransch som i praktiken
uteslutande bidrar med dessa fororeningar, ocksa ar drivande i arbetet med att
avhjélpa fororeningen. Miljoforvaltningen anser att dess tillsynsarbete forsvaras
avsevirt om en bransch kan luta sig mot en rapport som pavisar svarigheter med att
tillimpa en viss provtagningsmetod och darigenom undgé ansvar for att utveckla

alternativa metoder.

Nar det giller den ifragasatta metoden menar ldnsstyrelsen att det inte dr osannolikt
att en undersokning som tar sikte pé att utreda ovanstaende faktorer 1 och for sig
skulle kunna utgora ett tillrdckligt underlag for att bedoma, atminstone, huruvida
det finns skal att anta att kvicksilverfororeningarna 1 en tandlakarpraktik har spridit
sig utanfor verksamhetslokalerna och fram till den kommunala anslutningspunkten,
1 en sddan omfattning att sanering fram till denna dr motiverad. Lénsstyrelsen menar
dock att miljoforvaltningens krav r alltfor ingripande eftersom det dndé finns en
inte obetydlig risk att provtagningen inte fyller sitt syfte och eftersom det saknas
kunskap om de individuella verksamheternas forutséttningarna och om

avloppsrorens beskaffenhet; vilka ér betydelsefulla faktorer for métningens resultat.

Utifran ett sddant resonemang skulle inte manga miljotekniska utredningar behdva
genomforas. Det finns sjdlvfallet alltid en risk for att en utredning inte alltid ger ett
fullstidndigt svar och att fortsatt utredning kommer krivas. Milj6forvaltningen
tycker inte att ldnsstyrelsen i detta drende har tolkat miljobalken i enlighet med
radande praxis betraffande bevisborda. Det ar i1 forsta hand utdvaren av den
miljofarliga verksamheten som ska ha kunskap om verksamhetens péverkan pa
omgivningen. I detta fall ror det sig om verksamhetsutdvare som hanterar och
sldpper ut stora méangder giftiga och odnskade @mnen 1 byggnader och

avloppsvatten.
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Det verkar som att ldnsstyrelsen anser att kvicksilverfororeningar kommer
identifieras i de aktuella rorledningarna och att det 4r mdjligt att ta fram en metod
for att avgransa dessa. Lansstyrelsen tycker dock, precis som tandlékarklinikerna,
att det vore bdttre att hoppa 6ver den kostsamma utredningsfasen och gé direkt till
relevanta atgéarder. Miljoforvaltningen har stéllt sig positiv till att utan foregaende
undersokning lata tandlékarklinikerna genomfora saneringsatgiarder sisom byte av
ror eller spolning. Eftersom man inte kunnat komma 6verens om till vilken punkt
dessa saneringsatgirder ska ske har miljoforvaltningen fatt aterga till en sedvanlig
arendehantering, som inbegriper en utredning av faktisk forekomst innan
atgardernas omfattning bestdms. Miljoforvaltningen vill dock klargora att ett
foreldggande om att vidta saneringsatgérder for en icke avgriansad fororening med

storsta sannolikhet och rétteligen skulle upphédvas vid ett 6verklagande.

Den enda slutsats miljoforvaltningen kan dra av ldnsstyrelsens resonemang ar att
det inte gar att ta fram en fungerande provtagningsmetodik for
fororeningsforekomst 1 avloppssystem. Detta grundar sig pa uppgifter i en tolv ar
gammal rapport om tandldkarklinikernas odokumenterade erfarenheter av sanering
med utgangspunkt i ett kostnads- och nyttoperspektiv. Tandldkarklinikerna menar 1
rapporten att det endast forekommer kvicksilver fram till fastighetens huvudstam —
en slutsats som maste innebéra att klinikerna framgangsrikt har tillimpat en
undersokningsmetod, alternativt att de faktiskt inte vet om kvicksilver kan

forekomma 1 6vriga delar av avloppssystemet.

Léansstyrelsen har i sitt beslut konstaterat att det inte gar att dra slutsatsen att det
finns fororeningar pa nagot annat stélle &n 1 den del av avloppssystemet som
anmilningarna i detta fall avser och att man didrmed inte heller kan kréva ndgon
utredning av ovriga delar. Detta skulle alltsé innebéra att enbart fororeningar 1
avloppssystem/rorledningar som verksamhetsutdvaren frivilligt anméler kommer

kunna saneras, och da enbart i den omfattning som verksamhetsutdvaren sjélv vill.

Néamndens beslut har varit bade nddvindigt och rimligt. Adressaten har ocksa haft

bdde faktisk och rittslig mojlighet att genomfora det. For det fall mark- och
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miljodomstolen inte delar uppfattningen att sannolikheten for en branschtypisk
forekomst av kvicksilver i ledningssystemen &r sa pass hog att avhjdlpandeansvar
enligt 10 kap. MB har intritt, finns det i varje fall skil att med motsvarande

resonemang kriva utredning med stod av 26 kap. MB.

Praktikertjéinst AB (bolaget) har beretts tillfdlle att yttra sig i mélet.

Praktikertjinst AB bestrider bifall till 6verklagandet och yrkar att mark- och
miljodomstolen faststéller ldnsstyrelsens beslut. For det fall domstolen skulle finna
skil att bifalla 6verklagandet yrkas att tiden for fullgorelse av foreldggandet

forlangs till sex ménader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Bakgrund

Malet handlar — i korthet — om rimligheten 1 och mdjligheterna av att undersoka i
malet aktuella fastigheters avloppssystem fran fastighetens huvudstam till den
kommunala anslutningspunkten samt utformningen av ett foreliggande hirom. En
bakgrund till denna fragestillning ar bolagets arbete tillsammans med de enskilda
tandldkarpraktikerna avseende sanering av tandldkarpraktikernas avloppssystem
fram till respektive fastighetens huvudstam. Enligt Praktikertjansts erfarenhet ar det
1 denna del av avloppssystemet som kvicksilver fran amalgam kan aterfinnas. Det &r
dven 1 denna del av avloppssystemet som en s.k. amalgamavskiljare &r installerad;

risk for nedstroms liggande amalgamansamlingar dr séledes mycket liten.

Bolaget bér ett efterbehandlingsansvar enligt ovan, men ifrdgasétter mdjligheterna
och rimligheten av att undersdka resterande delar av avloppsledningssystemet fram

till den kommunala anslutningspunkten.

Mojligheterna att undersdka avloppssystemet fran huvudstammen fram till den
kommunala anslutningspunkten i respektive fastighet i aktuella drenden har inte

utretts och det dr oklart om det gér att genomfora pé ett sitt att ett tillforlitligt
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resultat kan erhéllas. Det gar vidare inte att pa forhand veta om en provtagning ar
mojlig. Trots detta har bolaget alagts att undersoka aktuella ledningsstriackor.
Lénsstyrelsen i Skane 14n har i det 6verklagade beslutet insett det svara med sddana
undersokningar och med rétta upphivt respektive foreldggande. I sammanhanget
kan noteras att friga om sanering av sistnimnda del av en fastighets avloppssystem
har diskuterats 1 annat drende av annan part med tillsynsmyndigheten 1 Stockholm.
Bolaget har i sin tur haft denna diskussion med tillsynsmyndigheten i G6teborg.
Praktikertjidnst avser att gora det dven 1 nu aktuella d&renden med
tillsynsmyndigheten i Malmo stad. Detta dr emellertid en senare fraga tills detta mal
provats. Det kan hédrvid dock papekas att nimnda myndigheter i Géteborg och
Stockholm, efter nimnda diskussioner, beslutat att endast kréva sanering av
tandldkarpraktiker fram till fastigheternas huvudstammar. Detta péa grund av skl

som framfors nedan mot miljondmndens 6verklagande.

Anmdlda saneringar

Samtliga tandldkare har 1 respektive overklagat drende ldmnat in en anmélan om
driftsanering av tandlékarpraktikens avloppsror. Sdvitt dr av intresse i1 forevarande
drende sa omfattade respektive anméilan en sanering av avloppsledningarna fram till
fastighetens huvudstam. Efter respektive anmélan har tillsynsmyndigheten
(Miljoforvaltningen vid Malmé stad) och bolaget haft en dialog kring omfattningen
av saneringen varvid bolaget framfort att det inte &r rimligt att &ven genomfora en
sanering forbi fastighetens huvudstam ut till den kommunala anslutningspunkten
ute pd gatan varmed det ej heller &r rimligt att &ven undersdka denna del av
avloppssystemet. Miljoforvaltningen har i diskussionerna haft en annan uppfattning
samt har foljaktligen i respektive beslut forelagt bolaget att undersdka forekomsten

av kvicksilver fram till den kommunala anslutningspunkten.

Bolaget besitter en omfattande erfarenhet av sanering av avloppsledningar m.m. 1
tandldkarpraktiker. Det har tillsammans med miljoentreprendren Sweden Recycling
AB utvecklat saneringsarbetet. Saneringen sker enligt standard fram till fastighetens
huvudstam. Detta eftersom erfarenheten visar att det dr dér kvicksilvret &r lagrat.

Erfarenheten dr att ovrig ledningsstrickning fram till den kommunala
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anslutningspunkten inte innehéller en rorlig miangd kvicksilver som motiverar en
sanering. Vidare &r det extremt svart, om ens mojligt, att upptacka de potentiella
fasta fickor av kvicksilver som kan finnas i dessa strackor. En provtagning och
undersdkning &r séledes svar att genomfora och torde vara missvisande pa sétt att
man kan provta en liten patriffad slammingd som inte 4r talande for resten av
avloppsystemets slamméngd. Dessa ledningar bor istillet hanteras och atgérdas nér
ett stambyte sker eller nir fastighetens anslutningsror till den kommunala

anslutningspunkten 1 gatan byts.

Ovanstaende resonemang utvecklas nedan.

Rattsliga argument samt omstdndigheter i mdlet

De overklagande foreldggandena ér baserade pa 10 kap. miljobalken. Namnda
kapitel forutsitter att vetskap foreligger om att en anlédggning, ett markomréde,
vatten, och i detta fall ledningarna fran huvudstammen ut till den kommunala
anslutningspunkten, ar fororenade (1 forevarande fall paverkade av kvicksilver).
Enligt kommentaren till miljobalken och 10 kap. (Bengtsson, m.fl., kommentaren
till 10 kap. 4 § miljobalken) &ligger det en myndighet att genom utredningar eller pa
annat sitt visa att ett omrade dr fororenat for att bestimmelserna i 10 kap.
miljobalken ska vara tillimpliga. Detta bekréftas i1 praxis som forutsitter att ett
foreldggande om avhjdlpande med stéd av 26 kap. 9 § och 2 kap. 8 § miljobalken
forutsétter att det finns en konstaterad skada eller oldgenhet for miljon.

Kénnedom om fororeningsforekomst finns inte i dagsldget kring
avloppsledningssystemet fran fastigheternas huvudstammar till den kommunala
anslutningspunkten. I enlighet harmed kan inte 10 kap. miljobalken utgéra grund
for ett unders6kningsforeliggande. Foreliggandena ér séledes baserade pa felaktiga

grunder varfor lansstyrelsens beslut ska faststillas.

Om grund for foreliggandet finns ska det inledningsvis pépekas att ndmnda del av
avloppsledningssystemet — dvs. fran tandldkarpraktikernas avloppssystems
anslutning till fastigheternas huvudstam fram till den kommunala

anslutningspunkten — betjénar hela fastighetens lokaler och bostdder. Flodet och
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belastningen ar sdledes mycket storre och diversifierat dn det som kommer fran

tandldkarpraktiken.

Det ska vidare beaktas att aktuella tandvardsmottagningar (liksom ovriga praktiker
anslutna till Praktikertjdnst AB) tillimpar s.k. basta tillgingliga teknik i form av
amalgamavskiljare. Harvid kan konstateras att det &r omojligt for nimnda teknik att
fanga all amalgam fran verksamheten men att uppsamlingsgraden ar synnerligen

god (upp till 98 procent enligt standarden ISO 11143:2008).

Som angetts ovan dr bolagets, de individuella tandlékarpraktikernas och
miljosaneringsforetaget Sweden Recycling AB:s praxis 1 branschen att en sanering
ska ske fran avloppet i tandlakarmottagningen fram till fastighetens huvudstam.
Erfarenheten visar nimligen att det &dr 1 denna del av avloppet som resterna av
kvicksilver finns kvar samt dér det ar rimligt att lta sanera utifrén ett kostnads-och
nyttoperspektiv. Vidare innebdr nimnda forfarandesétt att det endast ar tandldkarens
miljokontaminering som behandlas; i fastighetens huvudstam kan andra
fororeningar eller andra killor till kvicksilver forekomma som inte hirror frén en
tandldkarpraktik. En kvicksilverforekomst i ror fram till den kommunala
anslutningspunkten kan ndmligen hérrora fran manga killor, vilket medfor ett
overviagande om det kan anses rimligt att lata en tandlakarpraktik bara ett s.k.

solidariskt ansvar med andra for dessa fororenare.

Betréffande ett eventuellt undersdkningsansvar maste dven tas 1 beaktande att flodet
ar betydligt storre genom huvudstammen 4n inom praktikerna till fastighetens
huvudstam, varmed sannolikt eventuella rester av kvicksilver redan spolats vidare
ut 1 avloppssystemet och till reningsverken. Att genomfora en undersdkning fram
till den kommunala anslutningspunkten innebér dven praktiska konsekvenser i

form av att det paverkar intilliggande verksamheter och fastigheter samt att trafik
kan behova stangas av. Det dr istéllet rimligt att betrakta roren som "fororenade"
samt att de ddrmed ska hanteras 1 enlighet hirmed vid stambyte eller liknande.
Hérvid kan noteras att savitt avser fastigheten D ar det 216 ldgenheter som ansluter

till fastighetens huvudstam vilka kommer att paverkas av att avloppet
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stangs av under undersokningarna. Harutdver finns dven andra verksamheter inom

fastigheterna som paverkas pa samma sitt.

Det finns vidare svarigheter med en provtagning forutom att det kan vara svart att
finna resterna av amalgam i ledningarna. Det kommer att vara svért att identifiera
och pé ett lampligt sitt vélja ut den slamansamling som ska provtas. Det dr givetvis
rimligt att gora detta 1 avloppet inom praktiken fram till huvudstammen eftersom
allt patraffat slam potentiellt kan innehalla amalgam. Men i en fastighets huvudstam
sa dr det rimligt att utga frén att det &r hart ndr omdjlighet att finna "ratt"
slamforekomst for provtagning. Vidare ar fragan vad som &r en rittvisande
provtagning. Ska ett, fem, femton eller fler provpunkter tas? Det &r vidare svart att
ta representativa prover fran slammet fran selektiva punkter eftersom slamméngd
och amalgammaéngd varierar, samt att rorens utseende paverkar vart och hur
amalgamet har ansamlats. En undersokning av aktuell del av en fastighets

avloppssystem far en priagel av slumpmaéssighet.

Man kan saledes ifragasitta resultatet av en provtagning. Farhagorna som lyfts ovan
bekréftas i1 en rapport fran Stockholm Vatten fran 2007 (nr 17-2007,
Kvicksilversanering av avloppsstammar). Enligt rapporten riskerar en provtagning
inte vara rittvisande och riskerar att ge upphov till felvisande resultat. Detta enligt

foljande.

For att rdkna ut hur mycket kvicksilver man har sanerat bort maste man kénna till mdngden slam och
vatten samt kvicksilverhalten i dessa. Manga privattandlakarpraktiker har sanerats med hjilp av ett
slamsugningsfordon med tank. Nér tanken tomts har tva till tre prover tagits pa slammet, ett i borjan,
mitten och i slutet. Proverna har slagits samman och sedimenterat under cirka ett dygn. En analys har
gjorts pa kvicksilverinnehallet i slamfasen och i vattenfasen. Detta forfarande ar enkelt och praktiskt
men felmarginalen ar stor (Referens: Rapport nr 17-2007, Kvicksilversanering av avloppsstammar,
Stockholm Vatten, s 10). Kvicksilver som &r ett relativ tungt &mne forekommer oftast inte homogent
i en slamvolym. For att fa nagorlunda "sékra" resultat maste man ta ett stort antal prover i hela
volymen vilket &r mycket kostsamt. Om en mer omfattande undersdkning ska utforas bor den
alaggas dgare av avloppsnitet och inte den enskilda verksamhetsutovaren.

Utifran ovanstdende kan konstateras att det r svart att genomfora samt att resultatet
riskerar att vara missvisande kring méngden kvicksilver i avloppsstammarna. Aven

detta talar for att stammarna ska betraktas som fororenade vid ett stambyte snarare
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an att sanering ska ske i dagsldget. Harvid kan noteras att ingen av fastigheterna
A, D samt B har genomgatt ett stambyte under tid for aktuella praktikers
driftstider.

Vidare kan konstateras att fastigheterna C respektive B ar relativt gamla samt att
det mot bakgrund hirav rdr sig om éldre avloppsledningar. Aldre avloppsledningar
innehdller ofta svackor m.m. som gor att en undersékning samt provtagning sillan
ar rittvisande kring forekomst av kvicksilver. Vidare gar det inte att bortse fran det
faktum att "rorlig" amalgam redan transporterats ut fran fastigheten eftersom
transporten av avlopp via stamledningen ar betydligt mer omfattande och intensiv
an den avloppsstrom som kommer fran en tandlédkarpraktik. Sammantaget far
rimligheten i en undersokning ifrdgasittas. Den dr kostsam, tidskrdvande och
kommer att riskera att paverka omgivande verksamheter med avstingning av
avlopp, eventuell avstingning av gata m.m., samt kommer med storsta sannolikhet
inte att resultera i att man finner en forekomst av amalgam som riskerar att spridas
vidare. En lampligare reglering dr att reglera framtida renoveringar och "normala"
spolningar av stammarna si att dessa sker med vetskapen om att det kan finnas

aldre "fallor" med kvicksilver varfor forsiktighetsmétt dé vidtas.

En samhdllsekonomisk analys av en sanering

I sammanhanget &r det dven intressent att lyfta fram studier som genomforts
avseende den samhéllsekonomiska nyttan vid sanering av amalgam frén
tandlikarpraktiker. Aven om aktuellt mal avser ett undersdkningsforeliggande kan

man inte bortse vad nésta steg ér, dvs. en eventuell sanering.

Bolaget bedriver tillsammans med sina anslutna tandldkare ett proaktivt miljdarbete.
Bolaget initierade bland annat tillsammans med Sweden Recycling och IVL

Svenska Miljoinstitutet (nedan IVL), ett projekt med stod av LIFE — EU:s program
for miljo och klimat. Projektets huvudsyfte ar att minimera utslippen av kvicksilver

fran tandvardsmottagningar i Sverige och pa sikt 1 dvriga EU. I projektet bedrevs
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bland annat studier for att bland annat ta fram végledningar for kvicksilverkontroll

samt utvecklandet av effektivare saneringsmetoder.

Projektet kommer att slutforas under hosten 2019. Arbetet har resulterat i ett antal
rapporter och kommer slutforas i en slutrapport. Denna rapport kommer att
publiceras 1 slutet av november. Det &r intressant att notera [VL:s, som varit
engagerat 1 projektet, bedomning kring den samhéllsekonomiska nyttan av
saneringarna; intressant utifran den avviagning som ska goras rorande skéligheten av
den forelagda atgarden. IVL har analyserat 68 saneringar som gjorts av
tandlikarpraktiker. IVL har hdrvid bedomt att cirka 40 procent av de genomforda
saneringarna visat sig vara samhéllsekonomiskt lonsamma. Faktorer som ingétt 1
denna bedomning &r forutom avskild méngd kvicksilver dven véarderingen av milj6-
och hilsoeffekterna av kvicksilver. Vidare kan noteras att den genomsnittliga kost-

naden for sanering av ett kg kvicksilver fran roren uppgick till 17 500 Euro.

Det ska podngteras att IVL Svenska Miljoinstitutets bedomningar ar gjorda pa
sanering av avloppsledningsnéten inom praktiken fram till fastighetens huvudstam.
Det ar i denna del av avloppsledningssystemet som det finns en sannolik forekomst
av amalgam fran tandlédkarverksamheten. Bedomningen av den
samhéllsekonomiska nyttan av en sanering av nedstroms liggande

avloppsledningsnidt kommer rimligen utfalla i att nyttan minskar.

Miljonimnden i Malmo stad har beretts tillfdlle att yttra sig i mélet. Genom
delegationsbeslut har Miljoforvaltningen 1 Malmo stad inkommit med ett yttrande

och har anfort 1 huvudsak foljande.

Forvaltningen vidhaller sitt tidigare framforda yrkande, det vill sdga att mark- och
miljodomstolen med upphévande av lansstyrelsens beslut ska faststélla
miljondmndens beslut. Vid bifall av talan verldts 4t domstolen att bedoma skélig

tid for att ge in rapporten till miljoforvaltningen.

Forvaltningen anfor f6ljande motivering.
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10 kap. miljobalken

Enligt de krav pé avloppsvatten som stélls av VA Syd som mottagare av
avloppsvatten, far kvicksilver inte forekomma enligt ABVA och
Tillaggsbestammelser till ABVA. Tandvardsverksamheter har ett ansvar att hélla
ned sina utslépp sa langt som det &r tekniskt mojligt. Utslédppen av kvicksilver fran
tandvardsverksamheter har minskat, men det sprids fortfarande bland annat genom
lackage av ansamlat amalgam fran avloppsror, vattenror och golvbrunnar.
Utsldppen kan péverka reningsverkets formaga att rena avloppsvatten och inverka
negativt pad reningsverkets egna forméga att innehélla villkor och uppfylla 6vriga

méilsattningar for verksamheten.

Amalgamavskiljare dr den reningsteknik som har anvénts for hantering av
amalgamutsliapp. Nagon fullstindig rening kan emellertid inte uppnas, vare sig med
tidigare eller med dagens teknik. Miljoforvaltningen har inte kunskap om hur
kvicksilverfororeningen kan ha spridits i1 avloppssystemet men anser att med dagens
reningsteknik dr det sannolikt att avloppsror i fastigheter med tandvardsverksamhet
ar fororenade med kvicksilver efter hantering av amalgam. Som miljéforvaltningen
har anfort 1 6verklagandet saknas det 1 nuldget information om
fororeningssituationen i samtliga avloppsledningar som omfattas av drendet.
Sannolikheten dr dock dverhdngande for att fororeningar har ackumulerats dver tid,

vilket ar skilet till att klinikerna har gett in anmélningar om avhjilpandeatgérd.

Omsténdigheten att anmélan dr begrénsad till viss del av ledningssystemet innebér
inte att det saknas skil att inom ramen for ett avhjidlpande utreda
fororeningssituationen dven i fastighetens huvudstam. Det framgér inte av
klinikernas anmélningar hur langt kvicksilverfororeningar kan ha spridits 1
rorsystemet och hur man har avgrénsat saneringsatgérdens omfattning. Det &r enligt
miljoforvaltningens mening inte rimligt att utga ifrén att fororeningar endast skulle
aterfinnas fram till anslutningen till fastighetens huvudstam. Bolaget anfor att risken
for nedstroms liggande amalgamansamlingar dr “mycket liten”. Det utvecklar
emellertid inte hur de kommit fram denna slutsats, inte heller pa vilket sétt de

arbetat for att skaffa sig sddan erfarenhet som man
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aterkommande hénvisar till rérande kvicksilverforekomst i andra ledningar 4n de

som leder fram till huvudstammen.

Bolaget anger vidare att flodet i huvudstammen gor det sannolikt att eventuella
rester av kvicksilver spolats till reningsverket. Samtidigt hdnvisar bolaget till en
rapport vari det anges att kvicksilver ar ett tungt &mne som inte forekommer
homogent. En rimlig slutsats av detta &r att kvicksilvret uppfor sig pa annat sétt dn
ovrigt innehall 1 avloppsvattnet, vilket torde innebéra stor risk for avséttning i
svackor, sprickor och ojamnheter. Det ska 1 ssmmanhanget understrykas att
utsléppet till ledningarna har pagéatt under lang tid. Effekten andra avloppsfloden
skulle ha pa kvicksilver som avsatts 1 huvudstammen utvecklas inte av bolaget, dvs.
det saknas utredning som stodjer att kvicksilver som fastnat 1 avloppsledningarna
skoljs bort fullstandigt av andra avloppsfloden 1 huvudstammen. Miljoforvaltningen
anser att det bor ankomma pé bolaget att redovisa de forhallanden som 1 det
enskilda fallet styrker att ledningarna fram till kommunal anslutningspunkt inte ar

fororenade och darmed inte behdver utredas.

Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att forhallandena ar sadana att det far
anses klarlagt att kvicksilver i ndgon omfattning aterfinns dven i huvudstammen och
att det dirmed finns en skyldighet for bolaget att utreda och avgransa

fororeningsskadan.

Miljoforvaltningen ifrdgasétter inte att kvicksilver i avloppsstammarna kan hérrora
fran annan kélla. Ett sddant forhdllande innebér dock inte att miljoforvaltningen ar
forhindrade att rikta krav mot en konstaterad fororenare. Frigan om fordelningen av
ett eventuellt ansvar for avhjilpandeétgirder dr en senare friga. Miljoforvaltningen
delar dartill inte bolagets uppfattning att det skulle finnas ndgon slags “’praxis” att
sanering ska ske fran avloppet i tandldkarmottagningen endast fram till fastighetens

huvudstam.
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26 kap. miljobalken

For det fall mark- och miljodomstolen delar linsstyrelsens bedomning att 10 kap.
miljobalken inte dr tillimpligt vidhdller miljoforvaltningen vad som anforts i
overklagandet, dvs. att det utifran vad som ar kint om utslapp av kvicksilver ar
motiverat att foreligga bolaget att undersoka huvudstammen. Det ar enligt
miljoforvaltningen en orimlig slutsats att risken for att en viss utredning inte skulle
rendera niagot anvindbart resultat medfor ett foreldggande om utredning enligt 26
kap. 9 och 22 § miljobalken blir alltfor ingripande. En verksamhetsutdvare som
bedriver miljofarlig verksamhet har ett langtgaende ansvar att skaffa sig kunskap
om verksamhetens miljopaverkan. Kunskaper om de fororeningar som hérstammar
fréan aktuell typ av verksamhet har funnits linge och det har siledes funnits gott om
tid for verksamhetsutdvare att utveckla och forfina provtagningsmetoder.
Verksamhetsutovare ska inte kunna undgd ansvar genom att bromsa utvecklingen.
Det bor under alla forhdllanden ankomma pa bolaget att presentera relevant och
aktuellt underlag som antingen styrker pastdendet att fororeningar inte existerar i
huvudstammen eller att det oberoende av avloppsledningarnas beskaffenhet ar
tekniskt omojligt eller orimligt dyrt i forhallande till miljonyttan att utreda
fororeningssituationen. Vad som har framkommit hittills utgér inte enligt
miljoforvaltningen inte skil att befria bolaget fran krav pa undersdkning.
Miljoforvaltningen delar inte klinikens uppfattning om att en undersokning fram till
den kommunala anslutningspunkten medfor stora praktiska konsekvenser di vattnet
maste stdngas av 1 fastigheten i sin helhet vilket paverkar hyresgaster. Kortare
avstdngningar av vatten ér vanligt forekommande vid olika atgéirder pa
ledningsniten. Det behdvs dock inte att stdnga av vattnet i samband med sanering

dérfor vatten fran andra hyresgéster kan hanteras under pdgaende sanering.

Praktikertjinst AB har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver det som
Miljoforvaltningen 1 Malmo stad har anfort. Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Praktikertjanst konstaterar att Miljoforvaltningens yttrande 1 huvudsak inte innehéller

ndgot nytt 1 forhéllande till vad som tidigare har anforts. Praktikertjanst vidhaller sin
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talan och yrkar att domstolen, med ogillande av forvaltningens 6verklagande,

faststiller ldnsstyrelsens beslut. Bolagets andrahandsyrkande kvarstér.

Bolaget vill emellertid fortydliga att det kommer att genomfora spolning av
avloppsledningarna inom respektive praktik fram till respektive fastighets
huvudstam, oavsett utgangen i detta mal. Detta foljer den standard bolaget
sjalvt tagit fram och tillimpar internt (dvs. oavsett foreliggande hirom) och
sker antingen nédr en praktik stédnger igen eller dverlats, samt diarutdver med

jdmna mellanrum under driften.

Harutover vill bolaget med anledning av pastdenden 1 forvaltningens

yttrande kring erfarenhet, beddmning av fororening m.m. anfora féljande.

Bolaget har arbetat med sanering av avloppsledningar m.m. 1
tandldkarpraktiker sedan en lang tid tillbaka. Till bolaget ar ca 1 000
tandldkare anslutna. Sedan 2014 har cirka 300 saneringar genomforts av
tandldkarpraktikers avloppsledningssystem. Arbetet har skett i samrad och
dialog med tillsynsmyndigheterna. Det dr dessutom bolaget som
tillsammans med miljoentreprendren Sweden Recycling AB har utvecklat

saneringsarbetet och varit delaktiga 1 utvecklingen av amalgamavskiljare.

Som angetts i foregaende yttrande initierade bolaget dven tillsammans med
Sweden Re-cycling och IVL Svenska Miljdinstitutet (nedan IVL), ett projekt med
stod av LIFE — EU:s program for miljo och klimat. Projektets huvudsyfte var att
minimera utsldppen av kvicksilver frén tandvirdsmottagningar 1 Sverige och pé
sikt 1 ovriga EU. Projektet har bl.a. resulterat 1 studier av IVL rérande kostnads-
och nyttoanalys, en slutrapport samt framtagande av en prototyp for mer effektiv
amalgamavskiljning (14s mer hirom nedan). Referensgrupp for projektet har varit
foretradare for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, m.fl. Mot denna

bakgrund anser bolaget att dess samlade erfarenhet och kunskap dr mycket god.
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Vad giller avloppsledningarna frin respektive praktik till respektive huvudstam

vill bolaget fortydliga sin talan enligt foljande.

Nu aktuella drenden inleddes genom att de fyra tandldkarpraktikerna ldmnade in
en anmélan om driftsanering av tandlékarpraktikernas avloppsledningar till
miljoforvaltningen. Anmilningarna avsag avloppsledningarna frén praktikerna till
fastigheternas huvudstam. Planerade saneringsatgirder stoppades emellertid av
miljoforvaltningen och bolaget forelades att istéllet att utreda forekomsten av
fororeningar i avloppsledningarna fran praktikerna till de kommunala an-

slutningspunkterna.

Miljoforvaltningens motivering till foreldggandena tycks ha varit att fororeningens
spridning forst maste utredas innan omfattningen av saneringsatgirderna bestams.
Sasom bolaget har forstatt det ifrdgasitter forvaltningen emellertid inte bolagets
behovsbeddomning att avloppsledningarna frén praktikerna till huvudstammarna
behover saneras. Det framgar inte heller av besluten att en eventuell utredning av
avloppsroren fran praktikerna till huvudstammarna behovs med anledningen av att
det valda saneringsforfarandet som av bolaget anlitade saneringsforetag anvander sig
av inte skulle resultera i en tillrdckligt omfattande sanering av dessa delar. Mot
bakgrund hédrav och med beaktande av att sdvil forvaltningen som bolaget vill att
avloppsroren fran praktikerna till huvudstammarna ska saneras fran kvicksilver
maste en undersokning avseende forekomsten av kvicksilver i dessa delar av
avloppsroren vara onddig och ga utover vad som behovs for tillsynen. Hértill ska
laggas att undersokningar ar svara att genomfora och normalt missvisande (se mer
hirom nedan). Det enda ett foreldggande om utredning av avloppsledningarna fran
praktikerna till huvudstammarna kommer att leda till &r onddiga kostnader for

respektive praktik.

Vad vidare géller det orimliga med att utféra utredningar av avloppsledningar fran
huvudstammarna till de kommunala anslutningspunkterna vill bolaget fortydliga

sin talan enligt foljande.
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Enligt kvicksilverforskare frdn IVL ar det vidare svart att se hur representativa
prover ska kunna tas pa slam frén selektiva punkter eftersom slamméngd och
amalgamméngd varierar, samt att rorens utseende paverkar var och hur amalgamet
har ansamlats. Undersokning av aktuell del av en fastighets avloppssystem far
saledes en prigel av slumpmissighet. Det har dven bekréftats i en rapport fran 2015
av Stockholm Vatten AB att det dr svért att ta representativa sedimentprov
eftersom sediment 1 avloppsledningar inte &r homogent och proverna utgors av
lokala stickprov. Av rapporten framgar vidare att sedimentprov fran Torsgatan i
Stockholm inneh6ll de hogsta metallhalterna men att halterna i sldppvattnet pa
samma plats inte var de hogsta. Sammantaget visar detta att en undersokning av

avloppsror dr oerhort vansklig.

Om metoden dnda tillimpas uppskattar IVL Svenska Milj6institutet att det behdver
tas ett prov varannan timme under en arbetsdag for att erhalla basta mdéjliga resultat.
Det tal att aterigen lyfta fram Stockholm Vattens rapport fran 2007 (nr 17-2007,
Kvicksilversanering av avioppsstammar) samt bl.a. slutsatserna att genomférda
provtagningar visar pa svagheter pa sitt att en provtagning ar svar att genomfora och
endast visar vad som finns pa den lilla yta man tagit provet pd, dvs. en potentiell
forekomst av kvicksilver dr inte jimnt spritt over avloppssystemet, samt att for det
fall man finner kvicksilver 1 en provtagningspunkt sa kan man anta att det dven finns
kvicksilver langre bort i stammen men det sdger ingenting om vilka méngder det ror

sig om.

Bolaget vill vidare, i relation till pastdende om att det ska ha bromsat utvecklingen,
lyfta fram det ovanstéende i ljuset pa sitt att det fortfarande &r svart att genom
provtagning kontrollera forekomsten av kvicksilver 1 avloppsror. Utvecklingsarbetet
har dérfor istéllet fokuserat dels pd béasta mojliga sanering oavsett dokumentation
over 1 vilken utstrickning roren dr fororenade med kvicksilver dels pé
forebyggandet dtgirder sdsom utbildning och ny teknik sa att utsldppen av
kvicksilver ytterligare minskar. Harvid kan hénvisas till Miljo- och
hélsoskyddsndmndens i1 Stockholms stad uppfattning i Mark- och miljddomstolens

vid Nacka tingsritt mal nr M 3417-15, 1 vilket nimnden framfort att det &r svart att
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genom provtagning kontrollera forekomsten av kvicksilver i avloppsror samt att det
ar praxis att avhjilpande sker oavsett tidigare dokumentation om roren ar fororenade

med kvicksilver (se domen, sid. 10-11).

I sammanhanget kring saneringsarbetet av praktiker i Stockholms stad vill bolaget
dven hanvisa till erfarenheterna vid Henriksdals och Brommas reningsverk. Hér har
amalgamforbud 1 kombination med kontinuerliga saneringar av avloppsror inom
praktiker fram till huvudstam lett till att halter av kvicksilver 1 Henriksdals och
Bromma reningsverk sjunkit under nuvarande grénsvirde avseende forekomst av
kvicksilver i slammet. Arbetets fokus har inriktats pa sanering av samtliga
tandvardsmottagningar i regionen fram till lodrét stamledning, utan foregaende
utredning av forekomst av kvicksilver, vilket resulterat 1 att halterna redan nu dven
underskrider det kommande betydligt mer strangare gransvirdet. Utmaningen for
reningsverken ar istillet forekomst av kadmium och silver. Se bild kring utvecklingen
over tid nedan, tagen fran
http://miljobarometern.stockholm.se/miljogifter/kvicksilver/kvicksilver-i-rotslam/.

Medelkoncentration av kvicksilver i rétslam.
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Som angetts ovan har bolaget varit drivande i projektet som stoddes av LIFE — EU:s
projekt for miljo och klimat. En del av projektet resulterade i studier av bland annat
IVL rorande kostnads- och nyttoanalysen av saneringar av avloppssystemen inom
tandlakarpraktiker fram till huvudstammen, dér forekomsten av kvicksilver rimligen &r
hogre én i resterande del av avloppssystemet. [IVL konstaterade hérvid att endast 40
procent av saneringarna av denna del av systemet var samhéllsekonomiskt 16nsamma.

Bolaget har ldmnat in slutrapporten tillsammans med sitt yttrande.

Ett ytterligare resultat av ovan nimnda projektet dr att en prototyp for en mer
effektiv amalgam-avskiljare har tagits fram. Sweden Recycling och Atium, som ar
ett Goteborgsbaserat startup-foretag, har inlett ett samarbete for att utveckla en ny
produkt dédr Atiums elektrokemiska filter kompletterar dagens amalgamavskiljare
for att &ven fanga upp vattenlosta kvicksilverjoner. Atiums teknik bygger pa
forskning frin Chalmers Tekniska Hogskola. Forutom att komplettera befintlig
amalgamavskiljare skulle denna reningsteknik dven kunna anvéndas i

avloppsreningsverken for att rena rester av kvicksilver.

Néamnda arbete och resultat maste stéllas i relation till svargenomforda och
troligen inte representativa undersdkningar av avloppsledningsnét av varierande
kvalitet. Att underska avloppsrorsstrackningen fram till den kommunala
anslutningspunkten gér utover vad som ar normalt och vad som &r rimligt. Det
kommer att bli ett alltfor stort matt av slump 1 dessa resultat. Det maste istéllet
anses rimlighet att reglera framtida renoveringar och ’normala” spolningar av
stammarna sé att dessa sker med vetskapen om att det kan finnas dldre fallor”

med kvicksilver varfor forsiktighetsmatt da iakttas.

Praktikertjinst far avslutningsvis 1 korthet dven anfora foljande.

o Foreliggandena dr felaktigt dr baserade pa 10 kap. miljobalken.
Lénsstyrelsens beslut ska redan pa denna anledning faststéllas. Hir kan
hénvisas till den praxis som ldnsstyrelsen i denna del hdnvisar till 1 sitt

beslut (MOD 2011:25 och MOD 2010:17) samt mark- och
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miljodomstolens vid Nacka Tingsratt dom den 28 augusti 2015 i mal nr

M 3417-15.

o Liénsstyrelsens beslut, som dverklagats av nimnden, dr vdlmotiverat och
visar pd en rimlig rattstillimpning; nimndens foreldgganden ar inte
tydliga och preciserade, varfor det rader oklarhet om vad Praktikertjanst

har att gora.

e Haérutover ar foreliggandena mer ingripande dn vad som behovs 1 det

enskilda fallet och gar utdver vad som behdvs for tillsynen.

Sammanfattningsvis vidhaller bolaget, med dberopande av vad som anforts ovan
samt 1 tidigare skrifter vid saval Mark- och miljddomstolen som ldnsstyrelsen,
sin talan och hemstiller att domstolen, med ogillande av miljondmndens

overklagande, faststiller lansstyrelsens beslut.

Med anledning av att miljoforvaltningen vid ett bifall av deras dverklagan har
overlatit till domstolen att bedoma skilig tid for att ge rapporten vill bolaget
anfora att sex manader utgor en rimlig tid for upphandling, planering, provtagning,
analys, uppréttande av rapport samt inlimning till miljoforvaltningen. Jimforelse
kan ske till redovisningsperioder for sanering av fororenad mark dir sex manader

ar mer eller mindre standard.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar, utdver vad som anges nedan, av ldnsstyrelsens

beslut.

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning.

Domstolen har att prova om det 6verklagade foreldggandet har en réttslig grund, om

det ar tillrdckligt preciserat och dndaméilsenligt samt om det dr proportionerligt.
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Kan foreldggandet grundas pd 10 kap. MB?

Ledningsnit nedstroms en tandldkarmottagning som i vart fall bedrivits under en
langre tid maste enligt domstolens bedomning typiskt sett betraktas som fororenade
med amalgam i storre eller mindre omfattning. Héarvidlag ar ledningarnas ldngd och
orientering nedstrdms utdver avskiljningsutrustning inom mottagningen av storsta
betydelse. Enligt mark- och miljodomstolens bedomning &r det saledes mojligt att i
sig basera ett undersokningsforeldggande pa 10 kap om det kan antas att omradet &r

fororenat. Jfr bl.a. MOD 2003:127 och 2006:36.

Kan foreldggandet grundas pa 26 kap. MB?

Mark- och miljodomstolen anser dven att 26 kap. miljobalken ar tillimpligt for att 1
sig for att aldgga en verksamhetsutovare att genomfora de undersokningar och
utredningar samt att ge in dessa for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma om

miljobalken efterlevs.

Sammanfattningsvis gér mark- och miljddomstolen bedomningen att nimnden har

laglig grund som krivs for att meddela ett undersdkningsforeldggande.

Ar foreliiggandet tillrickligt precist utformat?

I grunden har ndmnden alagt klaganden att utreda forekomsten av fororeningar 1
rorledningar. Det framgar inte om det bara &r friga om kvicksilver, vilket 1 och for
sig far anses uppenbart, eller om ndmnden asyftat andra fororeningar. Nimnden har
dérefter preciserat vissa detaljer i dokumentationen. Enligt mark- och
miljddomstolens bedomning ar foreliggandet, med undantag att det synes oklart
vilka fororeningar nimnden asyftar och vad det dr som ska provtas och analyseras,
utformat pa sitt som dr normalt vid dversiktliga utredningar av bl.a. fororenad
mark. Lansstyrelsen har i sin motivering anmérkt att det dr oklart vilka resultat som
kan uppnés och att det skulle kunna leda till ytterligare undersdkningar vilket skulle
medfora odverblickbara kostnader. Detta utgdr enligt mark- och miljddomstolens
beddmning snarare en normalitet ndr det giller mal och drenden om utredningar av

fororenade omréden. Det ar 1 ytterst fa fall som tillrdcklig kunskap kan erhéllas efter
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en undersdkning for att direfter kunna avgriansa och besluta om en dtgérd. Vad
lansstyrelsen anfort betraffande foreldggandets utformning utgor saledes inte skal

for att upphdva nimndens beslut och aterforvisa drendet.

Ar foreliggandet proportionerligt och dndamdlsenligt?

Det framgér klart av bade Praktikertjdnst anmélan och av deras instéllning 1 mark-
och miljddomstolen att ledningarna inom mottagningarna fram till fastighetens
huvudstam kommer att saneras. Det saknas darfor skél att krdva en undersdkning
dessa ledningsstriackor enligt nimndens foreldggande. Redan pa denna grund bor
ndmndens foreliggande upphédvas. Enligt domstolens beddmning méste det finnas
ett visst grundliggande underlag dven infor ett eventuellt
undersokningsforeliggande med den omfattning ndmnden bestimt. Framfor allt
maste ledningsnétets dragning och dimensioner vara kant. For det fall
tandldkarmottagningens ledning mynnar i en vertikal huvudstam inom fastigheten
innan huvudstammen nér anslutningspunkten kan det ifrdgasittas om det foreligger
sadana fysiska forhallanden att amalgam skulle kunna sedimentera i nigon
omfattning av betydelse. Om déremot dven huvudstammen 1 stérre omfattning har
horisontell utbredning kan forhallandena vara annorlunda. Det framgar inte av
nidmndens beslut om forhallandena ar likartade for de olika fastigheterna. Oavsett
vilket méste kostnaderna for utredningarna, mot bakgrund av vad domstolen anfort
ovan om den typiska fororeningsbilden, stillas i relation till badde nyttan av

utredningarna och kostnaden for atgéarderna. Jfr 2 kap. 7 § miljobalken.

Mark- och miljddomstolen anser inte att nimnden har visat att nyttan av de
forelagda utredningarna overstiger kostnaderna for de samma samt att det bor
Overviagas om det 1 det enskilda fallet & mdjligt och skéligt att direkt foreligga om
atgirder i ledningsnitet fram till fastigheternas anslutningspunkt till det kommunala

ledningsniitet. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 19 maj 2020.

Ann Westerdahl Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Ann Westerdahl, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit tingsnotarien Sara

Engstrom Bubenko.





