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SVEA HOVRATT SLUTLIGT BESLUT Malnr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-05-18 M 8060-19
Rotel 060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-06-17 i mél
nr M 3516-18, se bilaga A

PARTER

Klagande

Tiveds Energi Aktiebolag,
Latorp 340

719 95 Vintrosa

Ombud: Advokat X

Motpart
Laxa kommun
695 80 Laxa

Ombud: Advokat Y

SAKEN
Rattegangskostnader

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

1. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom forpliktar Mark- och milj6-
overdomstolen Laxa kommun att betala ersittning for rattegangskostnader i
mark- och miljddomstolen till Tiveds Energi Aktiebolag med totalt 100 884 kr
samt rénta pa beloppet enligt 6 § rintelagen frdn den 17 juni 2019 till dess
betalning sker. Av beloppet avser 100 000 kr ombudsarvode.

2. Vardera parten ska béra sin rittegdngskostnad i Mark- och miljodverdomstolen.

Dok.Id 1686988

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Tiveds Energi Aktiebolag (bolaget) yrkade i mark- och miljodomstolen erséttning for
rittegadngskostnader med sammanlagt 242 914 kr exklusive mervirdesskatt. Av

beloppet avsag 242 030 kr ombudsarvode och 884 kr utligg.

Mark- och miljodomstolen forpliktade Laxd kommun att betala erséttning for

rittegangskostnader med 60 000 kr jamte rénta.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har yrkat fullt bifall till sitt yrkande om erséttning for réittegdngskostnader i

mark- och miljodomstolen.

Laxa kommun har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Bolaget har yrkat erséttning for rattegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen

med 20 900 kr.

Laxa kommun har bestritt bolagets yrkande om ersittning for rattegangskostnader i

Mark- och miljooverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak f6ljande:

Ansokan har varit mycket bristfillig och det har inte varit mojligt att utifran de
yrkanden som sdkanden framstéllt forsta vilken vattenverksamhet ansdkan omfattar
eller dess utformning. Ett stort antal centrala uppgifter och omstiandigheter har
uteldmnats. Dessa har avgorande betydelse for att kunna beddma ansokt verksamhets
inverkan pa motstaende intressen, ddribland bolagets intresse av att kunna producera
elkraft. Bolagets ombud har dérfor fatt 4gna mycket tid at att ta fram grundlédggande

uppgifter eller géra bedomningar utifran ett mycket bristfilligt underlag. Domstolen
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har vidare inte gett erséttning for arbete med att granska samradsunderlag, samrads-
redogorelse och dértill horande beddmningar av sokanden. Samrédet &r en del av
miljokonsekvensbeskrivningen som &r en del av ansdkan och bolaget anser det
sjalvklart att arbete med att granska i ans6kan ingdende delar ar ersittningsberéattigat
ndr mélet provas i domstolen. Att gé igenom hela ansdkan &r en forutsittning for att
kunna tillvarata bolagets intressen och ér déarfor synnerligen pakallat for att kunna

tillvarata bolagets ritt i malet. Arvodet ar skaligt.

Kommunen har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Det yrkade beloppet ar oskiligt hogt och motsvarar inte den arbetsinsats som varit
nddvandig och skiligen pakallad for att tillvarata bolagets intressen 1 malet. Savél den
tillimpade timtaxan som antalet nedlagda timmar ar oskéligt hogt med beaktande av
malets art och omfattning. Bolagets ombud har dven lagt ner tid pa sddana atgérder
som inte faller inom ramen for vad som kan laggas till grund for rétt till ersittning for
sakdgarombud. Sakégare 1 vattenmal har inte ritt till erséttning for framtagande av
sadana egna utredningar och uppgifter som sakégaren, men varken domstolen eller
sokanden, anser vara av vikt for provningen. Aven om samradet ir ett formkrav for en
senare tillstindsans6kan utgdr samradet en separat process som inte dger rum vid
mark- och miljodomstol. Rétt till erséttning for arbetskostnader inom ramen for

samradet finns inte.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS SKAL

Rdttegdangskostnaderna i mark- och miljodomstolen

I ans6kningsmal om vattenverksamhet av det slag som nu ar aktuellt ska sokanden
enligt huvudregeln i 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svara for sdvil sina egna
som motparternas rittegdngskostnader vid mark- och miljddomstolen. I 18 kap. 8 §
forsta stycket rittegangsbalken anges vidare att ersdttningen fullt ut ska motsvara
kostnaden for réttegdngens forberedande och talans utforande jimte arvode till ombud
eller bitrdde, savitt kostnaden skéligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ritt.
Regleringen i sistndmnda bestimmelse innebér att en kostnad, i den man den inte ar

medgiven av motparten, endast kan erséttas om den anses skélig.
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Lax& kommun har endast vitsordat beloppet 884 kr avseende utlidgg som skéligt i och

for sig.

Ersittning for ombudsarvode ska bestimmas med hdnsyn till bl.a. malets beskaffenhet
och omfattning samt till den omsorg och skicklighet med vilken arbetet har utforts.
Aven omstindigheter som tvisteforemalets virde och den betydelse som mélets utging

1 0vrigt haft for parten kan beaktas.

Sasom mark- och miljddomstolen angett i den 6verklagade domen omfattar bolagets
ersdttningsansprak till viss del arbete som har utforts innan ansékan ingavs till
domstolen. Det ror sig om arbete under samrédet som ska foregé en ansdkan. Aven om
detta samrad ar lagstadgat och ska foregd en ansdkan om tillstdnd kan sadant arbete
normalt sett inte anses vara erséttningsgillt enligt bestimmelserna i1 25 kap.
miljobalken. Det finns i detta fall inte nigra skil for att tillerkdnna bolaget ndgon

ersdttning for ombudskostnader hinforliga till tiden for samradet.

Nar det giller fragan om yrkad ersittning ar skilig har Hogsta domstolen 1 rittsfallet
NJA 1997 s. 854 uttalat att svarigheterna att avgora skilighetsfrigan medfor att det 1
manga fall kan finnas anledning for en domstol att godta ett erséttningsyrkande, trots

att mojlighet saknas att helt 6verblicka det arbete som malet pakallat.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det normalt sett &r den instans som har
provat ett mal som bést kan beddma om det arbete som har lagts ner varit skiligen
pakallat. I detta fall har mark- och miljddomstolen gjort en mycket kraftig nedsdttning
av yrkat belopp for ombudsarvode fran ca 242 000 kr till 60 000 kr. Mark- och
miljodverdomstolen delar visserligen mark- och miljddomstolens bedémning att det
yrkade beloppet ér alltfor hogt med hénsyn till malets karaktdr och omfattning men
bedomer att beloppet har satts ned allt for kraftigt med beaktande av den talan som
bolaget har varit berdttigad att fora i mdlet. Ombudsarvodet som Laxd kommun ska
ersétta bolaget for bor dérfor bestimmas till skdliga 100 000 kr. Utlagget pa 884 kr har

vitsordats av kommunen.
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Rdttegdangskostnaderna i Mark- och miljéoverdomstolen

I friga om rittegadngskostnaderna i Mark- och miljodverdomstolen ska bestimmelsen

18 kap. 15 § réttegangsbalken tillimpas. Klaganden har beloppsmissigt, i forhallande

till det 1 6verklagandet yrkade beloppet, endast haft en mycket begriansad framgang.

Vardera parten ska dérfor sta sin kostnad i Mark- och miljodverdomstolen.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-06-15

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Roger Wikstrom, referent, Gosta

Ihrfelt och Lars Olsson.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Ma&l nr M 3516-18
Mark- och miljodomstolen 2019-06-17

meddelad 1

Vinersborg

SOKANDE
Laxd kommun
695 80 Laxa

Ombud: Advokat Y

SAKEN
Tillstdnd till utrivning m.m. av Sulfitendammen i Laxin i Laxa
kommun

Avrinningsomréade: 121

DOMSLUT

Tillstand
Mark- och miljodomstolen ldmnar Laxa kommun tillstand enligt miljobalken
att inom fastigheten FA1
— riva ut befintlig dammbyggnad, Sulfitendammen, 1 Laxan savitt avser
dammbyggnadens dimmande delar, samt darvid
— utfora atgirder 1 form av bl.a. bottenuppbyggnad pa astrickan mellan ca
30 m nedstroms och ca 70 m uppstroms dammbyggnaden, motsvarande en
bottenareal om maximalt ca 1 600 m? i syfte att 4stadkomma en
naturliknande aféra samt att

— utfora de eventuella kringatgirder som krivs for arbetenas genomforande.

Villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
angivits 1 ansdkan jamte bilagor samt vad sokanden i 6vrigt uppgett eller dtagit

sig 1 malet.

Dok.Id 436131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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2. Som villkor for tillstdndet till utrivning av Sulfitendammen géller att de
likaledes tillstandsgivna atgérderna i syfte att dterstilla en naturliknande afara i

dammléget ocksa utfors.

3. Vid arbeten i eller i omedelbar anslutning till vattenomrade ska fordon och

arbetsmaskiner anvdanda drivmedel och oljor som dr miljoklassade.

4. Arbetena ska bedrivas pa ett sadant sitt att grumling eller utslépp i vattendraget

undviks eller begrinsas.

5. Biotopvardsatgirder ska genomforas under perioder da vattenforingen
motsvarar eller understiger naturlig medelldgvattenforing. Tillsynsmyndigheten

far dock medge att sddana atgirder far genomforas dven annan tid.

6. Ett kontrollprogram for arbetenas genomforande ska upprittas i samrad med
tillsynsmyndigheten och vara fardigt senast tre (3) ménader efter att domen
vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten

innan arbetena far pabdrjas.

Arbetstid, oforutsedd skada och provningsavgift

Arbetena ska vara utforda inom tre (3) ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Ansprék 1 anledning av oforutsedd skada far framstéllas inom fem (5) ar frén

arbetstidens utgang.

Provningsavgiften faststills till 10 000 kr. Avgiften &r betald.

Rdttegangskostnader
Laxa kommun ska utge ersittning for rattegdngskostnader till advokaten X
huvudman, Tiveds Energi AB, med totalt 60 000 kr exklusive mervardesskatt

jamte rénta enligt 6 § rdntelagen (1975:635) fran denna dag till dess betalning sker.
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Ovrigt
Mark- och miljodomstolen avslar Tiveds Energi AB:s yrkande om att, enligt 11 kap.

20 § miljobalken, fa Gverta underhallsansvaret for Sulfitendammen.

Mark- och miljddomstolen avslar ovriga i malet framstéllda yrkanden.
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BAKGRUND
Sulfitendammen é&r beldgen 1 Laxan i Laxd samhélle inom fastigheten FA1 1

Lax4 kommun, Orebro lin. Nimnda fastighet dgs av Laxa kommun.

Den 2 juli 2018 inkom Lax& kommun till Nacka tingsritt, mark- och miljo-
domstolen, med en ans6kan om utrivning m.m. avseende Sulfitendammen, vilken
handlades av nimnda domstol i dess mal M 4195-18. Sedan Nacka tingsrétt, mark-
och miljddomstolen, kungjort ansdkan, beslutade samma tingsritt den 11 september
2018 att overlimna malet till Vinersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen,
sasom behorig domstol att handldgga kommunens ans6kan. Vanersborgs tingsritt,
mark- och miljodomstolen, (fortsdttningsvis mark- och miljodomstolen) har

handlagt kommunens ansdkan 1 forevarande mal, dvs. mal nr M 3516-18.

ANSOKAN

Yrkanden
Laxa kommun (fortsittningsvis kommunen eller sokande) har som den slutligen
bestdmt sin talan, yrkat tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till
- utrivning av ddmme vid Sulfitendammen i1 Laxan i Laxa kommun,
- aterstdllning av en naturliknande afara genom biotopvard och
bottenuppbyggnad av afaran, genom utldggning av naturgrus, sten och block
cirka 30 meter nedstroms, fran norddstra hornet pa Sulfiten kraftverk och i
nordostlig riktning utmed den befintliga strukturen i vattendraget, och cirka
70 meter uppstroms nuvarande dammléige, motsvarande en bottenareal om
cirka 1 600 m?, samt
- tillstdnd for de eventuella kringatgérder som krévs for arbetenas

genomforande.

Kommunen har vidare, om sé kréavs for genomforande av utrivningen och med
forbehéllet att dammen rivs ut, yrkat att mark- och miljddomstolen
- lagligforklarar Sulfitendammen i dess befintliga utformning enligt 17 -

18 §§ lagen om inférande av miljobalken (1998:811), samt
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beslutar att limna dispens fran det generella strandskyddet géllande det

ovannimnt givna yrkandet.

Kommunen har dirutover, som den slutligen har bestdmt sin talan, hemstallt att

arbetstiden for att genomfora ansokta atgarder faststélls till tre ar,
att tiden for oforutsedd skada faststélls till fem ér efter arbetstidens utgéng,
den 1 drendet inldimnade miljokonsekvensbeskrivningen godkénns, samt att

provningsavgiften faststélls till 10 000 kr 1 enlighet med tidigare beslut.

Villkorsforslag

Kommunen har foreslagit foljande villkor f6r den ansokta verksamheten:

1.

Arbetena ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verenstimmelse med vad sékande
angett 1 ansokningshandlingarna och 1 6vrigt uppgett och atagit sig 1 mélet.
Vid arbeten i eller 1 omedelbar anslutning till vattenomrade ska fordon och
arbetsmaskiner 1 gorligaste man anvdnda drivmedel och oljor som ar

miljoklassade.

. Arbetena ska bedrivas pa ett sddant sitt att grumling eller utslépp i

vattendraget i gorligaste man undvikes eller begransas.
Biotopvardsatgérder ska om mojligt genomforas under perioder da

vattenforingen motsvarar eller understiger naturlig medellagvattenforing.

. Kontrollprogram for atgéardernas genomforande ska uppréttas och skickas

till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter att domen vunnit laga
kraft. Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan

arbetena far paborjas.

Kommunen har redovisat sin ansdkan, sdsom den slutligen har utformats, 1

huvudsak enligt foljande.
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Bakgrund och orientering
Laxén ingér i huvudavrinningsomradet Norrstroms — SE61000 och ingér i
delavrinningsomradet "Ovan Alands Kanal". Sulfitendammen &r beligen mitt inne i

samhillet Laxa.

Kommunen avser att aterstidlla Laxan vid Sulfitendammen, med avsikt att avsluta
vattenverksamheten. Planerade atgirder skapar fria vandringsvégar for fisk,

aterstéller en naturlig vattenregim och gynnar lokala naturvérden.

Dammanldggningar i avrinningsomrddet

I delavrinningsomradet "Ovan Alands Kanal" finns ytterligare tio dammar i Laxins
vattensystem enligt SMHI:s dammregister. Alla dammarna i avrinningsomradet
ligger uppstroms Sulfitendammen. Tvd av dammarna &r beldgna 1 Bergskanalen, en
omlopskanal som leder vatten fran Laxén till Kraftverket som 4r beldget vid

Sulfitendammen.

Historik

Enligt Linsstyrelsen i Orebro lin har dammen tillkommit innan &r 1850. Inga
fysiska spar 1 form av ldimningar finns pé platsen som kan indikera vad syftet med
uppforandet av dammen har varit. Det finns inga fornlimningsobjekt identifierade
hos Riksantikvarieimbetet i omradet for de planerade atgirderna. For en mer
detaljerad redovisning av kulturmiljon i det berérda omradet hdnvisas till den
kulturmilj6analys som gjorts av Arkitektur & Byggnadsvard AB, vilken ér bilagd

kommunens ansdkan (domstolens aktbilaga 2, domstolens anmérkning).

Hydrologi

Lax4ns avrinningsomréde #r ca 234 km? och omfattar de reglerade sjoarna Grytsjon,
Vistra Laxsjon, Ostra Laxsjon, Kraksjon, Ldngen och Borasjon. Laxan avbordar
Ostra och Vistra Laxsjon samt Grytsjon, rinner vidare genom Lax4 samhélle och
mynnar i sjon Toften. Ostra och Vistra Laxsjon stér i forbindelse med varandra

genom Meldn, Grytsjon avvattnas till Vistra Laxsjon genom Grytsjobéacken.
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Borasjon, Langen och Kriksjon avleds via Alands kanal som mynnar i Lax4n innan
vattendraget passeras ESAB verksamhetslokaler. Alands kanal anlades 1864-1866,
innan skedde avvattningen via Svartan mot Toften. Det gar &n i dag att avborda
vattnet fran Borasjon direkt till Svartan. Fran Toften rinner vattnet genom sjon Teen

till Svartdn som mynnar i Hjilmaren i Orebro.

Drygt en kilometer uppstroms Sulfitendammen avleds vatten via en skiljedamm till
Bergskanalen och vidare genom en tub till Sulfiten kraftverk. Kraftverkets spillfara
ligger strax nedstroms Sulfitendammen. Laxdn dr pa denna stricka helt beroende av
det vatten som frivilligt spills forbi dammen vid Bergskanalen som forser

kraftverket med vatten.

Nedan redovisas karaktiristiska fldden i Laxan ovan Alands kanal baserade pé

perioden 1981-2010, strax nedstroms Sulfiten kraftverk (SMHI, 2017).

HHQ 50 & 4,77 m%/s

MHQ 2,88 m’/s
MQ 1,31 m’/s
MLQ 0,51 m*/s
Naturmiljo

Planerade atgérder beror inte nagot skyddat omrade for naturvard, Natura 2000-
omrade eller omrade av riksintresse. Naromradet runt dammen bestar

huvudsakligen av industriomréde.

Projektet bedoms enbart forbéttra forutsittningarna for naturmiljon genom att ett
vandringshinder for fisk elimineras samtidigt som vatten- och naturmiljon aterstalls.
Planerad verksamhet aterstiller och tillgédngliggor en stracka av Laxén med
stromstrickor vilket gynnar organismer knutna till forsmiljoer. Genom att ett
vandringshinder avldgsnas och &n aterfar sin naturliga vattenstdndsvariation skapas
bittre forutsattningar for den biologiska produktionen och forutséttningarna for en

okad biologisk méangfald forbattras.
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For en mer detaljerad redovisning hinvisas till den miljokonsekvensbeskrivning
som bifogas ansokan (ingér som bilaga i domstolens aktbilaga 2, domstolens

anmérkning).

Hojdsystem

Som hgjdsystem vid inmétning och illustrering anvinds RH2000.

Som fixpunkt anvinds den punkt som &r beldgen pa dammens hogra/ostra sida,
ovankant betong, uppstroms traddcket. Fixpunkten har nivan +96,93 i hojdsystemet
RH2000.

Rédighet och tidigare provning

Agare av dammen ir sokande. Sulfitendammen forefaller sakna vattendom och
lagligforklaring enligt vattenlagen, miljobalken eller motsvarande édldre lagstiftning.
Saledes finns inga lagstadgade villkor for reglering av Laxan vid dammen.

Dammen é&r beldgen pa fastigheten FA1, som édgs av sokanden.

Teknisk beskrivning

Befintlig utformning m.m.

Dammen bestar av en centralt placerad stenmurverksdamm med tva utskov. Det
vanstra/vistra utskovet ar ett skibord, har en fri bredd av 4,79 meter och troskeln
ligger pa nivan + 95,98 (RH2000). Det hogra/dstra utskovet ar forsett med tva
spettluckor, har en fri bredd av 1,86 meter och troskeln ligger pa nivan +94,39

(RH2000). Den totala ldingden av dammen bedéms vara cirka 23 meter.

Dammbyggnaden ar 1 ddligt skick. Spettluckorna &r trasiga och balken mellan dem
har lossnat. Delar av stenmurverket har lossnat. Pa grund av att dammen ér 1 sé pass
déligt skick rinner en stor del av flodet, som spilldes i vid besdket, genom

dammbyggnaden och stora delar av tidigare dimningsomradet var torrlagt.

Ingen aktiv reglering forekommer.
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Planerade atgdrder
Planerade atgérder innebér att dammens ddmmande delar tas bort med hjélp av

gravmaskin och en naturliknande &fara aterstalls.

Stenmurverket samt betongfundamenten pa dammens sidor kommer delvis att
limnas kvar da det inte kommer att ha nigon ddmmande effekt efter aterstillningen.
En fullstindig rivning av hela stenmurverket bedoms medfora en storre
miljopaverkan jaimfort med att delar limnas kvar. Dessutom beddms det som en

omotiverad paverkan pa kulturmiljon.

Jordfyllningsdammarna pa bada sidor om stenmurverket beddms kunna ldmnas kvar

eftersom dessa ej bedoms ha en dimmande effekt efter dterstéallningen.

Naturféran upp- och nedstréms dammen &terstills genom bottenuppbyggnad och
biotopvard. Sannolikt har vattenomradet nedstroms och uppstroms péverkats 1
samband med att dammen anlades. Dessa omraden, diar morfologin ar paverkad,
aterstills vid behov genom bottenuppbyggnad med naturgrus, sten och block sé att

naturliga strukturer forstarks.

Biotopvardséatgéirder som utplacering av natursten och naturgrus utfors for att sa
langt det &r mojligt motsvara en naturlig fara. Biotopvard utfors pa samma stricka
genom att sten och block laggs ut enligt principen "bryt strommen", vilket innebar
att varje block placeras snett nedstroms varandra s att huvudstrommen bryts. Efter
att stromféran delats upp 1 tva nya firor placeras nista tv stenar ut sé att d&ven dessa
faror bryts osv. Utldggningen av sten och block efterstrivas att utforas vid
medelldgvattenforing (MLQ) eller lagre. Sten och block placeras ut sa att
huvuddelen av materialet ligger strax under eller strax ovan vattenytan vid MLQ.
Bottenuppbyggnad och biotopvérdsitgarder genomfors med naturvards- eller
fiskevardssakkunnig. Fallprofilen bedoms bli sddan att den mojliggoér passage for

alla naturligt forekommande arter.
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Hela vattenverksamheten bedoms ta cirka atta veckor att genomfora, inkluderat tid

for planering och beredning.

Pé grund av atgérdens ringa grumlingseffekt och den korta arbetstiden bedoms
grumlingsbegrinsande dtgirder sdsom temporir fingdamm inte vara motiverat.
Grumlingseffekterna av att anldgga en fangdamm beddms som mer omfattande
genom att grumling kommer att uppsté bade i samband med att den anlédggs och nir

den avligsnas.

I Laxén, intill och uppstroms Sulfitendammen, utgdrs i dag sedimenten av
organiska material (humus, grenar och vixtdelar) med inslag av lera och sand samt
antropogent material som ansamlats under manga ar. Den naturliga botten under det

ansamlade materialet utgérs av sand, grus och sten.

Som ett led 1 atgirdsarbetet vid Sulfitendammen kommer delar av det ansamlade
organiska materialet 1 berérda delar av omradet att behova avldgsnas. Dérefter
kommer naturfaran att aterstillas genom bottenuppbyggnad med naturgrus, sten och

block sé att naturliga strukturer forstérks.

Omradet dér atgirdsarbetet kommer att utforas genom uppschaktning av sediment
ar ungefir 50—60 meter langt och berdknas berdra en bredd om cirka 3 meter.
Sedimentet har en uppskattad miktighet om cirka 0,5 meter. Grovt uppskattat
kommer cirka 70—100 m? sediment att schaktas upp genom schaktning med
gravmaskin. Schaktningen i1 firan uppskattas att pagé under en tidsperiod om nigra
fa dagar. Visst forarbete med markberedning kan komma att bli aktuellt inom
begrinsade omriden, detta fOr att maskiner l4ttare ska kunna fa atkomst till berérda

omraden i restaureringsarbetet.

Det finns olika alternativ att hantera uppschaktade sediment pd, vilket beror pa
sammansittning och vattenhalt med mera. Det dr ofta lampligt att avvattna
massorna fore transport, dels for att begrdnsa antalet transporter men dven for att

oka trafiksdkerheten. Sedimenten planeras att avvattnas innan transport, men det
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kan sedan bli aktuellt att sedimentet transporteras i en sedimentcontainer eller i en

slamsugbil.

Om avvattning av sedimenten blir aktuellt planeras det att goras pé land vid sidan
av schaktomrédet. Utifran fororeningar som pévisats i forhdjda halter och dess
egenskaper bedoms det tillrackligt att som skyddsatgird placera sedimenten for
avvattning pa ett materialavskiljande skikt, t ex en geotextil. Sedimenten berdknas
vara tillrdckligt avvattnade inom nagra dagar och kan dé transporteras bort till en

godkind mottagningsanlidggning.

For att minimera grumling och spridning av fororenade sediment planeras
schaktning att utforas vid en tidpunkt da det naturligt dr 14g vattenforing 1 an.
Vanligtvis ar det ldgst vattenforing 1 &n under juli-september. Vid lagvatten &r storre
delen av det aktuella omradet torrlagt, forutom den delen som utgdr huvudfiran.

Inga ytterligare skyddsédtgérder bedoms nodvéndiga.

Oversiktlig riskbedomning vid utrivning av dammen

Riskbedomningen tar sin utgangspunkt fran generella riktvarden for fororenad jord.
En risk uppstar nér det finns en fororeningskilla som kan spridas till ett
skyddsobjekt, som i sin tur kan paverkas negativt av denna spridning. Om nagon av
dessa delar saknas uppstar ingen risk. (Naturvardsverket, 2009) Nedan gors en

oversiktlig bedomning av riskerna med schaktning av sediment.

Inga generella riktvirden liknande de for jord finns att tillgd for metaller i sediment
1 Sverige. Nér det géller sediment innebdr grovt sett forhdjda fororeningshalter en
okad risk for skadliga effekter. Det dr dock svért att sétta generella grinser for vilka
halter som inte dr skadliga utan att samtidigt vara vildigt konservativ. Som strategi i
foreliggande undersdkning har 1 ett forsta steg valts att jamfora med jamforelse-
véirden som stimmer mest 6verens med forhdllandena i aktuellt omréde. Séledes har
fororeningshalter 1 undersokningen jimforts med 1 forsta hand svenska och i andra
hand med internationella jamforvirden som &r framtagna eller tillimpningsbara pa

limniska sediment.
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For metaller finns d4nnu inga nyare vérden i Sverige for klassificering av tillstdnd
och avvikelse fran jamforviarde dn de som publicerats i Naturvardsverkets rapporter
”Beddmningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav” och ”Beddmningsgrunder
for miljokvalitet — Sjoar och vattendrag”. Tabellen som redovisar tillstdndet for
metaller i limniska sediment finns i dagsldget tillganglig via Naturvardsverkets
webbplats. Ovriga tabeller har beddmts foréldrade eller i behov av uppdatering.
(SGU, 2018). Naturvardsverkets bedomningsgrunder ar visserligen foraldrade men

vid avsaknaden av andra mer relevanta jamforelsevarden bedoms dessa som de

mest tillimpbara 1 foreliggande undersokning.

D4 halterna for metaller vid jimforelse med dessa jimforelseviarden visade sig vara
laga bedomdes det inte nddvéndigt att gi vidare och jamfora med internationella

jamforvirden.

For att utvdardera om PAH medfor negativa biologiska effekter har kanadensiska
riktvirden anvéints. PAH dr det &mne som pavisats i halter som bedoms medfora en
risk. Summa PAH forekommer i hog halt och de enskilda PAH:erna Naftalen,
Fenantren och Flouranten har pavisats 1 mycket hog halt. (For oljefraktioner och

metaller pavisades generellt laga halter.)

Mottagare for PAH 1 sediment och uppgrumlat sediment ar frimst bottenlevande
djur och fisk. Detta beror dock pé grumlingseftekter och vilken typ av sediment.

Den kritiska mottagaren bedoms i detta fall vara bottenlevande djur.

Vid utrivning av dammen kommer sediment att virvlas upp vilket medfor en
tillfallig 6kad forekomst av partiklar i vattnet. Detta kan leda till att fororeningar
fran sedimenten sprids. Spridningen av sediment vid foreliggande &tgirder bedoms
som mycket begrdnsad. Beddmningen gors utifran att schaktning kommer att ske
under ldgvattenforing och delvis 1 torrhet. Den eventuella uppgrumling som
uppkommer bedéms atersedimentera inom en kort tid och kommer med stor

sannolikhet inte transporteras léngre dn till ndsta uppddmda omréade vid
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Valsverksdammen. Eftersom PAH och framforallt tyngre PAH:er har en lag
16slighet i vatten och oftast sprids med de partiklar de dr bundna bedoms dven
spridningen av PAH som mycket begrinsad. Atgirden beddms inte innebira en

betydande paverkan pa omgivningen, organismer och Lax&n nedstroms.

Fororenade dmnen har pévisats i forhdjda halter vilket innebér att det inte &r
lampligt att ateranvdnda uppgravda sediment pa platsen. Inga halter over farligt
avfall (Avfall Sverige, 2007) har pavisats i sedimenten. Sedimenten klassas som
icke farligt avfall. T ex dvriga PAH har pavisats i halten 1,2 mg/kg TS och
haltgransen for FA dr 1 000 mg/kg TS.

Fororenade sediment ska transporteras av transportor med erforderliga tillstind och
transportdokument till godkdnda mottagningsanldggningar. Transportdr och
mottagare dr inte utsedd men kompletteras till tillsynsmyndigheten nér det &r
aktuellt. Transportdren ska se till att nedsmutsning, damning och stérning vid
transporter sker 1 minsta mdjliga utstrackning. Beroende pa storlek pa lastbilar

kommer uppskattningsvis maximalt fem lass med sediment att transporteras bort.

Egenkontroll planeras ske 1 enlighet med egenkontrollférordningen. Denna
egenkontroll omfattar till exempel dokumentation av transporter, dokumentation av
borttransporterat material samt kontroll och dokumentation av mottagning pa

godkind mottagningsplats.

En enklare slutrapport kommer upprittas efter att aktuellt arbete utforts. I
slutrapporten redovisas bland annat masshantering, méngd och/eller volym massor
som transporterats och omhéndertagits samt eventuella avvikelser fran vad som

angivits 1 MKB och ovan.

Avbérdning och vattenstand efter utrivningen
Avbordningskapaciteten kan forvéntas att 6ka dd dammens dimmande delar
avlagsnas. Genom &terstédllningen kommer vattennivan i1 ddimningsomrédet att

sdnkas och den nuvarande vattenmiljon ersittas av en stromstrécka.
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Mark och tillfart for anldggningen
Fastigheten som anldggningen dr beldgen pa dgs av sokande. Tillfartsvagar ligger pa

mark som dgs av sokande.

Utover Laxa kommun utgors dvriga fastighetsdgare i det direkta ndiromradet av
Tiveds Energi AB, Laxd Viarme AB, Ramundeboda Fastigheter AB samt
Bussdepéer i Orebro lin. Ovan nimnda verksamheter bedoms ej paverkas av

planerade atgérder.

Miljopaverkan m.m.

Miljopdverkan

Aven om atgirderna aterstiller de fysiska forutsittningarna ir forutsittningarna for
fiskvandring och den aterstidllda miljon beroende av en tillrdacklig tappning vid de
uppstroms liggande dammarna. Efter planerade atgirder bedoms det finnas goda
forutséttningar for ateretablering av stromlevande arter i det aterstéllda omradet. For
att en god ekologisk status kontinuerligt ska erhéllas for den éterstillda
stromstrackan krévs att tillrdckligt med vatten spills till faran vid dammen for

inloppet av Bergskanalen, saledes bor driften av Sulfitenkraftverket miljoanpassas.

Miljokvalitetsnormer

For vattenforekomsten "Laxdn fran V Laxsjon med utlopp i Svartan vid Agrena"
(SE654042-143264) géller Miljokvalitetsnormen God ekologisk status till 2027.
Vattenforekomsten har i dagslaget klassningen otillfredsstidllande status. Den
biologiska kvalitetsfaktorn Fisk bedoms som otillfredsstéllande, vilket enligt

bedomningen skulle kunna forklaras med att vattendraget &r regleringspdverkat.

Den Hydromorfologiska kvalitetsfaktorn Konnektivitet i vattendrag bedéms som
délig status, eftersom definitiva vandringshinder hindrar mer dn 95 % av de

vandringsbenédgna fiskarterna att vandra genom vattenforekomsten.
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Den Hydromorfologiska kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstdnd i vattendrag,
beddoms som mattlig ekologisk status. Vattendragsfarans form gillande djup och
bredd, bedoms avvika fran referensforhdllanden 115 - 35 % av vattenforekomstens
lingd. Bedomningen grundas pa avsaknaden av naturligt forekommande strukturer

till f61jd av rensning.

Planerade atgérder har en positiv paverkan pa ovan ndmnda kvalitetsfaktorer och
paverkar positivt pa arbetet med malet att nd Miljokvalitetsnormen God ekologisk

status till ar 2027.

Allmdnna hdnsynsregler
lakttagande av de allménna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken behandlas
niarmare under avsnitt 15 1 till ans6kan hérande MKB (&terfinns 1 domstolens

aktbilaga 2; domstolens anmérkning).

Liten miljokonsekvensbeskrivning m.m.
Lansstyrelsen beslutade 2018-02-19 att projektet inte innebér betydande

miljopaverkan.

En liten miljokonsekvensbeskrivning, MKB, har uppréttats och bifogats ansékan
(MKB:n aterfinns i domstolens aktbilaga 2; domstolens anmérkning). I denna anges
sammanfattningsvis foljande.

”Projektet bedoms medfora sma negativa konsekvenser for friluftslivet, frimst
pga. paverkan pa lokalmiljo genom att befintlig gingbro avlidgsnas.
Konsekvenserna for kulturmiljon bedoms som méttlig di &tgdrden innebédr
ingrepp pa kulturmiljon. Konsekvenserna for planforhillanden, samt risk och
sarbarhet, har bedomts vara endast positiva.

Det finns ett antal potentiellt fororenade markomrdden som har identifierats i
dammens nérhet. I avrinningsomradet finns dessutom flera fororenade omrédden
med hog paverkansrisk. Sedimentprovtagning i dammen niromrdde visar pa
relativt hoga till mycket hoga koncentrationer av PAH:er (Polycykliska
aromatiska kolviten) vilket dr vanligt forekommande i stadsnira miljoer d& de
finns 1 bland annat petroleum och kol. De uppmitta koncentrationerna &r under
gransen for klassning av deponimassor som miljofarligt avfall.
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Sammantaget bedoms projektet medfora langsiktigt positiva konsekvenser for
naturmiljon (t.ex. fisk, bottenfauna och vegetation), genom att vandringshinder
elimineras och stromvattenbiotopen aterstills. De planerade atgirderna innebar
endast kortsiktiga negativa konsekvenser for naturmiljon genom t.ex. grumling.
Atgirden genererar lingsiktigt positiva konsekvenser i arbetet med att nd
miljomélen Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vaxt- och djurliv. De
planerade atgirderna genererar positiva konsekvenser for arbetet med
miljokvalitetsnormen som ir satt av vattenmyndigheten for den berérda
vattenforekomsten.”

Samrad, skador, ersittningar
Samrdd och sakdgare
Myndighetssamrad har hallits och de sakédgare som har identifierats i d&rendet har

erbjudits mojlighet att limna synpunkter pa projektet:

Atgirderna bedoms inte paverka andra sakigare negativt. De atgirder som
genomfors innebér en dterstillning till naturliga och mer stabila vattenstand. Det
omrade dér anldggningsarbeten ska vidtas tillhor sokanden, tillfartsvégar sker pa

sOkandes fastighet.

Nagon erséttningsgill skada pé grund av vattenverksamheten bedoms inte
uppkomma. Om skador likvél skulle uppkomma, kan ansprak pé erséttning provas

enligt reglerna for oforutsedd skada.

Uppstroms liggande vattenanldggning ar Hemgardsdammen som reglerar vattnet in
till Bergskanalen. Inga tillhdrande kraftverk finns vid denna anldggning. Anlagg-

ningen bedoms inte pdverkas av planerade atgirder.

Nedstroms liggande anlidggning dr Valsverksdammen. Inget tillhérande kraftverk
finns vid anldggningen. Valsverksdammen beddms inte paverkas av planerade
atgdrder da ingen aktiv reglering forekommer vid uppstroms liggande
Sulfitendammen. Saledes bor inga stora fordndringar i flodesregimen som foreligger

Valsverksdammen ske.

Foretaget utgor en fiskeframjande atgédrd. Allmén fiskeavgift ska inte utbetalas.
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Bron som gar 6ver Laxan vid dammen kommer att forsvinna. Enligt uppgifter
anvénds den befintliga bron néstintill aldrig och det rorliga friluftslivet kommer

saledes inte att paverkas.

Tillatlighet, planbestimmelser

De planerade dtgarderna har berdknats kosta cirka 225 000 kr.

Foretaget innebér en aterstdllning av en naturlig afdra och beddms medfora stor
naturvardsnytta. En aterstidllning kommer minska risker for igenséttning och ddrmed
overdimning. De skador som foretaget kan anses fororsaka dr i sammanhanget
forsumbara. Foretaget dr saledes samhéllsekonomiskt tillatligt enligt 11 kap 6 §

miljobalken.

For Laxn giller Oversiktsplan for Laxd kommun, antagen 2015-02-11. Planen
vann laga kraft 2017-03-10. Av betydelse for projektet anges 1 planen att
kommunen ska bevara god tillgang till ndrliggande natur, rika naturupplevelser och
sakerstélla att den biologiska mangfalden bevaras. Laxén ska bevaras och vid behov
restaureras. Enligt planen ska kommunen verka for att vattendrag med hoga

naturviarden och kulturvirden fér ett langsiktigt skydd.

Omradet dér projektet planeras ligger inom detaljplanelagt omrade, Stadsplanen 18-
LAX-204. Stadsplanen beror en mindre del av dammbyggnaden, dimningsomradet
samt en langre del av afaran uppstroms Sulfitendammen. Planen omfattar tét-
bebyggt omride intill Lax4 station och behandlar bland annat nyetablering av
bostadsbebyggelse. Laxan ér utpekat som vattenomrdde som inte far utfyllas eller
Overbryggas 1 annan man &n som erfordras for broar. Naromradet dr utpekat som
endast industri och smé industri samt omrade som endast far anvindas for

idrottsdndamal.
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I tilldgg ingér storre delen av Sulfitendammen samt &faran nedstrdéms dammen och
en liten del av afaran uppstroms i stadsplan 18-LAX-324. I planen utpekas omradet

ndrmast dfaran som park eller gatuparkering samt omrade for industridndamal.

Sammantaget bedoms atgirden inte utgora nadgot hinder for ett uppnaende av
planbestimmelser, utan endast medverka positivt till uppniendet av Oversiktsplan

for Laxa kommun, antagen 2015-02-11.

Arbetstid mm
Arbetstiden beréknas till mindre &n ett &r, men med hénsyn till variationer mellan

budgetér, hemstélls om en arbetstid pa tre &r.

Med hénsyn till foretagets ringa komplexitet foreslar sokande att tid for oforutsedd

skada satts till fem ar.

TIVEDS ENERGI AB:S YRKANDEN

Tiveds Energi AB (Tiveds Energi eller bolaget) har, som dess slutligen framstillda
talan far forstés, yrkat
e att kommunens ansdkan ska avslas och att mark- och miljodomstolen ska
forordna att underhallsansvaret for Sulfitendammen enligt 11 kap. 20 §
miljobalken ska dvergd pa Tiveds Energi.
For det fall att kommunens ansékan om utrivning bifalles, har Tiveds Energi harvid
som det far forstas, yrkat
e att bolaget ska tillerkdnnas erséttning for dels minskad kraftproduktion 1
bolagets kraftverk till f61jd av den inddmning som kommer att ske genom
bottenuppbyggnaden nedstroms Sulfitendammen dels kostnader for
isborttagning m.m.,
e att skadeforebyggande atgérder ska vidtas sa att skada inte uppkommer pé

namnda kraftverk och dess drift,
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o att villkor ska foreskrivas om sittningsmatningar pa bolagets kraftverk pa
fastigheten FA2 och dess tilloppstub fore och efter eventuella arbeten vid
dammen,

e samt att tiden for att framstélla ansprék i anledning av oforutsedd skada ska
bestammas till tio ar.

Tiveds Energi har slutligen yrkat ersittning for rattegangskostnader med

242 914 kr, exklusive mervardesskatt.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SYNPUNKTER

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) har, som den slutligen bestimt sin

talan, anfort 1 huvudsak foljande.

Kommunens ansokan
Yrkanden
Lansstyrelsen tillstyrker lagligforklaringen av Sulfitendammen under forutséttning

att ansokta atgérder vidtas.

Lansstyrelsen tillstyrker att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand meddelas for de ansokta atgiarderna under

forutséttning att foljande villkor faststélls:

1. Atgirderna vid dammen ska resultera i fri passage for fisk, bade for upp-
och nerstromsvandring.

2. Innan arbetena pabdrjas ska sdkanden anmila detta till linsstyrelsen. Aven
arbetenas avslutande ska anmalas till 14nsstyrelsen.

3. Linsstyrelsen ska ges mdjlighet att delta pa slutbesiktning innan maskinerna
transporteras bort.

4. Kontrollprogram for dtgirdernas genomforande ska upprittas och skickas
till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att domen vunnit laga kraft.
Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan arbetena
far paborjas.
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Utveckling av Linsstyrelsens stdillningstagande

Fororenade sediment

Under samréadet framforde Lansstyrelsen att det kan finnas risk for fororeningar i
omradet som f6ljd av tidigare verksamhet. Det fanns darfor behov av under-
sokningar, vilket nu har skett i form av sedimentprovtagning i det uppdédmda
omrédet (2018-06-01). Enligt MKB:n pavisar provtagningarna vissa fororeningar av
bland annat PAH och metaller. Som konsekvenser av den konstaterade fororenings-
situationen anges i MKB:n att man inte ska ateranvidnda eventuella massor i

anldggningsarbetet pa platsen, utan att de ska skickas ivig till godkidnd mottagare.

Léansstyrelsen bedomer att fragan om fororenade massor inklusive rapportering av
utforda dtgidrder kan hanteras inom ramen for ett kontrollprogram sé som
kommunen foreslar. Pé s sitt kommer kraven kring anmélan enligt 28 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd kunna
uppfyllas. Eftersom atgérderna kommer att medfora att kvarvarande sediment i det
tidigare ddmningsomradet blottldggs nir vattennivan sdnks av permanent, dr det en
forutséttning att provtagning av dessa ingér som en del av kontrollprogrammet.
Detta for att kunna bedoma fororeningsgraden i de blottlagda sedimenten samt
eventuella risker for ménniskors hélsa och milj6. Resultaten fran provtagningarna
ska sedan anvéndas for att avgdra om och i sé fall vilka sediment som kan ligga
kvar och vilka sediment som eventuellt behdver atgérdas samt pa vilket sitt dessa

sediment ska atgérdas.

Léansstyrelsen anser med anledning av ovanstaende att miljokonsekvens-
beskrivningen kan godkdnnas och att tillstdnd kan beviljas for den ansokta
verksamheten. Detta under forutséttning att domstolen faststiller ett villkor géllande

att ett kontrollprogram ska tas fram av sokanden och godkénnas av lansstyrelsen.

Miljokvalitetsnormer, dversvimningar m.m.

Vattenforekomsten Laxén fran V Laxsjon med utlopp i Svartan vid Agrena

(EU_ID: SE654042-143264) ér den 11 maj 2017 klassad 1 VISS som
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otillfredstidllande ekologisk status. Det 4r en sammanvégning av fisk, bottenfauna,
kiselalger, vattenkemi och att det forekommer reglering i anslutning till vatten-
forekomsten som varit avgdrande for bedomningen. Fisk dr negativt paverkad av
reglering och vandringshinder. Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar god

ekologisk status 2027.

Sokanden skriver i ansokan att planerade atgéarder har en positiv paverkan pa
uppnéendet av miljokvalitetsnormen. Det framgar dven att borttagandet av
vandringshindret har en positiv paverkan pa kvalitetsfaktorn konnektivitet i
vattendrag vilket 1 sin tur kan generera positiva konsekvenser pa kvalitetsfaktorn
fisk. Lansstyrelsen instimmer 1 detta. Lansstyrelsens bedomning &r att atgérderna
bidrar till att aterskapa en levande vattenmiljo 1 Lax&n och diarmed behdvs for att
god ekologisk status ska uppnas. Projektet har ocksé beviljats statsbidrag eftersom
det frimjar vattenmiljon och bidrar till riksdagens miljomal om levande sj6ar och
vattendrag. Atgirderna berdr dock endast en mindre del av vattenforekomsten och
ytterligare tgirder behdvs 1 6vriga delar av Laxén for att god ekologisk status ska

uppnas.

Anledningen till att Lax&n prioriteras i ldnsstyrelsens atgirdsarbete ar dock framst
overvamnings- och torrldggningsproblem. Léansstyrelsens arbetar aktivt for att
kartligga och motverka storre dversvimningar i lanet och anser att oversvim-
ningsriskerna 1 Laxan minskar med ansokta atgarder. SWECO:s dversvimnings-
kartering har tagits fram i samrdd med lénsstyrelsen och visar att versvimningar
vid floden motsvarande 100- eller 200-arsflodet endast kan uppsta vid bristande
reglering. Isbildning forekommer normalt i sjdar och vattendrag under vintertid.
Négra extraordindra forhillanden finns inte i Laxdn géllande detta. De 6versvim-
ningar som intrdffat har orsakats av bristande reglering d4 luckor varit stingda 1
samband med att mycket vatten sléppts pa frdn uppstromsliggande sjoar. Enligt
lansstyrelsens erfarenhet behdver dock alltid en beredskap for hantering av
isbildning finnas for att luckor ska kunna 6ppnas dven vid minusgrader.

Lénsstyrelsen delar kommunens resonemang kring dversvamningar och isbildning.
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Detta ar ocksd kommunen som till stor del hanterat och 10st situationen vid de

aterkommande Gversvimningarna som intréaffat i centrala Laxa.

Kulturmiljé

Dammen har ett kulturhistoriskt varde som utgoérs av dammens funktion i det
tidigindustriella Laxd. Dammen har anvénts av flera verksamheter sedan atminstone
senare delen av 1800-talet d& en spikfabrik lag pa platsen. Vilka ovriga
verksamheter som har anvént denna damm &r inte utrett. Det har funnits tidigare
verksamheter lings med Laxan vid detta parti och under mark kan eventuellt spér
av dessa finnas kvar. Lansstyrelsen gor dock bedomningen att det inte med sdkerhet
gér att sdga att dammen funnits fore dr 1850. Det innebér att dammen inte utgor

fornldmning och ndgon provning behdver darfor inte goras enligt Kulturmiljolagen.

Atgirder vid dammen ska gdras med hiinsyn till kulturmiljé och de dldre delarna av
dammen. Aven om det inte ir helt klarlagt vilka verksamheter som har funnits pa
platsen, &r dammen i princip det enda aterstaende sparet av vattenutnyttjandet langs
med Laxan vid detta parti. Det dr darfor av stor vikt att utrivningen gors pa sa sétt
att dammen fortfarande kan forstés. Det stenmurverk som finns vid sidorna ska
behéllas 1 den man det gar och eventuella forstarkningar ska géras med hansyn till
stenmurverket. Det forslag som lamnas i1 kulturmiljoanalysen ar ett bra utgangsléage.
Arkitektur och Byggnadsvard AB ar ldmpliga att anvdnda som antikvarisk

medverkande nér det giller utformningen.

Tiveds Energi:s yrkande om dvertagande av ansvaret for dammen

Sulfitendammen ligger i Laxans naturliga 4fara. Dammen ligger nerstroms intaget
till Bergskanalen och uppstroms utloppet frin Sulfitens kraftverk. Sulfitendammen
har ddrmed inte ndgon paverkan pd eller betydelse for Sulfitens kraftverk. Bolagets
beskrivning om att kraftverksdriften dr "helt beroende” av dammen stimmer darfor
inte. Inte heller nerstromsliggande kraftverk paverkas. Lansstyrelsen konstaterar att
varken Sulfitens kraftverk eller nerstromsliggande kraftverk d&nnu har anmilts till
den nationella provningsplanen (NAP) si som bolaget skriver. Inte heller har

Sulfitendammen anmilts. Aven om verksamheterna kommer att anmélas ar
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lansstyrelsens bedomning att Sulfitendammen inte uppfyller kraven i 11 kap 6 §
miljobalken och ddrmed inte kan ingé i NAP.

De édtgarder som kommunen ansdker om tillstand for &r en forutsittning for att
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska kunna uppnas for berérd

vattenforekomst.

Lansstyrelsen kdnner till de resonemang som bolaget framfor och som beskrivs 1 till
Tiveds Energis yttranden bifogade examensarbeten. Examensarbetarna foreslér att
tappningar ska minskas vid laga temperaturer i samband med minusgrader. I
motsats till detta 6ppnade bolaget luckorna fullt ut vid uppstromsliggande sjoar 1
samband med temperaturer under 10 minusgrader i januari forra aret. Enligt
bolagets resonemang torde detta vara mycket déligt med avseende pa bildning av
iskravning. Tappningarna orsakade ocksd dversvimningar. Examensarbetarna
skriver ocksa att vattenhastigheterna behdver dverstiga 3 m/s for att ett islock inte
ska ldgga sig. Nar en vattendragsstriacka restaureras liggs sten ut i sédan omfattning
att vattenhastigheterna bromsas och malet &r att nd vattenhastigheter som ar
lampliga for 6ringungar och annan stromvattenanknuten fisk i Laxan, dvs. ca 0,2-
0,7 m/s (hogre vattenhastigheter torde sédllan forekomma under floden vid
minusgrader pa aktuell stracka med relativt 1ag lutning). Hogre vattenhastigheter
vintertid pa planerad vattendragsstriacka nas framforallt vid plusgrader t.ex. vid
sndsmaéltning eller vid oldmpliga tappningar fran uppstromsliggande sjoar. Det &r
anmarkningsvirt att iskravning fors fram som ett problem i Laxan eftersom det
finns manga vattendrag i Orebro lin med kilometerlénga forsar med direkt
anslutande vattenkraftverk som inte upplever samma problem och som inte orsakar
oversvimningar av samhéllen. Lansstyrelsen anser att bolagets resonemang och
handlingar inte hdnger samman och medfor ingen annan bedoémning 4n den
lansstyrelsen framfort tidigare. Det dr snarare sokande, Laxd kommun, som har
kédnnedom om hur dversvamningsproblem ska 19sas eftersom kommunen

aterkommande har fétt rycka ut och 16sa de problem som bolaget fororsakat.
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Lénsstyrelsen har bedrivit kontinuerlig tillsyn pa de vattenkraftverk och dammar
som finns 1 Laxdn under 1 vart fall de senaste 15 aren, vilket har medfort ett 60-tal
tillsynsarenden. Anledning till detta dr de problem som bolagets reglering orsakat.
Lansstyrelsen far kontinuerligt klagomal fran Laxa kommun, fastighetsigare langs
Laxén och runt Laxsjoarna samt évriga medborgare pd hur bolaget misskoter
regleringen. Misskdtseln har vid flera tillfdllen lett till extremt 14ga vattennivaer
eller oversvimningar i centrala Laxa med omnejd. De dversvdmningar som intréffat
har orsakats av bristande reglering d& luckor varit stingda i samband med att
mycket vatten tappats fran uppstromsliggande sjoar. Med anledning av alla problem
har ldnsstyrelsen forelagt bolaget att soka tillstand eftersom bolaget inte kunnat visa
att det finns tillstdnd for den verksamhet som bedrivs. Bolaget har motsatt sig att
sOka tillstdnd eftersom de inte ansett sig ha radighet att soka tillstand, varfor
lansstyrelsen gétt vidare och forbjudit bolaget att bedriva vattenverksamheten. Tva
av forbuden dr 6verklagade till Mark- och miljodverdomstolen (Sulfiten och
Valsverkets kraftverk). I 6vrigt rader nu forbud att avleda vatten till resterande fyra

kraftverk 1 Laxan.

Med anledning av ovanstdende anser ldnsstyrelsen att det &r direkt olampligt att
Tiveds Energi tar 6ver dammansvaret for Sulfitendammen. Lénsstyrelsen kan inte
se att bolaget kan antas vara i stdnd att fullgora de skyldigheter som féljer med
Overtagandet av dammansvaret. Lansstyrelsens bedomning dr dven att det far anses
mer angeldget att anldggningen rivs ut, bdde med avseende pa Laxa kommuns
intressen och de allménna intressena. Lénsstyrelsen yrkar darfor att domstolen
avslar bolagets begiran om att ta ver dammansvaret enligt 11 kap. 20 §

miljobalken.

Sydniirkes miljonimnd (miljondmnden) har 1 huvudsak anfort foljande.

Kommunens ansokan

Miljondmnden tillstyrker ansdkan s som den utformats.
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Miljondmnden bedomer att risken for kravis inte paverkas betydande genom
atgdrden. Snarast kan risken komma att minska i och med det jamnare flode som
astadkoms vid atgarden. Mycket speciella forhallanden maste rada for att kravis ska
bildas, och fenomenet lyfts som ett problem framst i storre, reglerade vattendrag
nedstroms dammen/kraftstationer. Avsaknad av ytstrukturer kan dessutom dka
risken. Ett jimnt flode minskar risken for stora temperaturskillnader i vattendraget,
vilket motverkar risk for kravis. En lugnare fors dver en langre stricka tillsammans
med biotopvardande atgirder som ger ytstruktur torde minska risken, i den man risk
over huvud taget finns, for kravis jimfort med nuvarande forhéllanden pé platsen

med koncentrerat flode och hég turbulens nedstréms dammen.

Underlag for bedomningen har bl.a. himtats fran foljande rapporter:

e Miljoatgérder 1 vattenkraftverk — Sammanstéllning av dtgérder for att na
god ekologisk status och god ekologisk potential. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:26

e Evidensbaserade dtgérder for att restaurera ekologiska funktioner i reglerade
vattendrag. Rapport 2017:430, Energiforsk

e Vattenkraftens paverkan pa akvatiska ekosystem — en litteratur-
sammanstallning. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10

Miljondmnden antar ett neutralt forhéllningssétt kring resonemang om kultur-
historiska véirden. Det gar ofta att behalla lamningar och spar av historiska

verksamheter och byggnationer samtidigt som vattendrag aterstélls.

Miljondmnden bedomer att naturen 1 omradet har goda mdjligheter att anpassa sig
efter atgirden, med den strandskog som redan omger vattendraget. Sjdlva
vattendraget far mojlighet att atergé till en naturstruktur, snarare dn en industriell
utformning. Sammantaget forbattras forutsittningarna for virdefull natur och

biologisk mangfald av atgirden.

Tiveds Energi:s yrkande om 6vertagande av ansvaret for dammen
Miljondmnden bedomer att 11 kap 20 § miljobalken om dverlamnade av forordnade
inte ska tillimpas eftersom allménna intressen bdst tas tillvara om anldggningen rivs

ut. Vattendraget ska enligt MKN uppnd god ekologisk status senast 2027, detta dr
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tredje vandringshindret uppstroms fran sjon Toften. Utrivningen &r ett viktigt led 1
arbetet for att fa konnektivitet i vattendraget, med fria fiskvédgar pa sikt. Det ar ett

angeldget allménintresse som vager dver intresset att bedriva kraftproduktion.

Alvriddarnas Samorganisation och Alvriddarna i Laxi kommun/SFK
Vattnan (AlvS) har i huvudsak anfort fljande.

Kommunens ansokan

Lagligforklaring behdvs, enligt AlvS, inte for att soka tillstind for utrivning av
anldggningen. AlvS menar att ansdkan inte ir att betrakta som en éndring av
vattenanldggningen sa linge inga ddmmande delar av anldggningen kvarstar.
Soékande bestimmer provningens omfattning, men AlvS anser att anliggningen inte

maste lagligforklaras fore utrivning.

AlvS yrkar att inga delar av dammen ska vara kvar som har dimmande effekt, eller
som pa annat sitt dndrar vattnets djup och ldge, Om sadana delar dr kvar maste

tillstdnd for den verksamheten sokas.

Enligt AlvS kinnedom finns det lokala stammar av éring savil uppstrdms som

nedstroms dammen.

Tiveds Energi:s yrkande om overtagande av ansvaret for dammen

AlvS yrkar att Tiveds Energis yrkanden om vertagande limnas utan bifall. Det ér
inte rimligt att ett aterstéllande till s& nira naturliga forhallanden som méjligt, dvs,
att en tidigare verksamhet upphor, kan innebédra skada pé annan verksamhet i sdidan
utstriackning att det kan ligga till grund for att inte ge tillstdnd till ansokt verksam-
het, 1 detta fall utrivning. Detta &r inte heller mojligt enligt reglerna 1 11 kap.

miljobalken.

AlvS vill betona att det av 11 kap. 20 § tredje stycket miljobalken framgar att
forordnande om dvertagande inte far meddelas, om det kan antas att
fastighetségaren inte kan fullgdra skyldigheterna eller om det med hénsyn till den

sokande eller till allmédnna intressen anses mera angeldget att anldggningen rivs ut.
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Tiveds Energi har varit foremal for upprepade tillsynsanmélningar under de senaste
decennierna och AlvS anser inte att foretaget har den kunskap som behovs for att
kunna ta dver ansvaret for dammanldggningen. Dessutom ar det allminna intresset
av att restaurera Laxan betydligt storre &n den mycket lilla elproduktionen fran
Tiveds Energis anldggningar, som dessutom inte pa nagot sétt har betydelse for

elndtsregleringen, en faktor som 4r av mycket storre vikt &n produktionen i sig.

AlvS ansluter sig ocksé till dvriga inkomna yttranden dver Tiveds Energis yrkande

om Overtagande.

Till stod for att Tiveds Energi ar direkt oldampligt att ta 6ver underhallsansvar
hinvisar AlvS till ingivet utdrag frin Ratsit med bolagets resultat frin 2014 till
2018. Bolaget har gatt med forlust varje ar. Ddrmed méiste det anses som uteslutet

att foretaget kan ta 6ver underhéllsansvaret for Sulfitdammen.

Tiveds Energi har till stod for sin slutligen bestimda talan och instédllning anfort i

huvudsak foljande.

Tiveds Energi motsétter sig att sokt vattenverksamhet meddelas tillstdnd. Grunden
for detta dr att en utrivning pa det sitt som kommunen angivit kommer att medfora
omfattande skada pa Tiveds Energis egendom och intressen samt andras egendom

och intressen.

Sakomstdindigheter

Om aféran dndras fran att ha djupa partier som under vintertid isldggs, varigenom
underliggande vatten isoleras frn vidare nedkylning, till grunda forsande partier
kommer det regelbundet att uppsté s.k. kravis och svallis, ndgot som skedde under
vintern 2017. Det dr dven sedan tidigare ként att Laxan &r utsatt for kravisbildning,
se till domstolen ingivet sammantriddesprotokoll, kommunstyrelsens AU av den
1977-10-31, 1977-04-051. Av sammantradesprotokollet framgar dven att

kraftkanalen méste nyttjas vid hoga floden samt att nivan vid Hemgérdsdammen
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maste hojas. Da kravisproblematiken behandlats av kommunstyrelsens arbetsutskott

maste problemet med kravis anses vara ként av kommunen

Risken for isbildning 6kar dramatiskt d& &faran blir grund med hog turbulens,
varigenom kall luft dels effektivt blandas i vattnet med nedkylning och isbildning i
vattenvolymen dels nedkylning av stenar och botten av grunda fors och strakande
partier av an. Fenomenet &r vilkdnt i forsande vatten. Som framgar av till
domstolen ingivet examensarbete (CFD-berdkning av instromning till ett
vattenkraftverken fallstudie av Finnforsens kraftverk, KTH juni 2013, KTH 2013),
okar risken for kravisbildning pétagligt om en astracka med snabbt rinnande vatten
och dirigenom kraftig turbulens tillskapas. Se dven till domstolen ingivet
examensarbetet:"Isdetektion med bildanalys, Johan Casselgren, Luleas tekniska

hogskola, 2005:108.

Som framgar av KTH 2013 innebar kravisbildning att is bildas i hela vattenvolymen
och att "kravispartiklarna" har mycket stor formaga att fastna pa olika strukturer och
snabbt bygga upp tjocka isstrukturer. Isldggning kan dven ske fran botten vilket

medfor att vattenstandet stiger da an blir bottenfrusen.

Nar is bildas uppkommer ddmmen varigenom Sulfitens kraftverk och nedan-
forliggande Valsverket kraftverk hindras i sin kraftproduktion, dels kan
oversvimning ske av lagt liggande partier i omgivningen samt att isbildning okar 1
omfattning pa intagsgaller, luckor och i kraftverkens vattenvigar, vilket hindrar
eller stoppar elproduktionen. Fryser luckor fast pd grund av kravis kan kraftverket
oversvimmas och dammsékerheten paverkas. Det innebér dven patagligt forhojd
risk for 6versvimning nedstroms Sulfitendammen. Detta kommer att medfora stora
kostnader for Tiveds Energi dels i forlorad elproduktion, dels i form av arbete for
att ta bort is frén kraftverkets olika vattenvigar. Vidare innebér det risk for fysisk
skada pé Tiveds Energi:s kraftstation samt kostnader for 6versvimningsforhind-
rande atgérder. Kostnaderna for det angivna kan for dagen inte anges. Tiveds Energi
kan sdledes inte precisera nagot belopp vad giller dess yrkande om erséttning p g a

bristande redovisning frén s6kandens sida. Det gar inte att veta om det &r 6kad risk
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for kravis da méattuppgifter pa blivande asektion saknas samt att utredning om
blivande vattenhastighet saknas. Det dr sokanden som ska erbjuda erséttning for de

skador som uppstar.

Till det anforda kommer de allvarliga konsekvenserna for tredje man vid 6versvim
ningar mitt i Laxd under vintertid. Det finns ocksa misstanke om att aktuellt avsnitt

av an kan var fororenat. Om gravningar i &n sker kan dessa fororeningar 16sgoras.

Tiveds yrkar att sdttningsmatningar sker av Sulfitens kraftverk och dess tilloppstub

fore och efter eventuella arbeten vid dammen.

Om omradet som ska biotopvérdas inte stracker sig nedanfor utloppet frén
kraftverket minskar risken for ddmning till f61jd av de biotopvardande atgérderna. I
sadant fall kvarstar dock risken for dimning till f61jd av materialtransport och
sedimentation 1 an. Sistndmnda risk dr svér att uppskatta i nuldget. Bolaget yrkar
darfor att tiden for ansprék i1 anledning av oforutsedd skada i forekommande fall
bestdms till 10 &r. Om inte erséttningsfragan kan hanteras 1 milet far den behandlas

inom ramen for oforutsedd skada.

Sdrskilt om begdran om overtagande enligt 11 kap 20 § miljobalken.

Tiveds Energi 6nskar 6verta driften av dammen, dé kraftverksdriften ar helt
beroende av aktuell damm. Tiveds Energi har 1ang erfarenhet och betydande
kunnande rorande drift av dammar. Bolaget har dven, genom egen och extern

kompetens, betydande juridiskt kunnande.

Hiér ska dven beaktas att den omprdvning som ska ske av vattenverksamheten for
produktion av vattenkraftsel; kraftverket, innefattar en provning av dammens
inverkan pa omgivningen, se 11 kap 6 § miljobalken och prop. 2017/18 243, sidan
199. Kraftverket dr anmalt till den nationella planen for omprovning. Kraftverken
har tillstdnd genom privilegiebrev. Provning har skett enligt andra lagar. Betydande

skél talar for att en &ndamalsenlig provning av vattenverksamheten i Laxén starkt
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underlittas av om kraftverk och damm handhas av en verksamhetsutdvare. Detta

talar med betydande styrka for att Tiveds Energi ska dverta aktuell damm.

Uppkommer kravis pa aktuell sticka som fastnar pa botten och pé de strukturer som
finns 1 4n minskar vidare vattendragets tvérsnittsyta och vattenytan stiger. Nar
kravisen kommer in mot Valsverkets kraftstation, vilken dgs av Tiveds Energi och
ar beldgen nedstroms Sulfitendammen, riskerar galler och luckor att fyllas med
kravis och dérigenom hindra eller helt forhindra kraftverksdriften. Detta problem
uppstér inte med ytis, som endast ligger pa ytan och dér vattnet fritt kan floda under

isen.

Tiveds Energi har séledes ett starkt och juridiskt relevant intresse av att overta och
vidmakthalla Sulfitendammen f6r att bl.a. minska riskerna for kravisbildning och
Okad sedimenttransport. Det dr mycket ldmpligt att Tiveds Energi Gvertar
underhallsansvaret enligt 11 kap 20 § miljobalken och att Tiveds Energis anmélan
om omprovning av vattenkraftverket &ven omfattar omprovning av aktuell damm,

sa att hela anldggningen far moderna miljovillkor.

Lansstyrelsen har pastatt att det forekommit ett stort antal anmélningar rérande
driften av Tiveds Energis anldggningar. For att detta ska ha ndgon relevans for
provningen av yrkandet om dvertagande av underhallsansvaret for dammen, méste
lansstyrelsen ange 1 vilket avseende Tiveds Energi brutit mot géllande rétt, t. ex,
genom att ange hur bolaget har avvikit fran gillande vattenhushéllnings-
bestdmmelser, ndr detta skedde och varfor bolaget ansvarar for pastadd avvikelse.
Inget av detta har linsstyrelsen formétt redovisa. De icke verifierade pastdendena
lagger lansstyrelsen till grund for stdndpunkten att Tiveds energi inte dr ldmplig att

Overta driften av aktuell damm.

Lénsstyrelsen har vidare pastatt att en 1 mélet omndmnd versvamning fororsakats
av att "luckor varit stingda" samtidigt som vatten sldpps frén ovanforliggande sjoar.
Genom den icke tillstdndsprovade utrivningen av ovanforliggande damm, bildades

vid aktuell tid, da mycket kallt vider radde, kravis. Denna orsakade isddmma och
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dven pafrysning pd dammen dér vattenintaget for kraftstationen finns. Det innebar
att bl.a. utfallen blivit helt igenfrusna, inte av ytlig is utan djupt ner under luckan av
kravis ned till botten av kanalen. Detta illustrerar tydligt risken med utrivning av
damm vilket skapar forsande astricka med god turbulens i vattnet vilket medfor att

hela vattenvolymen kyls ner och forutsittningar for kravis uppkommer.

Tiveds Energi har mycket stor erfarenhet av drift av vattenkraftverk, da det sedan
lang tid dger ett flertal kraftstationer i olika vattendrag. Bolaget har dérigenom
erfarenhet av reglering och drift utifran vitt skilda forutsattningar och floden, Nagot
konkret, tydligt skél for att Tiveds Energi inte skulle ha kunskap, erfarenhet och
lamplighet for att dverta driften av dammen har inte framforts. Domstolen bor

darfor bifalla Tiveds begdran om dvertagande av Sulfitendammen,

Da lansstyrelsen inte synes tillvarata det komplexa allménintresset 1 forevarande

fraga, bor domstolen vidare upplysas om de mera centrala delarna i detta intresse.

Vattenanknuten verksamhet har funnits 1 Laxa, pa aktuell plats, sedan borjan av
1600-talet. Samhéllet, dess kultur och néringslivsutveckling, har helt praglats av
vattenverksamheten, dimning och vattenkraftutnyttjande under 400 ar. Betydande
kulturhistoriska véarden ér forknippade med i funktion varande dammar, vilka pa ett
tydligt och levande sitt formedlar vattenkraftens roll for Laxa samhille och dess

industri.

Ett nytt naturtillstdnd har, i1 vart fall sedan 300 ar, intrétt. I detta sammanhang bor
dven noteras att aktuell vattenforekomst numera ska klassificeras som “kraftigt
modifierat vatten”, KMV, eftersom den pa grund av ménghundradrig mycket viktig
vattenverksamhet har fordndrats 1 betydande fysisk omfattning. Det bakomliggande
skélet for kommunens ansdkan, att uppfylla aktuell miljokvalitetsnorm, har
dérigenom mist sin aktualitet. Det dr sdledes helt fel av kommunen att péstd att
ansokt vattenverksamhet" aterstdller" an till ndgot naturtillstand. Till det kommer

det uppenbara att det inte gér att aterstilla ndgot till de forhallanden som rddde



Sid 32
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3516-18
Mark- och miljodomstolen

under borjan av 1600-talet. Ansokt vattenverksamhet innebdr att ett helt nytt

naturtillstind kommer att intrdda.

Till detta kommer att fossilforbranningen maste minska, lokalt, regional, nationellt
och globalt. Varje fossilfritt producerad kW-timme ar da betydelsefull, eftersom
efterfragad elkraft annars ersitts av fossilkraft. Det finns méanga fordelar med en
lokal kraftstation. Sulfitens kraftverk producerar ca 1 000 mWh/ar, vilket motsvarar
uppvarmning av ca 70 villor. Kraftverket levererar 400 Volt direkt ut pa nitet och
darfor uppkommer inga transformationsforluster. Kraftstationen ér som gjord for
snabbladdningsstolpar. Vidare giller att nimnda kraftverk kan trida in vid
driftstorning i det allminna nétet. Genom att driva kraftstationen kan t.ex.
kolkraftverk “tryckas undan” och 500-1 000 ton koldioxid/ar “’sparas”. I ett
klimatperspektiv ar det darfor helt oforsvarligt att minska vattenkraftproduktionen 1

ett sedan méanga hundra ar nyttjat kraftstationsléage.

Rattegangskostnader

Vad giller Tiveds Energis slutligen framstéllda yrkande om erséttning for
rattegangskostnader baseras arvodet for ombudet pa en timkostnad om 3 800 kr
exklusive mervardesskatt samt omfattade ombudsarvodet t o m huvudforhandlingen
1 mélet knappt 63 timmars arbete. P& grund av skriftvéixling efter huvudforhand-
lingen har darefter tillkommit rattegangskostnader for bolaget om 3 000 kr
exklusive mervérdesskatt avseende ombudsarvode. I den vid huvudforhandlingen
ingivna kostnadsrakningen (domstolens aktbilaga 55; domstolens anmérkning) ska

mervirdesskatt inte utga.

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska s6kanden utge ersittning for motpartskostnader.
Samrddet och den dérefter upprattade MKB:n utgor en obligatorisk del av
ansokningsmaélet. Ett samrad kan inte ske separerat fran ansdkan eller MKB, jfr
NJA 2009 s. 391. De materiella reglerna, dvs. de kostnader som é&r erséttningsgilla
framgar av 18 kap. 8 § réttegdngsbalken. Att granska samradsunderlaget och ge rid
infor samradet har varit viktigt for att tillvarata Tiveds Energis rétt. Det har i allra

hogsta grad varit skiligen pdkallat for att tillvarata bolagets rétt att kritiskt granska
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samradsunderlaget och ta reda pa savil de “réttsliga” som de faktiska forhdllandena
i Laxan bl.a. avseende regleringsritt, hydrologi, miljokvalitetsnormer, risk for
erosion och kravisbildning p g a foreslagna arbeten. Laxans vattensystem ar relativt
komplicerat med olika vattenvégar. Det finns ett stort antal av kommunen dgda
dammar i an och kommunen har regleringsrétten i an. Betydande oklarheter har
forelegat och foreligger alltjimt avseende utforandet av ansokt vattenverksamhet.
Kommunens ansdkan har varit ofullstdndig och Tiveds Energi har fatt fylla ut denna
i betydande omfattning och dven fatt fylla ut bakomliggande undersdkningar, som
inte finns redovisade i ansdkan. Inverkan av ansokt vattenverksamhet ar sé daligt
beskriven 1 ansdkan att det foranlett omfattande arbete for Tiveds Energi. Dartill

kommer att Tiveds Energi dven yrkar dvertagande av dammen.

SOKANDENS BEMOTANDE
Kommunen har bemétt inkomna yttranden och synpunkter samt dari framstéllda

yrkanden 1 huvudsak enligt féljande.

Ldnsstyrelsen

Vad giller lansstyrelsens foreslagna villkor har kommunen numera foreslagit ett
villkor om kontrollprogram i dverensstimmelse med linsstyrelsens forslag. Ovriga
av lansstyrelsen foreslagna villkor framstar som onddiga. De kan vidare leda till
tolkningsproblem. Om domstolen anser det befogat att sistndmnda villkor

foreskrivs, har kommunen dock inget emot att de tas med som villkor for tillstandet.

Tiveds Energi

Nyttan med Tiveds Energis kraftverk kommer att besta och paverkas inte av ansokta
atgirder. Tiveds Energi har inte visat att nigon skada som avses 1 ifrdgavarande
sammanhang uppkommer till f61jd av ansokt vattenverksamhet. Kravis har uppstétt
tidigare. Alla kraftverkségare maste ha beredskap for hantering av kravis. Angéende
Tiveds Energis begiran att fi dverta dammen har bolaget inte redovisat nagon
fastighet som kan komma till skada. Bolaget har inte heller limnat ndgon
ekonomisk redovisning avseende pastadd skada. Det finns ingen tillstindgiven

produktion i kraftverken. Bolaget har inte visat att det finns ekonomiska
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forutséttningar for det att ta ansvar for dammen. Ett antal klagomal har inkommit
under de senast dren avseende bolagets drift av dess kraftverk. Sammantaget
diskvalificerar det redovisade ett overtagande for Tiveds Energi enligt 11 kap. 20 §
miljobalken. Av det anforda foljer vidare att det saknas grund for att nu tillerkdnna
Tiveds Energi ndgon ersittning for skada. Med hinsyn till att Tiveds Energi
beloppsmaéssigt inte har preciserat sitt ersattningsyrkande och inte har angett ndgon

tydlig grund for yrkandet kan det ifrdgasittas om detta yrkande inte ska avvisas.

Vad giller Sulfitens kraftverk kommer biotopvardande atgérder inte att utforas
framfor kraftverkets utlopp sa att produktionen stors. De biotopvéardande atgarderna
nedstroms kraftverket ska séledes genomforas fran norddstra hornet pa kraftverket
och 1 nordostlig riktning, utmed den befintliga strukturen i vattendraget. Hur lang
strackan for biotopvardande dtgérder blir uppstroms kraftverket dr mer oklart
beroende pa hur botten ser ut. Uppstroms kommer atgirderna att ske tills en

tillfredsstidllande lutning uppnas.

Kommunen gor bedomningen att det tillstind som har varit vid Sulfitendammen,
med trasiga lickande luckor tidigare genererat en problematisk situation med en
kontinuitet gillande issituationen uppstroms anldggningen. Den fluktuation av
vattenytan uppstréms, som varit verkan av situationen med de trasiga luckorna,
genererar en ostadig isbildning 6ver tid, da den bryts loss och faller ihop med den

fluktuerande vattenytan.

Beddmningen &r att den lutning pé cirka 1 %, som naturligt ar i det berdrda
omradet, inte kommer generera négra starkt forsande partier. Den biotopvéird som
kommer att ske 1 samband med atgdrden kommer att 6ka mdjligheten for en snabb,
och over tid stabil, isbildning i det aktuella omrédet. Detta da strukturer i vattnet i
form av sten agerar som forankringspunkter for isbildning. Detta fenomen &r en
kind och atravird effekt vid restaurering av vattendrag. Atgirden bedoms
stabilisera den nuvarande situationen med varierande nivder och kommer
dérigenom hjélpa till att generera en stabilare och mer kontinuerlig issituation dver

tid 1 det berdorda omradet.
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Den nista nedstroms liggande anliggningen dr Valsverkets kraftverk. Den dr
beldgen cirka 800 meter nedstrdms Sulfitendammen. Isbildning i och omkring
vattendrag dr en process som styrs av samspelet av flertalet externa faktorer som
exempelvis temperatur, raidande vattenhastigheter, radande vattenforing samt
morfologiska forhallanden i och omkring vattendraget. En naturligt forekommande
isbildning vid laga temperaturer vintertid kan vara nog sé kraftig att den orsakar
stora problem for verksamhetsutdvaren 1 form av att exempelvis luckor fryser fast,
om man inte har en tillracklig beredskap infor vintern och/eller om man blir
overraskad av plotslig langvarig period med kyla. Detta bor inte sokanden kunna
stéllas till svars for, d& sokanden varken kan paverka eller forutse samspelet mellan

dessa yttre faktorer.

Vad giller begéran om 6vertagande av dammen i enlighet med 11 kap. 20 §
miljobalken sé bestrids denna. Det vore direkt olampligt att 14ta Tiveds Energi
overta den aktuella dammen. Till att borja med ar Sulfitendammen sedan en tid
tillbaka 1 sa pass daligt skick att den inte har kunnat regleras som den var menad att
gora. Luckorna har varit trasiga och dammkroppen lacker vatten genom undersidan
av skibordet, dar stenar 1 konstruktionen dven saknas. Dammen har historiskt
saledes inte gatt att reglera i enlighet med tilltdnkt funktion och dérav endast
fungerat som en sjdlvreglerande damm, da den vid hogre floden damt upp vatten
och vid lagre floden lackt ut vatten genom den trasiga konstruktionen. Mot
bakgrund av att dammen é&r i obrukbart skick, samt att det inte finns nagra direkta
forhallanden mellan dammen och nagon verksamhet kopplat till kraftverks-
produktion, dr det svart att forsta hur Tiveds Energi:s kraftproduktion skulle vara
helt beroende” av Sulfitendammen, sa som bolaget gor géllande. Det enda som

kopplar verksamheterna samman, &r delar av namnet pé respektive anlidggning.

Tiveds Energi framfor bland annat som grund for ett dvertagande av Sulfiten-
dammen att bolaget har en lang erfarenhet och betydande kunskap rorande drift av
dammar. Bolagets historiska reglering samt skotsel av dammarna 1 omrédet har

genererat ett 60-tal klagomal, inlimnande av nirboende, till tillsynsmyndigheten.
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Mot dessa fakta som giller Tiveds Energis lamplighet att ta 6ver dammen ska dven
végas de virden och intressen som ligger bakom ansokan. I enlighet med vad
kommunen har klargjort i sin ansdkan med bilagor kommer den sokta atgirden att
medfora att ett konstgjort vandringshinder tas bort. Detta i sig dr en oerhort positiv
atgird for vandrande arter av bl.a. fisk, men dven rent allmént for flora och fauna
far det ses som positivt. Detta d& utrivningen 4ven medfor arbeten for att aterstélla
och aterskapa naturliga miljoer. Det ar sjilvklart sa att det aldrig gar att fullt ut
aterskapa ett naturligt forhallande som radde innan dammen byggdes. Men de
atgirder som nu vidtas kommer vara sé pass gynnande att man faktiskt kan tala om
aterskapande av funktioner som tidigare har funnits 1 vattendraget. Det anges tydligt
kommunens ansdkan att det man efterstravar dr ett naturlikt tillstdnd, och inget

annat.

Med tanke pa den harda belastning som aktuellt vattendrag &r utsatt for dr detta i sig
ett mycket angeldget allmént intresse. Nér utrivningen dessutom medfor klart
forbéttrade floden 1 vattendraget och minskad risk for 6versvimning dr det tdmligen
uppenbart att de allmidnna intressena ska viga tyngre dn Tiveds Energis vilja att ta
over dammen. Sammantaget menar dirfor Laxa kommun att bolagets begéran fullt
ut star 1 strid med 11 kap. 20 § tredje stycket miljobalken. Dels dr det troligt att
Tiveds Energi inte kommer kunna fullgéra ansvaret for dammen och dels sé ska de
allminna intressen som omfattas av utrivningen anses vaga tynger édn Tiveds

Energis intressen for dvertagande. Darmed ska bolagets begiran ogillas.

Rent allmént méste vidare Tiveds Energis grundldggande resonemang for
Overtagande ifrdgasittas. Detta utgér fran att bolaget kan pastd, och dven styrka, ett
samband mellan kraftverket och den befintliga dammen. Detta dr nimligen det enda
sittet som dammen kan komma att ingd i1 den nationella planen. Hir saknas 1 mangt
och mycket de generella forutséttningarna for att tala om en damm som ska inga i
den nationella planen. For att dammar som det inte bedrivs produktion av
vattenkraftsel vid ska fa ingd 1 denna plan krivs generellt ett samband mellan

kraftverket och dammen. Det dr ganska uppenbart att Sulfitendammen och Sulfitens
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kraftverk helt saknar dessa samband. Det &r i stéllet en uppenbar risk att en anmélan
av Tiveds Energi av dammen till den nationella planen skulle medfora ett beslut om
att denna inte ska fa ingd i planen. I ett sddant ldge skulle man ater vara tillbaka till
nuvarande status dir man stdr med en mycket daligt fungerande damm som medfor
risker for dversvimning. Aven detta fr alltsd anses tala for att dvertagande av

Tiveds Energi inte dr en lamplig 16sning.

Kommunen atar sig att utfora sattningsmétningar pa tilloppstuben till Sulfitens
kraftverk i samband med de ansokta atgérderna och ddrmed sitta dubbar pa tuben

och stamma av fore och efter arbetenas utforande.

Vad giller Tiveds Energis slutligen framstéllda yrkande om erséttning for
rattegdngskostnader kan kommunen endast vitsorda beloppet 884 kr avseende
utligg som skiligt 1 och for sig. Kommunen 6verldmnar till domstolen att avgora ett

skiligt belopp for tillvaratagande av Tiveds Energis intressen.

Ombudets arbetsspecifikation innehéller dock ett inte obetydligt antal dtgérder
vidtagna 1 tiden innan tillstdndsansdkan anhdngiggjordes. Stod for ritt till ersdttning
for kostnader uppkomna utanfor domstolsforfarandet, t.ex. inom ramen for
samradet, saknas. Kommunen motsétter sig helt att utge ersittning for sddana

kostnader.

Av ordalydelsen 1 25 kap. 2 § miljobalken framgar att ritten till ersdttning omfattar
kostnader vid mark- och miljpdomstolen. Aven om samrédet #r ett formkrav for en
senare tillstdndsansdkan, utgdr samrddet en separat process som inte dger rum vid

mark- och miljddomstolen.

Tiveds Energi har lagt ner betydligt mycket mer tid &n vad som varit nédvandigt
och skiligen péakallat for att tillvarata bolagets intressen i mélet. Bolaget har
krénglat till och dverarbetat processen. Tiveds Energi har orsakat sokanden onddigt
extraarbete. Bolaget har helt i onddan gjort en ny egen VISS-klassning pa

vattendraget samt dgnat mycket tid &t vilseledning och dverdrift vad géller att
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produktionen vid kraftverket skulle upphdra vid en utrivning. Vad giller yrkad
ersittning avseende ombudsarvode stdr varken timpris eller antal timmar i

proportion till vad som behdvts for att ta tillvara Tiveds Energi intressen.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudforhandling med syn i malet den 7 maj

2019.

DOMSKAL

Lax& kommun (dven benimnt kommunen nedan) har nédvéindig radighet for den

ansokta vattenverksamheten.

Ansokan har inkommit till domstolen efter den 1 januari 2018, varfor 6 kap.
miljobalken 1 dess lydelse fran detta datum ska tilldmpas. Miljokonsekvens-
beskrivningen, med de kompletteringar som gjorts under méalets handlaggning, far
med hansyn till verksamhetens art och omfattning anses uppfylla de krav som giller
for en sadan liten miljokonsekvensbeskrivning som enligt 6 kap. 47 § miljobalken
(1998:808) ska foreligga 1 mél av ifrdgavarande slag. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan darfor ligga till grund for provningen. Eftersom fraga dr om en liten
miljokonsekvensbeskrivning saknas krav pa att domstolen i samband med malets
avgorande formellt ska godkdnna denna. Kommunens hemstillan om att miljo-
konsekvensbeskrivningen ska godkénnas foranleder darfor inte nagon vidare atgérd

fran domstolen sida.

I malet har Tiveds Energi gjort géllande att ansdkan &r bristfillig 1 vissa avseenden.
Enligt Tiveds Energi dr det frimst friga om brister vad géller redovisning av 6kad
risk for bildande av kravis samt for 6kad erosion och sedimenttransport och dirmed
av forhallanden som kan péverka sdvil Sulfitens kraftverk som nedstroms liggande
Valsverkets kraftverk. Bolaget har vidare bl.a. anfort att vattendraget inte &r rétt
klassat 1 VISS utan att det uppfyller kraven for att klassas som ett kraftigt modifierat

vattendrag.
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Domstolen har att utgé frin den klassificering som gjorts av Vattenmyndigheten
och det som framgar av tillgdnglig information i VISS och har inte mojlighet att
andra eller att vid provningen utgé frdn ndgon annan klassning. Domstolen finner
med anledning hérav ingen anledning att i detta ml ndrmre berdra frdgan om

vattendragets klassificering och dess status i ovrigt.

Vad avser fragan om eventuellt 6kade risker for bildande av kravis respektive
fragan om 6kad erosion och sedimenttransport, har kommunen bemott dessa fragor 1
yttranden och vid huvudforhandlingen. Ans6kan med de kompletteringar som gjorts
under malets handldggning far, vad giller nimnda forhéllanden och 6vriga
invdndningar fran bolagets sida, anses innehélla tillrackligt underlag for att fragorna

ska kunna tas upp till provning.

Ett genomforande av ansokta dtgarder — utrivning av Sulfitendammen och skapande
av en aféra av naturligt utseende — skulle undanrgja ett vandringshinder 1 Laxan.
Atgirden skulle positivt padverka pa kvalitetsfaktorn konnektivitet och bidra till att
aterskapa en levande vattenmiljo 1 Laxan. I forlingningen och i kombination med
andra atgéirder 1 vattendraget skulle forutsittningarna for att uppna géllande
miljokvalitetsmal god ekologisk status 6ka pétagligt. De storningar som skulle
kunna uppsté under arbetstiden far — med det av kommunen angivna utférandeséttet
— anses marginella i sammanhanget. Det 4r sammantaget uppenbart att ansokta

atgirder ar nyttiga.

Enligt 11 kap. 19 § miljobalken ska tillstdnd enligt miljobalken alltid ldmnas till
utrivning av en vattenanldggning i ytvatten, om inte forordnande meddelas enligt
20 § samma kapitel. Enligt sistndmnda bestimmelse fir domstolen, sdvitt nu ir av
intresse, i stillet for att ldmna tillstand till utrivning, pa begéran av dgaren av en
fastighet som skulle skadas av utrivningen forordna att skyldigheten att underhalla
anldggningen och fullgdra ovriga skyldigheter som ligger pa anldggningens dgare
ska Overgd pa sddant subjekt. Har har Tiveds Energi begért att nimnda skyldigheter

ska Overflyttas pa sddant sitt.
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De skél som bolaget dberopat till stod for sitt yrkande om att underhallsskyldigheten
ska Overflyttas till detta, framst risk for 6kad bildning av kravis och dkad
sedimentation, far anses ha forhéllandevis ringa tyngd. Av vad som forekommit i
maélet och kunnat iakttas vid synen forekommer redan i dag problem med kravis och
dven sedimentation av finkornigt material i afdran nedstroms dammen. Namnda
risker torde dven foreligga vid en fullt fungerande damm (med fungerande luckor)
och vid reglering av vattenfloden genom dammen. Teoretiskt skulle tillskapandet av
en lingre forsande stracka nagot kunna oka risken for att kravis bildas. Vidare
skulle en aterstédllning av aféran inledningsvis kunna innebdra en nagot 6kad erosion
med dartill horande sedimenttransport. Denna mojliga effekt skulle emellertid
avklinga 1 takt med att strinderna och bottenforhallandena stabiliseras av vaxtlighet
m.m. Den risk for skador eller de ytterligare skador som skulle kunna uppsta till
foljd av kravis eller sedimenttransport kan inte heller pa nigot sétt anses dventyra
de berorda kraftverkens existens. Inte heller 1 6vrigt kan det anses finnas nigot
samband mellan dammen och produktionen vid de berérda kraftverken av ndgon
dignitet. Sammantaget kan saledes konstateras att de av bolaget dberopade skilen
for en overflyttning av underhallsansvaret ar svaga. En utrivning — som anforts ovan
— skulle samtidigt medfora pataglig miljonytta. Det allmidnna intresset av att
Sulfitendammen rivs ut och att en naturlik &fara tillskapas overviger saledes med
rage de intressen som bolaget aberopat. Bolagets yrkande ska saledes avslas vad

avser dess begdran att overta ansvaret for dammen.

Laxa kommun ska saledes meddelas tillstand enligt miljobalken for utrivning av
Sulfitendammen. Domstolens provning dr dirfor i detta avseende begréinsad till att
bestdmma de villkor som bor folja med utrivningen for att motverka paverkan,

skador och oldgenheter pa motstdende allménna och enskilda intressen.

Kommunens utrivningsyrkande avser inte hela den befintliga vattenanldggningen.
En sddan begrinsad utrivning motverkar — sévitt kan beddmas — inte mojligheterna
att tillskapa en naturlik afdra som mdjliggor fiskvandring forbi dammliget.
Utredningen ger vidare stod for att de kvarvarande delarna av dammen inte kommer

att medfora ndgon dndring av betydelse av forhallandena pd platsen och inte heller
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ha nagon avgorande betydelse for vattenforhdllandena i1 6vrigt i vattendraget.
Domstolen instimmer i kommunens och ldnsstyrelsens bedomning att ett
kvarldmnande av vissa delar av dammen &r en lamplig, rimlig och tillracklig atgard
for att begrdnsa paverkan pa kulturmiljon. Vid angivna forhéllanden kan en

utrivning i enligt med yrkandet godtas.

Vad giller kommunens yrkande om tillstdnd till &terstillningsatgéarder géller att
detta ska tillstdndsprovas pa gangse sitt. Kommunen har uppgett att ansokta
aterstdllningsatgirder har utformats med syftet att tillskapa goda vandrings-
mojligheter for fisk i Laxan. Domstolen finner den valda utformningen ldmplig.

Nyttan av dtgédrderna dr uppenbar.

Atgirderna vid dammen kommer, enligt domstolens beddmning, inte att medfora
ndgon dndring av betydelse pa forhdllandena pé platsen. Kommunen har vid
huvudforhandlingen uppgett att aterstéllningsatgarderna ska utforas sa att
utloppskanalen frén kraftverket inte ska paverkas. Bottenuppbyggnaden ska, enligt
kommunens slutligen bestdmda talan, pabdrjas vid kraftverksbyggnadens norddstra
horn och stricka sig snett 6ver afaran mot nordost. Ett sddant utforande av
aterstillningsatgédrderna framstar som dndamalsenligt for att undvika uppddmning
vid kraftverkets utloppskanal. Nagot sirskilt villkor om detta dr inte nédvéndigt att
foreskriva utan far omfattas av kommunens dtaganden enligt det allmédnna villkoret.
Aven i dvrigt framstar aterstillningsitgirderna som limpliga och kan godtas. De
strider inte heller mot de tillatlighetsbestimmelser som domstolen har att iaktta. I
denna bedomning har domstolen beaktat strandskyddsbestimmelserna, varfor nigon

sarskild dispens i1 det avseendet inte behovs i enlighet med bestimmelsen i 7 kap.

16 § miljobalken.

Med hdnvisning till vad domstolen anfort ovan bedomer séledes domstolen att
utrivningen kan utforas med begrinsad paverkan pa motstdende intressen med de
forsiktighetsmatt som sdkanden har foreslagit. Tillstdnd till utrivningen och

aterstillningsatgéirderna ska dérfor ges.
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Vad avser kommunens villkorade yrkande om lagligforklaring konstaterar
domstolen att en tillimpning av bestimmelsen om utrivning i 11 kap. 19 §
miljobalken inte forutsétter att fraga dr om en tillstdndsgiven eller lagligforklarad

vattenanldggning.

Eventuella skadefrdgor far hanteras i den for anmélan om oforutsedd skada
stadgade ordningen. Aven med beaktande av vad Tiveds Energi anfort, anser
domstolen att omstdndigheterna i malet inte motiverar en lidngre tid for anmélan om

oforutsedd skada &n den av kommunen yrkade tiden om fem ar.

Négra ytterligare villkor utover vad som anges 1 domslutet och vad s6kanden 1
Ovrigt atagit sig finns inte skal att foreskriva. Harvid ska ndmnas att kommunen vid
huvudforhandlingen 1 mélet atagit sig att kontrollera eventuella sédttningar vid
Sulfitens kraftverk genom sittningsmétningar pa tilloppstuben till kraftverket, detta

atagande far anses omfattas av det allminna villkoret.

Betriaffande det i domslutet under rubriken Villkor foreskrivna villkoret 2 motiveras
detta av att det tydligt bor framga att aterstidllningsatgiardernas genomforande ar en

forutséttning for tillstdndet till utrivningen.

I allt véasentligt framstér de begransningar som bolaget redovisat som skadefore-
byggande atgirder i dessa avseenden som vél avvdgda. De av ldnsstyrelsen
foreslagna villkoren om fri passage for fisk, anmélan och besiktning kan leda till
tolkningsproblem s& som sokanden anfort. Vad géller tid for utforande av
biotopvardsdtgérder anser domstolen att villkoret hirom bor utformas pé sétt
framgar av forsta meningen 1 villkor 5 i domslutet. Som en f6ljd hdrav bor vidare
foreskrivas att tillsynsmyndigheten far medge att biotopvardséatgarder far
genomforas dven vid annan tid 4n den i villkoret foreskrivna. Fragan om
tillsynsmyndighetens intresse av att medverka vid utrivningen och utférandet av de
biotopvédrdande dtgdrderna ar forstdeligt och dven betydelsefullt for att uppna
onskad resultat med hédnsyn till bl.a. uppsatta mal for miljokvalitetsnormerna.

Domstolen har uppfattat det som att kommunen ar positiv till tillsynsmyndighetens
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medverkan och anser darfor att dessa fragor med fordel kan hanteras inom ramen
for kontrollprogrammet som ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten och dérmed inte
behover foreskrivas som villkor. Ladmpligen sker uppréttandet av kontrollprogram-
met i samrad med tillsynsmyndigheten. Domstolen finner sammantaget att nagra

ytterligare villkor utdver de som framgar av domslutet inte 4r nddvéandiga.

Domstolens bedomning i sak i 6vrigt framgéar av domslutet och kréver ingen

nidrmare motivering.

Advokat X's huvudman, Tiveds Energi AB, har slutligen yrkat ersittning for
rattegangskostnader med sammanlagt 242 914 kr exklusive mervirdesskatt.
Ersittningsanspraket framstar som uppenbart orimligt med hénsyn till mélets
karaktdr och omfattning. Ersdttningsanspraket omfattar dessutom till del arbete
utfort fore det ansdkan ingavs till domstolen. Sddant arbete dr inte erséttningsgillt
enligt bestimmelserna 125 kap. miljobalken. Vidare grundas ersittningsanspraket
for arbete pd en timkostnad om 3 800 kr exklusive mervirdesskatt, en
ersittningsniva som framstar som oskéligt hog. Sammantaget dr omstandigheterna

sadana att erséttningen bor begrénsas till 60 000 kr exklusive mervirdesskatt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD- 01)
Overklagande senast den 8 juli 2019.

Bodil Svensson Nils-Goran Nilsson

I domstolens avgodrande har deltagit rAdmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson samt de sdrskilda ledamdterna Bo Essvik och

Goran Husebye.





