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D. Villkor

2. Senast vid arbetstidens utgang ska det vid dammarna vid Bergfors Nedre
kraftverk och Bergfors Ovre kraftverk finnas en fungerande fiskpassageldsning for
bade upp- och nedstromsvandring. Fiskpassagelosningen ska utformas i samrad

med tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun.

3. Framfor respektive intag till Bergfors Nedre kraftverk och Bergfors Ovre
kraftverk ska sokanden anldgga ett fingaller med en lutning pa < 30 grader, mitt
fran horisontalplanet, och med en storsta fri ppning mellan gallerstavarna pa

18 mm.

5. Ett vattenflode pa minst 700 I/s, sett som ett medelvirde under aret, ska slippas
forbi dammarna via fiskviigarna (fiskpassage och flyktvig). Ar tillrinningen mindre
an 700 I/s ska hela tillrinningen slédppas forbi dammarna. Hur vattnet ska fordelas 1
fiskvigarna och utskov samt hur flodet ska fordelas under aret ska beslutas i

samrdd med tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun.

E. Ovriga fragor

3. I denna dom tillstandsgivna arbeten ska vara utforda inom fem &r fran det att
domen vunnit laga kraft.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

3. Mark- och miljooverdomstolen avslar Bollnds kommuns yrkande om erséttning for

rattegdngskostnader 1 Mark- och miljodverdomstolen.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Gévleborgs liin har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska

dndra mark- och miljddomstolens dom enligt foljande:

Avsla ansokan om tillstand till att ateruppta driften och 6vriga atgérder kopplade
till Bergfors Nedre kraftverk (punkt 14 under rubriken ”C. Tillstand” i mark- och
miljodomstolens dom).

Avsla ansokan om lagligforklaring avseende Bergfors Nedre kraftverk, med
undantag for regleringsdammen som ska lagligforklaras endast under forutséttning
att lagligforklaringen forenas med villkor om fiskpassage.

Forena lagligforklaringen avseende regleringsdammarna vid Bergfors Ovre och
Nedre kraftverk med foljande villkor

Senast vid arbetstidens utgéng ska det vid dammarna vid Bergfors Ovre och
Bergfors Nedre kraftverk finnas en fungerande fiskpassagelosning for upp-
och nedstromsvandring. Fiskpassagelosningen ska anpassas till tillgdngligt
vattenflode och tas fram 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och Bollnéds
kommun.

Tillstandsgivna arbeten ska vara utférda inom tre &r frdn det att domen fatt laga

kraft.

Bollnéis kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och

miljddomstolens dom enligt foljande:

Villkor 3: Framfor respektive intag till Bergfors Nedre kraftverk och Bergfors Ovre
kraftverk ska sokanden anldgga ett fingaller med en lutning pa < 30 grader, mitt
fran horisontalplanet, och med en storsta fri ppning mellan gallerstavarna pa

15 mm.

Villkor 4: Frdgan om var flyktvigen ska anléggas bor regleras ytterligare. Om
endast Bergfors Ovre kraftverk fér tillstind bor avledare/flyktledare leda till
naturfaran. Om bdda anlidggningarna far tillstdnd bor flyktvédgen leda till det av
kommunen foresprakade gemensamma omlopet. Utformningen méste ske med

hénsyn till den beslutade l6sningen for uppstromspassage.
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- Villkor 5: Ett vattenflode pa minst en kubikmeter per sekund sett som ett
medelvéirde under aret ska slippas forbi dammarna via fiskvéigarna, dock inte via
utskov. Betriffande dvriga delar av villkoret yrkas ingen éndring.

- Det ska foreskrivas att samtliga skyddsatgérder ska utformas och beslutas i samrad
med tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun. Detta géller dven fordelningen av
minimitappningen och flodet under aret.

- Tillstandsgivna arbeten ska vara utforda inom tre ar frn det att domen fatt laga

kraft.

Kommunen har dven yrkat erséttning for sina rittegdngskostnader i mark- och

miljddomstolen och 1 Mark- och miljoéverdomstolen.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund (Sportfiskarna) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska avvisa alternativt avsld ansokningarna.

Alvriddarnas Samorganisation (Alvraddarna) har yrkat att Mark- och

miljooverdomstolen ska avvisa alternativt avsld ansékningarna.

Bergfors Kraft AB har motsatt sig dndring.

Bolaget har yrkat att villkor 2 om fiskpassagelosning ska éndras i forsta hand genom
att det betriffande dammbyggnaden vid Bergfors Ovre kraftverk i stillet for ett omldp
ska anldggas en slitstrappa och i andra hand genom att ett gemensamt omlop ska
anliggas forbi dammbyggnaderna vid Bergfors Ovre kraftverk och Bergfors Nedre
kraftverk.

Lénsstyrelsen och kommunen har, med hénvisning till att bolaget inte har 6verklagat
mark- och miljddomstolens dom och prévningsramen, ifrdgasatt om bolagets yrkanden
avseende villkoret om fiskpassagelosning kan provas av Mark- och miljodver-
domstolen. Aven om linsstyrelsen inte har yrkat nigon indring av villkor 2 har
lansstyrelsen forordat en dppen villkorsformulering om fiskpassagelosning avseende
Bergfors Ovre kraftverk samt beddmt att bade en slitsréinna och ett omlop ir gingbara

alternativ. Kommunen har forordat ett gemensamt omlop.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Den begrédnsade energiproduktion som kan uppnés vid Bergfors Nedre kraftverk skulle
kunna ske pa annan plats och pé annat sitt med betydligt mindre paverkan pa utpekade
skyddsvirda naturvédrden. En aterupptagen drift av Bergfors Nedre kraftverk forsamrar
mojligheten att fa till stand en fungerande konnektivitet med det direkt nedstroms och
uppstroms liggande Natura 2000-omradet Galvan. Det forsamrar d& ockséd mojligheten
att nd gynnsam bevarandestatus for de naturtyper och arter som utgor grunden for
Natura 2000-omrédet. Ett tillstand till verksamheten strider darfér mot 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Tillstand till aterupptagen drift av Bergfors Nedre kraftverk kan patagligt skada
naturvirden i Galvin, som ar ett omrade av riksintresse for naturvarden och kraftverket

har en oldmplig lokalisering.

Om allt tillrinnande vatten i &n rinner i forsen eller till dvervigande del under stérre
delen av aret rinner genom kraftverkets turbiner paverkar det pé ett betydande sétt
mojligheterna till fiskpassage pa platsen. For de naturtyper och arter som dr grunden
for skyddet och utpekandet av Galvan som ett vardefullt naturomrade, daribland
flodparlmussla som &r beroende av Oring, utgér vattenregleringar och de
vandringshinder som dammar och kraftverk medfor ett hot. Den kumulativa effekten
av att Galvans oringbestdnd framgent kommer fa fiskvandringssvérigheter vid tva

kraftverk istillet for ett kan hota bestandet.

Tillstdndet ger mojlighet till viss reglering och innehdllande av vatten uppstréms
Bergfors Nedre kraftverk, vilket kan péverka vattenforingen nedstroms om det
utnyttjas fullt ut. Aven om vattenforingen nedstréms inte skulle paverkas av driften vid
Bergfors Nedre kraftverk innebdr kraftproduktion att energi ur vattnet tas bort. Det far
effekt pa vattendragets hydrologi och dess naturliga processer i det nedstroms liggande

Natura 2000-omrddet. Kraftverksdriften medfor dven en tydlig pdverkan pé afaran
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mellan dammen och kraftverkets utlopp och permanentar en fortsatt bortddémning av

stromstrickan uppstroms dammen till kraftverket.

Det vandringshinder som kraftverken utgér innebdr ocksé ett hinder mot att kunna na
miljokvalitetsnormen god ekologisk status som giller for Galvan/Rdstean ned- och

uppstroms kraftverken.

Trots villkor om fiskpassagelosning blir det svért att na en tillfredsstéllande
konnektivitet mellan Galvans nedre och 6vre del. Det borde vara mojligt att fa till
stdnd ett ndgorlunda fungerande omlop forbi ett kraftverk 1 Galvin. Mojligheten till
god passageeffektivitet forsdmras vésentligt vid passage av tva kraftverk med dammar
jamfort med ett. De kumulativa effekterna av att Galvans unika dringbestdnd framgent

kommer fi vandringssvarigheter vid tva kraftverk 1 stéllet for ett kan hota besténdet.

Nyttan av en aterupptagen drift av Bergfors Nedre kraftverk star inte i proportion till
de kostnader och den framtida negativa miljopaverkan i1 form av framfor allt forsdmrad
konnektivitet som en aterupptagen drift skulle innebdra. En aterupptagen drift ar darfor

inte tillaten enligt 11 kap. 6 § miljobalken i dess tidigare lydelse.

Bergfors Nedre kraftstation, som 1 dag ar forfallen och kréver omfattande upprustning,
kan inte lagligforklaras i dagens skick. Dammanldggningens laglighet ska bedomas
utifran 1918 ars vattenlag som innehaller bestammelser om fiskens fria gang. Om
lagligforklaringen av befintlig dammanlidggning forenas med de villkor som behdvs for
att sdkerstélla fiskens fria upp- och nedgéng kan ldnsstyrelsen tillstyrka en
lagligforklaring av den anliggningen. Aven lagligforklaringen av Bergfors Ovre
kraftverk bor forenas med de villkor som behovs for att sdkerstilla fiskens fria upp-

och nedgéng.

Anldggande av flyktpassage och fiskpassage ar viktiga miljoatgirder som bor utforas

sa snart som mdjligt och tre &r dr en rimlig arbetstid.
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Villkor 5 bor omformuleras sa att det enbart avser minimitappning forbi dammarna via

fiskvégarna och inte via utskov.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande:

Galvan/Rdstedn har mycket stora naturvirden. Kommunen vill sékerstilla en god
ekologisk utveckling for att uppnd gynnsam bevarandestatus av den biologiska
mangfalden. Utredningen i malet ar inte tillrdcklig for att sékerstélla att anldggningarna
far basta mojliga funktion for upp- och nedstromsvandring. Nér det giller arbetstiden
ar utforande av fiskvig och flyktvég viktiga miljoatgiarder som bor utforas inom en
snar framtid. Galvén dr fragmenterad av olika vandringshinder till forméan for
vattenkraften. Fisk och annan fauna kan endast forflytta sig nedstroms. Att det bara
finns enkelriktad vandring gor att inavelsrisken 6kar och Galvin drabbas av utspolning
av arter. Dammarna utgdr dven pé annat sitt risker for vandrande arter. De vandrar upp
till dammarna och kommer inte vidare. I omridet nedstroms dammen hotas de av
rovdjur. Aven detta leder till minskade populationsstorlekar. Fisksjukdomar kan
dessutom mycket ldttare fa spridning. Om bolaget far tillstand att fortsitta bedriva

elproduktion vid bdda kraftverken méste Galvéns stora naturviarden sdkerstéllas.

Faunapassager, inlop eller omlop, anses generellt som betydligt bittre 16sningar dn
tekniska fiskvdgar, som dr avsevért simre for ekosystemen. Om tillstdnd ges till bada
kraftverken foresprakar kommunen ett gemensamt omlop. Den av mark- och
miljddomstolen foreskrivna minimitappningen motsvarar vattenforingen vid Galvsjon.
Nedstroms Galvsjon tillkommer vatten fran sma floden ned till damm och kraftverks-
lage. Om tillstand inte ges till Bergfors Nedre kraftverk foresprdkar kommunen en

partiell utrivning av dammen vid det kraftverket.

I friga om rittegangskostnader har ansdkningarna avseende Bergfors Nedre och Ovre
kraftverk handlagts som tvé skilda mal i mark- och miljddomstolen. Bolaget har
huvudsakligen gett in inlagor och utredning i varje mal for sig. Dessa har varit
omfattande och ibland svértillgidngliga och har medfort ett omfattande arbete for
ombudet. Merparten av nedlagt arbete dr 1 huvudsak att hdanfora till den skriftvédxling

som dgt rum. Kommunen har forsokt begrinsa skriftvixlingen genom att ge in
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gemensamma inlagor i bada malen och begéira forordnande av sakkunnig. Med hinsyn
till de stora virden som finns i och omkring Galvan/Rdstean har kommunen bedomt
det nodvéndigt att ta fram egen utredning i malen. En motpart behdver inte begrdnsa
sina kostnader med hinsyn till skandens ekonomi. I ett komplicerat och omfattande

mal behdver ombudet ha mojlighet att sétta sig in i malet och driva det pa basta sétt.

Sportfiskarna har anfort 1 huvudsak foljande:

Bestammelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken ska tillimpas vid
lagligforklaring. Kraftverken medfor en fordndrad flodesdynamik och hydrologi,
skapande av spridningsbarridrer 1 Galvin och forsdmrad konnektivitet for hela Natura
2000-omradet, saval uppstroms som nedstroms. Att bygga fiskvéigar forbi tva kraftverk
innebdr dessutom en minskning av den sammanlagda passageeffektiviteten. Eftersom
det kan finnas en risk for att de ansdkta verksamheterna har en betydande paverkan pa
miljon 1 Natura 2000-omradet kréivs ett Natura 2000-tillstdnd. I stillet for att utgéra en
strOmstracka uppstar ett stilla vatten, vilket innebér att de grundlaggande forut-
sattningarna for stromvattenlevande arter sdsom de utpekade arterna flodparlmussla,
stensimpa och utter samt flodparlmusslans varddjur 6ringen inte ldngre finns. Vidare
avleds vattnet genom en tilloppstub till kraftverket vilket innebér att den naturliga
stromstrackan torrldggs. En aterstart av driften av Bergfors Nedre kraftverk medfor

dessutom en ny uppdidmning och torrliggning av en stromstricka vid Asbacka.

Kraftverken delar Galvan i tva delar utan mdjlighet till vandring mellan de tva delarna.
Aven om skyddsétgirder vidtas for upp- och nedstrémsvandring ér det svart att fi en
hog passerbarhet av fisk forbi damm och kraftverk ndr huvuddelen av flodet under en
stor del av dret kommer att g4 genom kraftverkets turbin. Bolaget har inte ansokt om
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och det finns inte heller tillracklig utredning
om verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet. Ans6kan borde dérfor ha
avvisats. Eftersom kraftverken med tillhérande dammar och vattenavledning generellt
paverkar hydrologin och konnektivitet och nistan alla av de skyddade arterna kriaver
ostord hydrologi och konnektivitet maste utgangspunkten i provningen under alla
omsténdigheter vara att kraftverken kan komma att innebdra paverkan pé de

ekologiska funktionerna. Dessutom saknas en beskrivning av de langsiktiga effekterna
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av verksamheten. Syftet med dvergangsbestammelserna till Natura 2000-
bestimmelserna var inte att undanta tillstdindskravet for befintliga verksamheter. Bade
andringar av verksamheter och verksamheter som saknar tillstand ska vara forenliga
med dessa bestimmelser. Miljokvalitetsnormen god ekologisk status kan inte nas i
Galvan/Rostedn med den sokta verksamheten kvar i an. Det ér oklart var omlopet ska
placeras och utformas samt hur avledning for nedstromsvandring ska 16sas. Det &r
darfor omojligt att ha en uppfattning om omlopet och nedstromsvandring kommer att
sakerstélla en vél fungerande vandringsvég forbi kraftverken och att gillande
miljokvalitetsnormer uppfylls. Mark- och miljddomstolen har inte gjort en korrekt
batnadsbedomning enligt 11 kap. 6 § miljobalken i dess tidigare lydelse. Kostnaden for

fiskefrimjande atgarder bedoms vara grovt underskattad av bolaget.

Alvriddarna har anfort i huvudsak foljande:

Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken ska tillimpas vid
lagligforklaring av anldggningarna. Lagligforklaringen av anldggningarna kan
ifrdgaséttas eftersom de inte har inte forenats med villkor om atgirder for fiskens
mojlighet att passera. Bedomningen av om det kravs Natura 2000-tillstand behover
goras utifrin den samlade inverkan fran verksamheten, dven fran de delar av
verksamheten som redan dr pagdende. Kraftverken innebdr, trots att de fanns pa plats
ndr Natura 2000-omradet pekades ut, en kontinuerlig storning for de utpekade arterna
eftersom de hindrar naturlig méjlighet till forflyttning samt genetiskt utbyte och
utbredning i vattendraget. For de arter som ska skyddas och bevaras inom det utpekade
omradet &r det av negativ betydelse att vattendraget ar avdelat av de tva kraftverken.
Aven med fiskvigar forbi bada kraftverken kommer konnektiviteten mellan omradena
att vara kraftigt forsdmrad till f6ljd av verksamheterna. Det krédvs en fullstidndig
provning enligt Natura 2000-bestimmelserna och for detta krivs ett underlag som kan
ligga till grund for en sddan provning. Sédant underlag saknas, varfor ansokningarna
bor avvisas eller avslds. Den forstudie om mdjliga alternativa l6sningar for fisk-
vandring i1 upp- och nedstroms riktning vid kraftverken som bolaget 1tit utfora ar just
en forstudie. Ytterligare utredning krivs for att avgora vilka av dtgérderna som 1
praktiken dr mojliga att genomfora och hur dessa i1 sddant fall kommer att kunna

utformas.
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Bolaget har anfort i huvudsak foljande:

Bergfors Nedre kraftverk ar inte forfallet, utan det 4r endast anldggningsdelar som
behdver bytas ut eller renoveras. Inget av dessa arbeten sker 1 vattendraget och det
paverkas alltsa inte. Kraftverken &r 1dmpligt placerade och ir viktiga for den lokala
kraftproduktionen. Fiskvdgarna bedoms inte forsdmra mdjligheten att uppné
konnektivitet och en god bevarandestatus inom Natura 2000-omradena. Nagot vatten
innehalls inte vid anldggningarna utan detta sldpps oavkortat vidare till vattendraget.
Anldggningarna tillkom och drevs som idag fore de bada strickorna utsags till Natura
2000-omraden och dérfor krévs inte enligt aktuella overgangsbestimmelser tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Om Bergfors Nedre kraftverk tas 1 drift kommer av
det vatten som nu i sin helhet slipps genom utskoven som mest 3,4 m?/s att, liksom
tidigare, ledas genom kraftverket och tillforas Natura 2000-strackan i oférminskad
omfattning. Fiskvandring har inte varit mojlig sedan minst 1850-talet. Bolaget avser nu
att Oppna upp for fiskvandring forbi anliggningarna, vilket tillsammans med den
minimitappning som avses sldppas enbart torde innebéra en forbéttring. Det ror sig inte
om nagon nyetablering av en anldggning med tillhdrande verksamhet. Vid
bedomningen av paverkan ska domstolen alltsa utgé fran de faktiska forhallandena pa
platsen. Driften av anldggningarna 1 Galvan paverkar inte de skyddade habitaten for
oring och flodpérlmussla fysiskt eller genom minskad stromhastighet men utgor 1
nulidget vandringshinder mellan de bada Natura 2000-omradena. For att nd god
ekologisk status och bidra till en gynnsam bevarandestatus for flodparlmusslan
kommer bolaget att anlédgga fiskvdgar. De skapar konnektivitet och knyter pé sé vis

samman de bada Natura 2000-strdckorna i Galvan vilket 4ven gynnar dringen.

Miljokvalitetsnormerna ér inte tillimpliga vid lagligforklaring. Om tillstand inte ges
till drift av Bergfors Nedre kraftverk finns inte intresse eller resurser fran bolagets sida
att bygga en fiskvig forbi dammen. I sé fall finns en risk att bolaget far riva ut

dammen.

Vid tillstdnd till kraftverken skapas inte ndgon ny uppdédmning, spridningsbarriér,
torrfara eller forsimrad konnektivitet. Kraftverken drivs som stromkrafiverk, vilket

innebér att flodesforhallandena i1 huvudsak dr desamma nedstroms kraftverket som
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uppstroms. Denna omsténdighet i kombination med den forbéttrade konnektiviteten
och villkor om minimitappning innebér att ansdkt verksamhet inte beddms dventyra
mojligheten att uppné god ekologisk status i ndgon av vattenforekomsterna eller
riskera bevarandevirdena i Galvan. Flottledsrensningarna har inneburit den
ojamforbart storsta paverkan pé bottenstrukturen i vattendraget. Rensningspaverkan ér
nu foremal for restaurering. Anléggningarna har funnits langt innan de befintliga

naturvirdena uppmérksammades och omréadet utségs till Natura 2000-omrade.

Verksamheten uppfyller kraven i 11 kap. 6 § miljobalken 1 dess tidigare lydelse.

En ny utredning med alternativ till mdjliga 16sningar for fiskvandring i upp- och
nedstroms riktning for dammbyggnaderna har gjorts. Av de forslag som tagits fram
forordar bolaget en slitstrappa forbi dammbyggnaden vid Bergfors Ovre kraftverk och
ett omlop forbi dammbyggnaden vid Bergfors Nedre kraftverk. Vidare har ett omlop
som striacker sig pa hoger sida forbi bdda anldggningarna foreslagits. Forslaget kan
vara mojligt att genomféra men har kommit in sent i planeringen och erforderliga
geotekniska undersokningar har inte utforts i nuldget. Avsikten med de planerade
fiskvégarna &r att fa till stand en vil fungerande fiskvandring vilket pa sikt bl.a. ska
mojliggora en ateretablering av flodparlmusslan i hela vattendraget. Den foreslagna
slitstrappan utgor en béttre teknik én det tidigare foreslagna omlopet eftersom trappans
placering innebér ett optimalt utnyttjande av vattnet, vilket dven leder till att
anlockningseffekten okar vasentligt. Darmed kommer vattnet som passerar fiskvigen

hela strackan mellan dammen och utloppskanalens mynning tillgodo.

Kraftverken foréndrar inte flodesregimen mellan sig eller nedstréms det nedre
kraftverket i forhdllande till &ns inflode uppstroms det 6vre kraftverket. Efter att
vattnet passerat kraftverket dtergdr det till sitt naturliga forlopp. Foljaktligen forédndras
inte flodesenergin nedstroms kraftverket och de naturliga processerna inom Natura
2000-omradet kan fortga obehindrat. Fragmenteringen av vattendraget, vilket har till
foljd att de tvad Natura 2000-omrédena &r atskilda, bor inte ldggas bolaget till last. Vid
utseendet av dessa tva striackor var linsstyrelsen vdl medveten om kraftverken vid
Asbacka och har dven tagit hiinsyn till dem och aktivt undantagit strickan dir de dr

beldgna. Bolaget har dock for avsikt att avhjdlpa denna fragmentering genom att
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astadkomma fungerande fiskvandringsvdgar. Det d&r dammbyggnaden som framst
paverkar miljon, inte kraftverket i sig. Oavsett om tillstdnd till en aterupptagen drift

medges eller inte aterstair dammbyggnaderna och ddrmed problemet med konnektivitet.

Bolagets mélséttning &r att genomfora alla atgérder sd snart som mojligt. Det behovs
dock tid for planering, upphandling, anbudsforfarande och utforande av arbetet. Det ar

inte mojligt att slutfora dessa arbeten inom en tid av tre ar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har héllit huvudférhandling med syn i malet.

Utgangspunkter for provningen

Mark- och miljooverdomstolen anser inledningsvis att miljokonsekvensbeskrivningen,
tillsammans med ovrig utredning, utgor ett tillrdckligt underlag for prévningen av
aktuellt mal. Det kan i detta sammanhang noteras att bolaget i Mark- och miljoover-
domstolen har kompletterat underlaget med en relativt omfattande utredning om

fiskvégar.

En forsta fraga i malet &r vilka forhallanden pa platsen som prévningen ska utga fran. I
miljokonsekvensbeskrivningen har nollalternativet angetts vara nuvarande utformning
av anldggningarna vid det ovre respektive nedre kraftverket med befintliga driftsrutiner
vid det 6vre kraftverket utan minimitappning och fiskvidg samt ingen avledning av
vatten till det nedre kraftverket utan istéllet att allt vatten sldpps genom utskoven i

dammen, som inte dr forsedd med ndgon fiskvig.

Aven om tidpunkten for anliggningarnas tillkomst inte #r helt klar fir utredningen
anses ge tillriickligt stod for slutsatsen att dammarna vid Bergfors Ovre kraftverk
respektive Bergfors Nedre kraftverk har funnits péd platsen sedan i vart fall mitten av
1800-talet. Den nedre dammen byggdes om under 1950-talet. Vid den 6vre dammen
fanns tidigare sdg och trisliperi. Kraftstationen uppfordes 1937-1938 och ér den som

nu dr i drift. Vid den nedre dammen fanns tidigare en smedja. Kraftstationen uppfordes
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1903 och fick genom en modernisering 1910 i huvudsak det utforande den har i dag.
Kraftverksdriften vid den nedre dammen upphdrde 2004. Enligt ldnsstyrelsens kultur-
miljoinventering i Galvan har omrédet vid den 6vre dammen ett hogt kulturhistoriskt
virde medan omradet vid den nedre dammen endast har ett mattligt kulturhistoriskt

vérde (rapport 2017:7).

Aven om det saknas tillstind i den mening som avses i miljobalken forutsitts
anldggningarna, med hénsyn till den langa tiden de nyttjats, ha tillkommit och brukats
med omgivningens godtagande. Vilka forhallanden som skulle ha rétt pa platsen utan
aktuella anldggningar och verksamhet dr dessutom mycket svart att rekonstruera och
forutsitter utrivning. En utrivning ar tillstdndspliktig och det dr oklart vad resultatet av
en sédan tillstindsprévning skulle bli. Mot den bakgrunden och 1 enlighet med det
synsétt som har fastslagits 1 praxis anser Mark- och miljodverdomstolen dirfor att det
mest rimliga &r att utgd fran de faktiska forhallandena, dvs. att det finns anldggningar
pa platsen och att det bedrivs kraftverksdrift vid den 6vre anldggningen (se Mark- och
miljooverdomstolens domar den 14 juni 2018 i mal nr M 5874-16, den 8 oktober 2018
1 mal nr M 6454-17 och den 30 oktober 2019 1 mal nr M 3371-18, M 3372-18 och

M 3373-18). Detta ligger ocksa i linje med Mark- och miljodverdomstolens dver-
viaganden i dom den 1 april 2016 1 mal nr M 2767-15, varigenom lénsstyrelsens
foreldggande for bolaget att ans6ka om lagligforklaring och tillstdnd faststilldes
slutligt. Det anforda innebér att utgangspunkten for de bedomningar som gors nedan,

bl.a. sOkta atgérders paverkan pa konnektivitet, ar de faktiska forhdllandena pa platsen.

Bergfors Ovre kraftverk och Bergfors Nedre kraftverk drivs som stromkraftverk och
det sker 1 princip inte ndgon reglering vid kraftverken. Vattenflddet i aktuell stricka av
Galvan/Rostedn bestdms 1 stéllet 1 huvudsak genom den reglering som sker uppstroms
vid Galvsjons utlopp med stdd av ett utslag meddelat av Osterbygdens Vattendomstol
1955. Regleringen vid Galvsjons utlopp dr dock en separat verksamhet som inte
omfattas av nu aktuell provning. Av utredningen framgadr att regleringen vid Galvsjon
omfattas av den nationella planen och ddrmed av det nya vattenrittsliga provnings-
systemet som ska préglas av en helhetssyn och samordning inom avrinningsomradet.
Nu aktuella verksamheter provas innan provningarna enligt det nya systemet har

paborjats av ovriga verksamheter inom avrinningsomridet eftersom det allménna har
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forelagt bolaget att soka tillstand pa det sitt som nu skett. Det kan inte uteslutas att en
framtida provning av regleringen vid Galvsjon kommer att paverka forhallandena i
aktuell dlvstracka men det ar i nuldget oklart pa vilket sdtt. Utgdngspunkten for
provningen i malet &r saledes de flodesforhéllanden som rader nu bla. till foljd av

befintlig reglering uppstroms.

Mark- och miljodverdomstolen dvergar till att prova de fragor som omfattas av

overklagandena i mélet enligt nedan.

Lagligforklaring

Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstind enligt vattenlagen (1983:921)
eller motsvarande &dldre lagstiftning eller om tillstdndsfragan betrdffande en sddan
anldggning ar oklar, far den som dger anldggningen eller avser att utnyttja den for
vattenverksamhet begira provning av anldggningens laglighet hos mark- och milj6-
domstolen. En lagligforklaring far forenas med villkor (17 § lag [1998:811] om

inforande av miljobalken, MP).

Enligt 17 a § MP, som trddde 1 kraft den 1 januari 2019, har mojligheten att
lagligforklara anldggningar som anvinds for produktion av vattenkraftsel numera
upphort. Hogsta domstolen har dock forklarat att bestimmelsen inte ska tilldmpas 1
mal som inletts fore ikrafttrddandet (se NJA 2020 s. 285). Det innebér att aktuell
ansOkan om lagligforklaring ska prévas enligt 17 och 18 § MP.

Vid beddmningen av lagligheten av en vattenanldggning som har tillkommit utan
tillstand fore ikrafttrddandet av miljobalken ska de bestammelser som géllde vid

anldggningens tillkomst tillimpas (18 § MP).

Mark- och miljddomstolen har, i enlighet med bolagets ansdkan, lagligforklarat
Bergfors Ovre kraftverk och Bergfors Nedre kraftverk med tillhérande anliggnings-
delar (bl.a. regleringsdamm, kraftverksintag, tilloppstub, maskinstation och

utloppskanal).
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Som redogjorts for ovan tillkom dammanldggningarna i mitten pa 1800-talet nir

20 kap. byggningabalken i 1734 ars lag géllde. Den nedre dammen byggdes om pa
1950-talet nér 1918 érs vattenlag géllde. Kraftverket med tillhorande anldggningar vid
den nedre dammen tillkom 1903/1910 nér 1880 &rs vattenrattsforordning géllde och
kraftverket med tillhorande anldggningar vid den 6vre dammen tillkom 1937-1938 nir
1918 ars vattenlag géllde. Mark- och miljodverdomstolen har vid syn pa plats kunnat
iaktta bl.a. anldggningarnas skick. Mark- och miljo6verdomstolen delar mark- och
miljddomstolens bedomning att anldggningarna far anses vara forenliga med de regler

som gillde vid deras tillkomst och att de kan lagligforklaras.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Av kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) foljer att tillstand inte kan
ges till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts

status eller som dventyrar uppnaendet av god status for vattenférekomsten.

Aktuellt omrade av Galvan/Rdstean ér indelat i tre vattenforekomster (SE681308-
152560, SE681101-152693 och SE 681075-152716). Av VISS, Vatteninformations-
SystemSverige, framgar att alla vattenforekomster ar klassade till mattlig status till
foljd av bl.a. konnektivitetsfordndringar kopplade till dammar for vattenkrafts-
produktion samt morfologiska fordndringar kopplade till flottledsrensning.
Miljokvalitetsnormen for de aktuella forekomsterna dr god ekologisk status med
tidsundantag till 2021 (SE681308-152560) och 2027 (SE681101-152693 och SE
681075-152716). Under mojliga atgirder anges for bade Bergfors Ovre kraftverk och
Bergfors Nedre kraftverk att god vandringsbarhet forbi platsen behdver sikerstéllas
och att det kan goras genom att till exempel anldgga vil fungerande faunapassage eller
genom utrivning av hela eller delar av hindret. I forhdllande till miljokvalitetsnormerna
for vatten ar det saledes frimst de ansokta verksamheternas paverkan i forhallandet till

kravet pd konnektivitet som dr av betydelse vid provningen.

I detta fall provas verksamhet kopplad till befintliga anldggningar som sedan ldng tid

godtagits pa platsen och som under lang tid utgjort definitiva vandringshinder.
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Tillstdndet till de ansokta verksamheterna har forenats med villkor om fiskvig,

minimitappning, flyktvag och ldglutande fingaller.

Lénsstyrelsen anser att dammarna kan vara kvar om de forses med fungerande
fiskpassagelosning for upp- och nedstromsvandring. Bolagets utredning om fiskvigar
ger stod for att det med aktuell vattenforing och foreskriven minimitappning gar att
anldgga fungerande fiskvigar vid bada anldggningarna. Det har foreskrivits villkor om
minimitappning motsvarande medelldgvattenforingen eller tillrinningen om den &r
lagre, vilket dverensstimmer med géngse krav enligt miljobalken och som kan godtas.
Eftersom det dr fraga om stromkraftverk som inverkar relativt lite pa vattenforingen ar
flodesforhédllandena 1 huvudsak desamma uppstréms som nedstroms respektive
kraftverk oavsett om kraftverken drivs eller inte. Det 6vre kraftverket ér redan 1 drift
och genom foreskrivet minimitappningsvillkor sikerstélls nu, till skillnad frén forut, ett
visst vattenflode mellan den 6vre dammen och det 6vre kraftverksutloppet nér
tillrinningen s medger. Genom att det nedre kraftverket terigen tas 1 drift kommer,
vid floden som dverstiger foreskriven minimitappning, flodet pd en stricka om cirka
80 meter mellan den nedre dammen och det nedre kraftverksutloppet 1 forhdllande till
nuldget minska med maximalt kraftverkets utbyggnadsvattenforing. Ett flode
motsvarande foreskriven minimitappning kommer dock alltid slédppas i denna stréacka.
Det kan dven noteras att samma minimitappningsvillkor har foreskrivits for det Gvre
och nedre kraftverket. Vid lagre floden, motsvarande foreskriven minimitappning,
kommer dérfor vattenforingen 1 nimnda stracka vid det nedre kraftverket inte att
paverkas av om kraftverket dér ar i drift eller inte eftersom det styrs av tappningen vid

det ovre kraftverket.

Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att foreskrivna krav pa
fiskpassagelosningar och ovriga fiskebefrimjande atgirder kommer att avsevirt
forbdttra konnektiviteten och gynna vandringsmdjligheterna for fisk och andra
organismer i de aktuella vattenforekomsterna. Atgirderna dverensstimmer dven med
de som foreslds 1 VISS. Tillstinden med de forbéttringsatgirder for fisken som
foreskrivits strider darfor inte mot forsdmringsforbudet och kan inte heller anses
dventyra mojligheten att nd god ekologisk status. Sokta atgédrder bedoms sdledes vara

forenliga med miljokvalitetsnormerna for vatten och ramvattendirektivet.
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Natura 2000

Galvén i de delar som ligger uppstroms och nedstroms de aktuella kraftverken utgor ett
Natura 2000-omrade (SE0630206). I malet har gjorts géllande att de ansdkta verksam-
heterna inte dr forenliga med de naturvirden som skyddas i Natura 2000-omradet och
att verksamheterna i enlighet med 7 kap. 28 a § miljobalken kriaver Natura 2000-
tillstand eftersom de pa ett betydande sitt kan paverka miljon i omrédet. De svenska
reglerna om Natura 2000-omraden genomfor bestimmelser i art- och habitatdirektivet

(92/43/EEG).

I aktuellt fall ar det naturtypen naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ samt
arterna flodparlmussla, stensimpa och utter som har utgjort grund for att utpeka Galvan

som ett Natura 2000-omréade.

Enligt bevarandeplanen dr bevarandetillstandet for naturtypen klassat som ej

gynnsamt. Som motivering anges bl.a. att kraftverken och dammarna ldngs an ger
problem med konnektivitet for bland annat vandrande fiskarter och flodpéarlmussla
samt att det 1 nuldget inte finns ndgra krav formulerade pa minimitappning for dammen
vid Galvsjons utlopp. Aven den omfattande flottledsrensningen gor att vattendragets
biotopkvalitet avsevirt forsdmras. Som bevarandemal anges att utbredningen av
naturtypen fortsitter att vara kring 21,8 ha och att vattendraget har naturliga eller
naturliknande floden och vattenfluktuationer. Vidare anges att vattendraget ska hysa en
for naturtypen representativ artsammanséttning och vandrande arter ska ha fria
vandringsvégar. Ingen pataglig minskning av de for naturtypen typiska arterna ska ske.

Som negativ pdverkan anges bl.a. vattenreglering.

Bevarandetillstdndet for flodparlmusslan i omradet &r klassat som ej gynnsamt med
motiveringen att en kdnd forekomst av arten finns nedstroéms Natura 2000-omradet och
att arten inte har pétriffats inom omradet pa senare ar. Som bevarandemél anges att
flodparlmusslan ska finnas i livskraftiga och foryngrade bestand vid lampliga strackor
av vattendragen samt att virdarten oring finns i livskraftiga och reproducerande
bestdnd. Som negativ paverkan anges bl.a. fragmentering av vattendrag, svaga vird-

fiskbestand och vattenreglering. Bevarandetillstandet for stensimpa klassificeras som



Sid 18
SVEA HOVRATT DOM M 8062-19
Mark- och miljodverdomstolen

gynnsamt och som bevarandemal anges att den ska ha en regelbundet reproducerande
population i omrédet. Som negativ paverkan anges bl.a. vandringshinder och vatten-
reglering. Bevarandetillstandet for utter klassificeras som troligen gynnsamt och som
bevarandemal anges att den ska forekomma regelbundet i omradet. Som negativ

paverkan anges bl.a. vattenreglering samt utbyggnad av vattenfall och stromstréckor.

Nir det géller de ansokta verksamheternas paverkan pa Natura 2000-omradet kan
inledningsvis konstateras att eftersom det ar fraiga om stromkraftverk och reglering till
forman for kraftverken i princip inte sker kommer verksamheterna inte att medfora
ndgon paverkan av betydelse pé flodesforhillandena i Natura 2000-omréadet, varken
uppstroms eller nedstroms de aktuella anldggningarna. Det géller oavsett hur minga av
de aktuella kraftverken som &r i drift. Pa liknande sitt som nér det géiller miljo-
kvalitetsnormerna for vatten dr det istillet frigor kopplade till frimst konnektivitet och
vandringsmdjlighet for fisk inom aktuellt omrade som kan vara av betydelse for

bevarandemalen 1 Natura 2000-omradet.

De aktuella dammanldggningarna har sedan mitten av 1800-talet utgjort definitiva
vandringshinder mellan den del av Natura 2000-omradet som numera finns uppstroms
respektive nedstroms det omrade dir de aktuella anldggningarna ligger. Som framgar
av redovisningen ovan bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att de foreskrivna
villkoren om fiskpassage och andra fiskebeframjande atgiarder kommer att avsevirt
forbéttra konnektiviteten och vandringsmdojligheterna for fisk m.m. inom omradet. De
foreskrivna fiskebeframjande atgiarderna bedoms darfor bidra positivt till god
bevarandestatus for den skyddade naturtypen och de skyddade arterna i Natura 2000-
omradet. Det giller exempelvis 1 forhallande till vandrande fiskarter som i sin tur &r en
forutsittning for att flodpéarlmusslan ska kunna ateretablera sig i Natura 2000-omréadet.
Mark- och miljodverdomstolen anser saledes att verksamheterna med foreskrivna
villkor om skyddsatgirder for fisken kommer att innebdra en forbéttring av forutsétt-
ningarna for den skyddade naturtypen och de skyddade arterna i Natura 2000-omradet
och att de dr forenliga med bevarandemadlen for omrddet. De sokta atgdrderna bedoms
inte paverka miljon i Natura 2000-omrddet pa ett sddant sitt att tillstdndsregeln 1 7 kap.

28 a § miljobalken aktualiseras.
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Riksintresse

Hela Galvén med tillhorande bifloden dr dven av riksintresse for naturvarden. Av
riksintressebeskrivningen framgar bl.a. att det 4r fauna som Oring, harr, utter och
flodkrifta som utgor de utpekade véirdena i naturmiljon. Vidare framgér att Galvan ar
ett av ldnets viktigaste uttervatten och att det finns en virdefull naturlig stam av
Galvéaoring som har ett hogt skyddsvérde. P4 grund av vattenreglering och de
definitiva vandringshinder som dammarna utgdr i Galvan anges Galvadringens

population vara sa fragmenterad att dess overlevnad dventyras.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att de ansokta verksamheterna av de skél som
redovisats ovan inte heller riskerar att patagligt skada de utpekade naturvirdena inom
riksintresseomradet, som 1 huvudsak dverensstimmer med de naturvirden som

skyddas av bade miljokvalitetsnormerna for vatten och Natura 2000-bestdmmelserna.

Samhidllsekonomisk tilldatlighet

For att en vattenverksamhet ska fa bedrivas kravs att dess fordelar frdn allmén och
enskild synpunkt dvervéiger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den (11
kap. 6 § miljobalken i1 dess lydelse fore den 1 januari 2019). I detta fall ar det fraga om
anldggningar dér vattnets kraft nyttjats under lang tid och darfor far forutséttas ha
tillkommit och brukats med omgivningens godtagande. En stor del av de nu
tillkommande kostnaderna avser fiskebeframjande atgérder som dr positivt for
vattenmiljon. Vid dessa forhallanden anser Mark- och miljo6dverdomstolen att det inte

finns nagot hinder mot att tillata verksamheterna enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Villkor

Bolaget har 1 Mark- och miljodverdomstolen gett in en ny utredning om mojliga
fiskvandringsatgirder pé platsen och har, trots att bolaget inte dverklagat mark- och
miljodomstolens dom, yrkat viss dndring av villkor 2 om fiskpassagelosning. Med
hénsyn till malets karaktdr och att 6verklagandena i malet omfattar yrkanden om att
ansokningarna i dess helhet ska avslds bl.a. med hénsyn till verksamhetens paverkan
pa vandringsmdjligheter for fisk anser Mark- och miljoéverdomstolen att frigan om

fiskpassagelosning kan provas.
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Mot bakgrund av vad som framkommit vid huvudférhandlingen och bolagets
kompletterande fiskvandringsutredning anser Mark- och miljodverdomstolen att det
finns behov av viss flexibilitet vid utformningen av fiskpassagelosning pa platsen.

Foreskrivet krav pa omlop ska darfor tas bort.

Lénsstyrelsen har yrkat att lagligforklaringen ska forenas med villkor om fiskpassage-
16sning. Bolaget har genom den 6verklagade domen ftt tillstdnd till vattenverksamhet
omfattande bl.a. vattenavledning till kraftverken och ddmning vid dammarna. Fragan
om fiskvéag ar reglerad genom att det 1 villkor 5 foreskrivs bl.a. att det senast vid
arbetstidens utgang ska finnas fungerande fiskpassagelosningar vid dammarna vid
Bergfors Ovre kraftverk och Bergfors Nedre kraftverk. Aven det allminna villkoret
fér, enligt Mark- och miljodverdomstolen, anses innefatta ett krav pa att fiskvédg ska
anldggas. Mark- och miljooverdomstolen bedomer att denna reglering innebér att
fiskvdg maste anliggas for att kunna bedriva den tillstindsgivna vattenverksamheten
som &r kopplad till kraftverksdrift och damm, vilket i detta fall far anses tillrackligt for
att sdkerstilla att fiskvdg kommer till stdnd (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 25 februari 2019 i mal nr M 2149-18). Lansstyrelsens yrkande avslds dérfor.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer vidare att det ar lampligt att dndra villkor 3 pa
sa sétt att det fingaller som ska anlidggas ska ha en lutning pa < 30 grader, métt fran

horisontalplanet, dock ska kravet avseende en minsta spaltvidd om 18 mm kvarsta.

I villkor 5 har foreskrivits krav pa minimitappning motsvarande medelldgvatten-
foringen eller tillrinningen om den ar ldgre. Som redogjorts for ovan anser Mark- och
miljodverdomstolen att villkoret dverensstimmer med miljobalkens krav och villkoret
ska dirfor inte dndras i det avseendet. For att sé langt som mdjligt sékerstilla ett flode 1
fiskvdgarna ska villkoret dock dndras pa det sittet att mojligheten att sldppa

foreskriven minimitappning i utskoven tas bort.

Arbetstid

Lénsstyrelsen och kommunen har yrkat att tillstdndsgivna arbeten ska vara utforda
inom tre &r frin det att domen fatt laga kraft. Bolaget har motsatt sig dndring. Mark-

och miljooverdomstolen bedomer att det med hédnsyn till bl.a. omfattningen av de



Sid 21
SVEA HOVRATT DOM M 8062-19
Mark- och miljodverdomstolen

ansOkta verksamheterna &r rimligt med en arbetstid om fem ar och dndrar mark- och

miljodomstolens dom i enlighet med detta.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen anser sammanfattningsvis att det inte finns skl att
avsla eller avvisa ansokningarna men att de av mark- och miljddomstolen foreskrivna

villkoren och arbetstiden ska dndras pa det sétt som framgar av domslutet.

Rdttegangskostnader

Mark- och miljddomstolen har tillerkdnt kommunen erséttning for rattegangskostnader
dir med 234 010 kr. Kommunen har yrkat att den ska tillerkénnas full ersittning for

sina rattegdngskostnader 1 mark- och miljddomstolen uppgédende till totalt 416 010 kr.

Ersittning ska utgd for kostnaden for rattegdngens forberedande och talans utférande
jamte arvode till ombud samt tekniska och andra bitrdden, under forutsittning att
kostnaden varit skéligen pakallad for att tillvarata partens rétt (se 18 kap. 8 §
rattegangsbalken). Mark- och miljooverdomstolen anser att den ersittning som
kommunen har tillerkidnts av mark- och miljddomstolen, bl.a. med hénsyn till malets
beskaffenhet och omfattning, fir anses vara skilig. Overklagandet ska dérfor avslas i

den delen.

Kommun har dven yrkat erséttning for sina rattegangskostnader i Mark- och

miljooverdomstolen med, ritt raknat, 165 709 kr. Bolaget har motsatt sig yrkandet.

I fraga om réttegédngskostnaderna i Mark- och miljodverdomstolen tillimpas
bestdmmelserna i 18 kap. rittegdngsbalken. Kommunen har 1 forhallande till sitt
overklagande endast fatt framgéng till viss del och ska dirfor sta sin egen kostnad 1
Mark- och miljodverdomstolen. Yrkandet om réttegdngskostnader i Mark- och

miljooverdomstolen ska saledes avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2021-03-26

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Ingrid Johansson
(skiljaktig), hovrattsradet Li Brismo och tf. hovrittsassessorn Hannah Grahn, referent

(skiljaktig).

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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Skiljaktie mening

Till skillnad frdn majoriteten anser vi att ansokan om lagligforklaring och tillstand till
vattenverksamhet vid Bergfors Nedre kraftverk ska avslas. P4 grund av att vi inte kan
faststélla tillrackliga skyddsvillkor for ansdkt vattenverksamhet kan inte heller
anldggningen lagligforklaras. Vi gor en samlad bedomning grundad fradmst i risk for
paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten och varden knutna till Natura 2000-
omrédet och de utpekade naturvirdena inom riksintresseomradet. Det kan ocksé
ifragasittas om tillstand till att ateruppta driften och bortleda vatten vid Bergfors Nedre

kraftverk kan tillatas enligt 11 kap. 6 § miljobalken i dess tidigare lydelse.

I fraga om verksamheten vid det nedre kraftverket kan dventyra géllande

miljokvalitetsnormer for vatten gors foljande bedomning.

Den aterupptagna bortledningen av vatten ska vdgas in eftersom den paverkar
kvalitetsfaktorn hydrologisk regim 1 vattendrag med bl.a. en ny volymsavvikelse. En
uppstart av driften av det nedre kraftverket kommer leda till att vattenforingen i
huvudfaran inom vattenforekomsten paverkas och det i en situation, dér det visserligen
har villkorats om en minimivattenforing, men dér det finns tveksamheter kring faktisk

tillgdng, 1 synnerhet vid ldgre vattenforingar.

Vattenforingen styrs av regleringen vid Galvsjon som inte provas i malet men vars
paverkan pa flodessituationen nedstroms och ddrmed pé verksamheten vid Bergfors
Nedre kraftverk maste vdgas in i bedomningen. I utredningen i mélet saknas tillimpad
tappningsplan for regleringen vid Galvsjon och saledes varaktighetsdiagram dver
floden nedstroms vilket forsvarar beddmningen av ansokt vattenverksamhets paverkan
pa naturvirdena i omradet. I det sammanhanget kan ocksd ndmnas att villkor D 5 &r
otydligt eftersom det hinvisar till en oklart definierad tillrinning dér vattentillgdngen
paverkar funktionen i faunapassagen. Det kan ocksa ifrdgasittas om det dr mojligt att
genom delegering lata tillsynsmyndigheten och kommunen besluta om fordelning av
floden under aret i ett omrade med mycket hoga naturvarden. Det saknas ocksa villkor

om forbud mot korttidsreglering vilket ytterligare forsvarar beddmningen.
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Bolaget har foreslagit att tillstdndet forenas med villkor om faunapassage och
minimitappning for att mojliggdéra upp- och nedstromsvandring for fisk m.m. Det
overensstimmer med det atgirdsforslag som angetts 1 VISS vilket innebér att
konnektiviteten for aktuellt kraftverk forbattras. Det kan dock leda till
tidsfordrojningar vid fiskens passage och dirmed en negativ paverkan pa
passageeffektivitet och vattendragets samlade konnektivitet om tva faunapassager
anldggs inom ett relativt litet avstdnd fran varandra i samma vattendrag. Det &r alltsé
inte sdkerstillt att den aterupptagna vattenverksamheten inte kan komma att dventyra

miljokvalitetsnormerna for vatten.

Bergfors Kraft AB har dven 1 fraga om Bergfors Nedre kraftverk anfort att det efter att
det ater tagits 1 drift kommer att drivas som ett stromkraftverk och séledes kommer att
paverka naturvirdena 1 omradet pd samma sétt som det ovre kraftverket. Enligt 7 kap.
28 a § miljobalken krivs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrdde. Sédant tillstdnd fér
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken endast ldimnas om verksamheten eller atgdrden ensam
eller tillsammans med andra pagaende och planerade verksamheter eller atgirder inte
kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omrddet som avses att skyddas eller
medfor att den art som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett betydande

satt kan forsvara bevarandet i omraden av arten eller arterna.

Av Mark- och miljodverdomstolens praxis framgar att bedomningen av en
verksamhets paverkan pé skyddade livsmiljoer och arter i ett Natura 2000-omrade ska

goras tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter (se MOD

2014:46).

Det har framkommit att omrddet &r paverkat av regleringen 1 Galvsjon, tidigare
flottledsrensning och det dvre kraftverket. Bevarandetillstdndet for naturtypen som
skyddas 1 Natura 2000-omrddet och for flodpédrlmusslan klassas idag som ej gynnsamt.
Aven mindre dndringar i vattendraget och sma flodesvariationer kan alltsé paverka
naturtypen och de skyddsvirda arterna pé ett betydande sitt. Aterupptagen drift
kommer att innebéra viss uppddmning och paverkan pd flodessituationen i en

stromstricka vid Asbacka, vilket dven det rimligtvis kan komma att paverka Natura
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2000-omradet negativt. Aven om tillstdndet skulle forenas med ett villkor om
fiskpassage skulle en dterupptagen drift vid det nedre kraftverket, med beaktande av
driften vid Bergfors Ovre kraftverk, innebira en kumulativ paverkan pa
passageeffektiviteten, vilket kan ha paverkan pa mojligheten att uppna ett gynnsamt
bevarandetillstand for flodpéarlmusslan i omradet. Ansokan om tillstand till
aterupptagande av driften och till bortledande av vatten vid Bergfors Nedre kraftverk

bedoms darfor kunna paverka miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande sitt.

Alvriddarna har invint att Bergfors Kraft AB vid mark- och miljddomstolen inte har
ansokt om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och att Mark- och
miljooverdomstolen skulle vara forhindrad att prova den fragan som forsta instans.
Bergfors Kraft AB har vid Mark- och miljodverdomstolen anfort att underlaget &r
tillrdckligt for att prova fragan om pédverkan pa Natura 2000-omridet. Detta far anses
innefatta en begidran om sadant tillstdnd. Det finns darfor inget hinder att préva den
fragan. For att tillstdnd ska kunna ldmnas méste utredningen vara sidan att det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte finns nadgra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan
ha en skadlig inverkan pa omradet (se NJA 2013 s. 613). Sddan utredning saknas i

malet.

Med hénsyn till vattenverksamhetens paverkan pé flodessituationen och den samlade
passageeffektiviteten i Galvan kan dven de utpekade naturvirdena inom

riksintresseomradet paverkas.

Den samhéllsekonomiska beddmningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken i dess tidigare
lydelse ska baseras pd en ekonomisk analys av rimlig omfattning. Nagot krav pa
matematisk exakthet i de ekonomiska berdkningarna bor inte uppstillas (se prop.
1997/98:45, del 2, s. 129). Verksamhet i ett omrade med hdga naturvirden dir
befintligt kraftverk tagits ur drift och kraftverkets effekt har varit relativt lagt har inte
ansetts samhéllsekonomiskt tillatlig. (se NJA 2008 s. 3).

Bolaget har redogjort for relativt omfattande kostnader for att bygga om damm och tub

och for renoveringar, medan kraftverken har relativt 1dg energiproduktion och kan
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komma att paverka omraden med mycket hoga naturvdrden. Verksamheten kan alltsd

inte anses samhéllsekonomiskt tillatlig.

Den anldggning som ansdkan om lagligforklaring ror dr ndra sammankopplad med
ansokt vattenverksamhet. Eftersom det inte finns forutsittningar enligt miljobalken att
ge tillstdnd till och foreskriva villkor i friga om vattenverksamheten finns det inte
forutséttningar att lagligforklara anldggningen 1 dess helhet (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 30 oktober 2019 i mal nr M 7628-18).

Lansstyrelsen har avseende Bergfors Nedre kraftverk gjort gédllande att endast dammen
kan lagligforklaras om lagligforklaringen forenas med villkor om fiskpassage. Bolaget
har vid huvudférhandlingen forklarat att bolaget inte har for avsikt att enbart behélla
dammen och bygga en fiskpassage. Mark- och miljo6verdomstolen har uttalat att det
inte gar att prova frdgan om lagligforklaring av en vattenanldggning utan att samtidigt
prova fradgan om tillstand till den vattenverksamhet anldggningen anvénds till (se
MOD 2017:19). Mark- och miljdéverdomstolen har dven uttalat att en damm ir en
anldggning som syftar till att fordndra vattens djup och ldge och att en sddan darfor kan
anses medfora att en vattenverksamhet bedrivs (se MOD 2017:45). Bolaget har inte
ansokt om tillsténd till den vattenverksamhet det skulle innebéra att enbart behélla
dammen med en anlagd fiskpassage vid Bergfors Nedre kraftverk. Det finns dirfor inte

utrymme att enbart prova lagligheten av dammen.

I 6vriga delar dr vi 6verens med majoriteten.
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DOMSLUT

A. Forening av mal (kumulation)

Mark- och miljodomstolen beslutar att malen M 911-17 och M 912-17 ska

handldggas i samma réttegdng och ger en dom som avser bada malen.

C.

Lagligforklaring

Mark- och miljodomstolen forklarar, med stod av 17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, Bergfors Nedre kraftverk med tillhdrande
anldggningsdelar (bl.a. regleringsdamm, kraftverksintag, tilloppstub,
maskinstation och utloppskanal) vara av laglig beskaffenhet.

Mark- och miljodomstolen forklarar, med stod av 17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken, Bergfors Ovre kraftverk med tillhérande
anldggningsdelar (bl.a. regleringsdamm, kraftverksintag, tilloppstub,
maskinstation och utloppskanal) vara av laglig beskaftenhet.

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ldmnar s6kanden tillstand enligt miljobalken till

1.

att ateruppta driften 1 Bergfors Nedre kraftverk,

att renovera befintlig maskinutrustning 1 Bergfors Nedre kraftverk och genom
turbinen leda ett vattenflode om maximalt 3,4 m’/s,

att med Bergfors Nedre kraftverk ddmma till +103,07 m eller den niva som
uppstar vid fullt 6ppet luckutskov och avsdnka dammen for kraftverkets
praktiska drift till +102,51 m,

att 1 befintlig regleringsdamm vid Bergfors Nedre kraftverk anldgga ett nytt
utskov 1 dammens hogra sida,

att bibehélla befintlig maskinutrustning i Bergfors Ovre kraftverk och genom
turbinen leda ett vattenflode om maximalt 4,4 m’/s,

att med Bergfors Ovre kraftverk dimma till +110,59 m eller den nivd som upp-
star vid fullt 6ppet luckutskov och avsidnka dammen for kraftverkets praktiska
drift till +110,36.

Domstolen avslar dvriga framstillda yrkanden.
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D. Villkor
1. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden

10.

11.

angett i ansokningshandlingarna och i 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.

Senast vid arbetstidens utgang ska det vid dammarna vid Bergfors Nedre
kraftverk och Bergfors Ovre kraftverk finnas en fungerande fiskpassageldsning
i form av ett omlop for bade upp- och nedstromsvandring. Omlopet ska
utformas 1 samrad med tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun.

Framfor respektive intag till Bergfors Nedre kraftverk och Bergfors Ovre
kraftverk ska sokanden anldgga ett fingaller med en lutning pa < 40 grader,
maétt fran horisontalplanet, och med en storsta fri 6ppning mellan gallerstavarna
pa 18 mm.

I anslutning till respektive fingaller ska en flyktvig for nedstromsvandring av
fisk anldggas. Flyktvigarna ska utformas i samrdd med tillsynsmyndigheten
och Bollnds kommun. Flyktvdgarna ska vara 1 drift senast vid arbetstidens
utgang.

Ett vattenflode pa minst 700 I/s, sett som ett medelvdrde under aret, ska sldppas
forbi dammarna via fiskviigarna (omlop och flyktvig) och utskov. Ar till-
rinningen mindre &n 700 I/s ska hela tillrinningen sldppas forbi dammarna. Hur
vattnet ska fordelas 1 fiskvigarna och utskov samt hur flodet ska fordelas under
aret ska beslutas 1 samrad med tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun.

Arbetena med fiskpassagerna ska sé langt mdéjligt utforas i torrhet och 1 Gvrigt
sa att grumling minimeras.

Grumlande arbeten ska i huvudsak utforas under perioden 1 juli — 31 augusti.

Dammen vid Bergfors Nedre Kraftverk ska regleras sa att nivderna +103,07
och +102,51 (RH 2000) inte dver- eller underskrids.

Dammen vid Bergfors Ovre Kraftverk ska regleras si att nivéerna +110,59 och
+110,36 (RH 2000) inte dver- eller underskrids.

For kontroll av vattenstdndet uppstroms dammen vid Bergfors Nedre kraftverk
ska sdokanden uppsitta en vattenstandsskala pa vilken nivderna +103,07
(damningsgrins) och +102,51 (sé@nkningsgréns) ska vara markerade.

For kontroll av vattenstndet uppstroms dammen vid Bergfors Ovre kraftverk
ska sokanden uppsitta en vattenstdndsskala pa vilken nivéerna +110,59
(damningsgrins) och +110,36 (sdnkningsgréins) ska vara markerade.
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12. Sokanden ska senast 3 manader efter det att denna dom vunnit laga kraft inge
ett kontrollprogram till tillsynsmyndigheten avseende arbetenas utforande.

E. Ovriga fragor

1. Mark- och miljodomstolen finner att den i drendet inlimnade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

2. X ska utgora stromfallsfastighet.

3. Idenna dom tillstandsgivna arbeten ska vara utforda inom sju ar fran det att
domen vunnit laga kraft.

4. Ansprak pé grund av oforutsedd skada ska framstéllas senast inom fem ar efter
arbetstidens utgang.

5. Den forlust som sdokanden enligt 31 kap. 22 § miljobalken &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning, ska bestimmas till en tjugondel av
produktionsvérdet av den vattenkraft som enligt tillstdndet kan uttas vid
kraftverket.

6. Mark- och miljodomstolen faststéller provningsavgiften for Bergfors Nedre
kraftverk till 15 800 kr. Avgiften dr betald.

7.  Mark- och miljddomstolen faststiller provningsavgiften for Bergfors Ovre
kraftverk till 11 200 kr. Avgiften dr betald.

8. Mark- och miljodomstolen forpliktar Bergfors Kraft AB att betala erséittning for
rattegangskostnader till
- Kammarkollegiet med 49 600 kr.
- Lansstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn med 49 600 kr.
- Bollnds kommun med 234 010 kr. Av beloppet avser 182 000 kr
ombudsarvode, 5 208 kr utldgg och 46 802 kr mervirdesskatt.
Pé beloppen utgar rinta enligt 6 § rintelagen fran denna dag tills betalning sker.
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NYA BESTAMMELSER I MILJOBALKEN

Den 1 januari 2019 trddde ett stort antal nya bestdmmelser i miljobalken i kraft.
Lagéndringarna innebér ocksa att ett antal paragrafer numreras om, utan att ges
ndgon ny innebord. Av dvergangsreglerna till de nya bestimmelserna i miljobalken
foljer bla. att for mal och drenden som har kommit in till domstolen fore den

1 januari 2019, ska de dldre bestimmelserna gélla. Ans6kningarna fran Bergfors
Kraft AB avseende Bergfors Nedre och Ovre kraftverk inkom till mark- och
miljodomstolen i Ostersund den 4 april 2017. Dérfor hinvisas i denna dom till
bestimmelserna 1 miljobalken med den lydelse och numrering de hade fore den

1 januari 2019.

ANSOKAN

Slutliga yrkanden avseende Bergfors Nedre kraftverk (mal M 911-17)
Bergfors Kraft AB yrkar att Bergfors Nedre kraftverk med tillhdrande
anldggningsdelar 1 Rostean/Galvén lagligforklaras enligt 17 och 18 §§ lagen om
inforande av miljobalken (SFS 1998:811) samt att tillstand lamnas enligt 11 kap.
9 § miljobalken till

att Bergfors Nedre kraftverk med tillhdrande anldggningsdelar (bl.a. reglerings-
damm, kraftverksintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal) lagligfor-
klaras,

att fa ateruppta driften i Bergfors Nedre kraftverk,

att fa renovera befintlig maskinutrustning och genom turbinen fa avleda en vatten-
mingd om totalt 3,4 m%/s,

att i befintlig regleringsdamm anlédgga ett ytterligare utskov,
att med Bergfors Nedre kraftverk fa ddmma till +103,07 m eller den nivd som upp-
stér vid fullt 6ppet luckutskov och avsdnka dammen for kraftverkets praktiska drift

till +102,51 m,

att som minimivattenforing alltid sldppa totalt 700 U/s 1 fiskvdg/huvudféra om till-
rinningen sa medger,
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att X ska utgora stromfallsfastighet,

att arbetstiden, jimlikt 22 kap. 25 § miljobalken, for att utfora planerade arbeten
med aterupptagande av driften och bygga fiskvig/flyktvig och erforderliga
reparationsatgirder i regleringsdammen ska faststéllas till sju ar,

att tiden, jamlikt 24 kap. 13 § miljobalken, for ansprak péd grund av oforutsedd
skada ska framstéllas senast inom fem ar efter arbetstidens utgang,

att den forlust som sdkanden enligt 31 kap. 22 § miljobalken ér skyldig att
underkasta sig utan erséttning, ska bestimmas till en tjugondel av produktionsvardet
av den vattenkraft som enligt tillstandet kan uttas vid kraftverket,

att mark- och miljodomstolen jamlikt 6 kap 9 § miljobalken godkénner den 1
arendet inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen, samt

att arbetena, jimlikt 22 kap 28 § miljobalken, far pdbdrjas innan mark- och
miljddomstolens dom vinner laga kraft.

Slutliga yrkanden avseende Bergfors Ovre kraftverk (mal M 912-17)
Bergfors Kraft AB yrkar att Bergfors Ovre kraftverk med tillhdrande
anldggningsdelar 1 Rostean/Galvén lagligforklaras enligt 17 och 18 §§ lagen om
inforande av miljobalken (SFS 1998:811) samt att tillstand ldmnas enligt 11 kap. 9
§ miljobalken till

att Bergfors Ovre kraftverk med tillhdrande anliggningsdelar (bl.a. reglerings-
damm, kraftverksintag, tilloppstub, maskinstation och utloppskanal) lagligfor-
klaras,

att fa bibehilla befintlig maskinutrustning och genom turbinen fa avleda
en vattenmingd om totalt 4,4 m3/s.

att med Bergfors Nedre kraftverk f4 ddmma till +110,59 m eller den niva som upp-
stér vid fullt 6ppet luckutskov och avsdnka dammen for kraftverkets praktiska drift
till +110,36 m,

att som minimivattenforing alltid sldppa totalt 700 I/s i fiskvdg/huvudfira om till-
rinningen sa medger,

att X ska utgora stromfallsfastighet,
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att arbetstiden, jamlikt 22 kap 25 § miljobalken, for att utfora planerade arbeten
med fiskvég och erforderliga reparationsétgirder i regleringsdammen ska faststéllas
till sju ar,

att tiden, jamlikt 24 kap. 13 § miljobalken, pa grund av oforutsedd skada ska
framstéllas senast inom fem é&r efter arbetstidens utgéang,

att den forlust som sdkanden enligt 31 kap 22 § miljobalken &r skyldig att
underkasta sig utan erséttning, ska bestimmas till en tjugondel av produktionsvérdet
av den vattenkraft som enligt tillstandet kan uttas vid kraftverket,

att mark- och miljodomstolen jamlikt 6 kap 9 § miljobalken godkénner den 1
arendet inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen, samt

att arbetena, jamlikt 22 kap 28 § miljobalken, far paborjas innan mark- och
miljddomstolens dom vinner laga kraft.

Slutliga forslag till villkor for Bergfors Nedre kraftverk (mal M 911-17)

a. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad sokanden angett
1 ansokningshandlingarna och 1 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.

b. Arbetena med eventuell fiskvig ska sa langt mojligt utforas i torrhet och i 6vrigt
sa att grumling minimeras.

c. Ett fingaller pa 40 graders lutning, med storsta fri 6ppning mellan gallerstavarna
pa 18 mm.

d. For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sokanden uppsétta en
vattenstandsskala pa vilken nivaerna +103,07 m (ddmningsgréns) och +102,51 m
(sdnkningsgrédns) dr markerade.

e. Alltid sldappa fram ett minimiflode pa 700 1/s.
f. Grumlande arbeten utfors 1 huvudsak under perioden juli till och med augusti.

g. Villkor om inréttande av fiskvig/faunapassage som, om man finner sd lampligt,
ska vara fardigstilld inom arbetstidens utgang.

h. Uppritta ett kontrollprogram som ska redovisas for tillsynsmyndigheten senast 3
ménader efter lagakraftvunnen dom.
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Slutliga forslag till villkor for Bergfors Ovre kraftverk (mal M 912-17)

a. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad sdkanden angett
1 ansokningshandlingarna och i 6vrigt uppgett och atagit sig i malet.

b. Arbetena med eventuell fiskvig ska s& langt mdjligt utforas i torrhet och 1 ovrigt
sa att grumling minimeras.

c. Ett fingaller med 40 graders lutning med storsta fri 6ppning mellan
gallerstavarna pa 18 mm.

d. For kontroll av vattenstandet uppstroms dammen ska sékanden uppsitta en
vattenstandsskala pd vilken nivaerna +110,59 m (ddmningsgréns) och +110,36 m
(sénkningsgrins) dr markerade.

e. Alltid sldppa fram ett minimiflode pa 700 1/s.
f. Grumlande arbeten utfors i huvudsak under perioden juli till och med augusti.

g. Villkor om inrédttande av fiskvég/faunapassage som, om man finner sé lampligt,
ska vara fardigstélld inom arbetstidens utgang.

h. Uppritta ett kontrollprogram som ska redovisas for tillsynsmyndigheten senast 3
manader efter laga kraftvunnen dom.

Orientering

Bergfors Nedre kraftverk

Bergfors Nedre vattenkraftverk #r beliget i Rostedn i Asbacka norr om Bollnis,
Bollniis kommun, Givleborgs lin. Ar 1840 tog flottningen fart i Galvén och &r 1857
fick Bergfors Bruk sin stimpel registrerad. Smedjan lag vid Nedre dammen 1
Bergfors. Forste bruksdgaren var F O D frdn S6derkdping med inspektor K fran

Voxna.

Bergfors trisliperi anlades vid 6vre dammen ar 1903 och samtidigt byggdes
kraftstationen vid nedre dammen. Stationen moderniserades 1910. An i dag 4r
kraftstationen i huvudsak lika med 1910 ars version. Agare av anliggningen 1930
var Bergfors AB. Det dr mojligt att utrustning frdn det uppstroms beldgna Nyfors
kraftstation flyttades till Bergfors nedre.
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Bergfors Ovre kraftverk

Bergfors Ovre vattenkraftverk ir beldget i Rostedn i Asbacka norr om Bollnis,
Bollnds kommun, Gavleborgs ldn. Anldggningen ligger strax nedstroms
Asbackaviken, cirka 5 km nedstrdms Galvsjon. I tillstAndsresolution frin
"Konungens Befallningshavande i ldnet" i juni 1857 meddelas tillstand till
anldggande av salusig vid Asbackadammen. 1903 uppfor Roste Triforidlings AB
ett triisliperi vid Asbackadammen. Verksamheten drevs med sammanlagt 5 turbiner
vid en nettofallhdjd av 7 m och en slukformaga strax under 5 m>/s. 1930 liggs
driften vid trésliperiet ner av den davarande dgaren Bergfors AB. 1936 ldggs driften
vid sédgverket ner. Under aren 1937 - 1938 uppfor Skandinaviska Elverk ett
elektriskt kraftverk vid Asbackadammen. Kraftverket nyttjade befintlig damm och
tidigare tillgodogjord fallhdjd. Utbyggnadsflodet valdes till 4,4 m*/s. Kraftstationen
har oavbrutet producerat el sedan uppforandet. Enligt "Sveriges Utbyggda
Vattenkraft ar 1930" (Specialundersokning av Kommerskollegium) framgar det att
vid 6vre dammen fanns 3 turbiner om 265 hp for drift av trisliperiet och en turbin
om 60 hp for drift av en sig. Utbyggnadsflodet angavs till 4,6 m>/s och fallhdjden
till 7 meter. Agare var Bergfors AB.

Hojdsystem
Alla hojder gillande denna ansdkan dr relaterade till rikets hojdsystem RH 2000.
Samtliga 1 ansdkan angivna hojder dr inmitta via GPS. Relationen mellan dldre

hojdsystem RH 00 och RH 2000 4r 0,848 m.

Vattenmal och domar

Under rubriken Orientering framgér att vattenkraften vid Bergfors Nedre och Ovre
kraftverk har nyttjats d&tminstone sedan mitten av 1800-talet, eventuellt kan
nyttjandet ha paborjats dnnu tidigare. Vattenkraften har dérefter anvénts for

industriella &ndamél 1 obruten f6ljd till dags dato.

Linsstyrelsen 1 Gévleborg har i1 beslut den 11 november 2013 (Dnr 535-8529-12)
forelagt om att soka tillstand till vattenverksamhet pa fastigheten X, Bollnis

kommun. S6kanden verklagade lénsstyrelsens foreldggande till mark- och
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miljddomstolen. Domstolen avslog dverklagan i utslag av den 1 mars 2015 (MAl nr
M 1186-11). S6kanden begdrde provningstillstind hos mark- och
miljodverdomstolen. Provningstillstand beviljades och i dom den 1 april 2016 (M4l
nr M 2767-15) faststilldes lidnsstyrelsens foreliggande. Av Mark- och

miljodverdomstolens dom framgar féljande.

Vid provningen av en sadan ansdkan blir mark- och miljédomstolens uppgift framst att
faststdlla foreskrifter och villkor for driften vid vattenkraftverket. Den vattenriittsliga
radigheten till det framrinnande vattnet och den civilriittsliga ritten till dimning torde i
allminhet inte kunna ifragasittas med héinsyn till anliggningarnas dlder och att
verksamheten inte tidigare har ifragasatts. Ansékan till mark- och miljédomstolen bor
kunna anpassas hdrtill och frimst inriktas pa miliomdssiga forhdllanden och forslag
till villkor som ftillgodoser dessa intressen. I samband med tillstindsprovningen kan
ansokan géras om provning av anldggningarnas laglighet (17 § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken,).

I 6vrigt har det inte varit mojligt att hitta nagra domstolsdrenden rorande vare sig

Bergfors Nedre eller Bergfors Ovre vattenkraftverk.

I 6vergéngsbestammelserna till Vattenlagens (1983:291) inférande den 5 maj 1983,
framgar av 9 § andra stycket att Fragan om lagligheten av en vattenanliggning som
har tillkommit fore ikrafttridande av den nya vattenlagen utan tillstand enligt
vattenlagen (1918:523) eller motsvarande dldre bestimmelser bedoms enligt de
bestimmelser som gdllde vid anldiggningens tillkomst. Samma bestammelser finns

inforda 1 18 § lagen om inforande av miljobalken (SFS 1998:811).

Enligt ovan relaterade dvergangsbestdmmelser ska lagligheten avseende Bergfors
Nedre och Ovre vattenkraftverk siledes provas mot den lagstiftning som gillde fore
den &ldre vattenlagens tillkomst. Lagligheten avseende dammanldggningen
tillhorande Bergfors Nedre kraftverk respektive Bergfors Ovre kraftverk bor da

provas efter 1880-4rs vattenrattsforordning.

Totalt sett kan det konstateras att under den tid som Bergfors Nedre och Bergfors
Ovre kraftverk har funnits har de opétalat skotts. D4 kraftverken inte tidigare har

forndrmat annans rétt, i forekommande fall annat 4n genom medgivande, och inte
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allménna intressen, bor dammarna med nyttjad uppddmning presumeras vara lagligt

tillkomna.

Provningsforfarande

Ansokan om lagligforklaring soks enligt 17 och 18 §§ lagen om inférande av
miljobalken (SFS 1998:811). Ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet m.m. soks
enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Ansdkningarna ska behandlas av Ostersunds

tingsratt, mark- och miljodomstolen.

Utbyggnadsvitsord
Sokande har som édgare av fastigheten X ensam rétt till den fallrattighet som
disponeras i pagdende vattenforetag och har ddrmed radighet enligt bestimmelserna

12 kap. lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Hydrologiska forhallanden

Nedanstdende vdarden for hydrologi i Galvan/Rostean ar uppgivna av SMHI i
Hydrologisk underlag. Angivna viarden avser oreglerade vérden.

Hogsta hogvattenforing (HHQ) 100 ar 57 m’/s
Hogsta hogvattenforing (HHQ) 50 ar 51 m’/s
Medelhdgvattenforing (MHQ) 23 m’/s
Medelvattenforing (MQ) 4,4 m’/s
Medellagvattenforing (MLQ) 0,7 m’/s
Lagsta lagvattenforing (LLQ) 0,3 m’/s
Avrinningsomrade 453 km?

Galvsjon dr for ndrvarande den enda reglerade sjon inom Galvan/Rdstedns
avrinningsomrade. Galvsjon har ett regleringsinnehall pa ca 26,8 Mm?. Regleringen
handhas av sokanden. Galvsjon regleras enligt dom frn den 7 juli 1956 i mdl AD
111/1955. Ddmningsgréns ér enligt domen +171,68 m och sdnkningsgriansen &r

+168,70 m.
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Vattenhushéllning

Bergfors Nedre kraftverk
Idag finns en hdvdad vattenniva som inte bor dverstiga nivan +103,07 m och en
sankningsgrans pa +102,51 m. S6kanden avser inte att fordndra de i dag nyttjade

ddmnings- och sdnkningsgranserna.

Tidigare nir kraftverket var 1 drift forekom det nolltappning genom utskovet.
Kraftverket har varit ur drift under en 10-arsperiod och da har vattnet runnit fritt i

frivattenfaran.

Sokanden planerar for att bibehalla nuvarande utbyggnadsvattenforing i kraftverket
pa 3,4 m’/s. Sokanden foreslar nu att det bestims en minimitappning pé totalt 0,7
m?/s vilket motsvarar den av SMHI uppgivna medelldgvattenforingen. I praktiken
kommer forbitappningen vara hogre under storre delen av dret, med hédnsyn till att
Bergfors Ovre har utbyggnadsvattenforingen 4,4 m*/s. Minimivattenforingen ska
fordelas mellan frivattenfaran och planerad fiskvdg. Om det av hénsyn till
uppstroms beldgna flodkraftbestdnd beslutas om att det inte bor anldggas nagon

fiskvég, ska hela minimitappningen slippas i frivattenfaran.

Sokanden planerar inte for ndgon korttidsreglering, utan den nedre gransen &r for
kraftverkets praktiska drift. Darfor erfordras det rétt att avsdnka vattennivan vid

intaget till +102,51 m.

Sokanden avser att placera en pegelskala pa 1dmplig plats i dammbyggnaden, med

ddmnings- och sdnkningsgrins tydligt markerad.

Bergfors Ovre kraftverk
Idag finns en hidvdad vattenniva som inte bor overstiga nivdn +110,59 m och en
sankningsgrdns pa +110,36 m. Sokanden avser inte att fordndra de i1 dag nyttjade

ddmnings- och sdnkningsgrinserna.
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Idag forekommer nolltappning genom utskovet. Dammluckorna dr dock otéta dérfor
sker det ett stindigt lickage av vatten genom utskoven. Sokande planerar inte att

4dndra pa kraftverkets nuvarande drivvattenforing pa 4,4 m>/s.

Storleken pé det befintliga lackaget har inte klarlagts. Sokanden foreslar nu att det
bestdms en minimitappning pa totalt 0,7 m3/s vilket motsvarar den av SMHI
uppgivna medellagvattenforingen Minimivattenforingen ska fordelas mellan
frivattenfaran och planerad fiskvdg. Om det av hinsyn till uppstroms beldgna
flodkréftbestand beslutas om att det inte bor anldggas ndgon fiskvég, ska hela
minimitappningen sldppas i frivattenfaran. Om tillrinningen ar mindre, ska hela

tillrinningen sléappas fram.

Sokanden planerar inte for ndgon korttidsreglering, utan den nedre gransen ar for
kraftverkets praktiska drift. Déarfor erfordras det rétt att avsidnka vattennivan vid

intaget till +110,36 m.

Sokanden avser att placera en pegelskala pa lamplig plats i dammbyggnaden, med

ddmnings- och sdankningsgréns tydligt markerad.

Beskrivning av befintliga anldggningsdelar

Allmdént om vattendraget

Galvan och Rosteéan dr beldgna cirka 6 km norr om Bollnds. Mellan Galvsjon och
Asbackaviken benimns vattendraget Galvan och fran Asbackaviken fram till
Ljusnan bendmns vattendraget Rostean. Galvan/Rdstean ingdr 1 Ljusnans
avrinningsomride. Galvans dvre del 16per fram genom ett kuperat landskap under
hogsta kustlinjen. Nedstroms Galvsjon ligger ans brantaste fors och sedan foljer en
lang forsstriacka med ett antal forstrosklar. Ungefdr 4 km nedstroms Galvan dvergér
an i sel. I h6jd med Nyfors finns det mycket fina och jimna sand-, grus- och
stenbottnar som utgdr utmarkta lekbottnar for 6ring. Uppstroms forsen dr &n
lugnflytande och kantas av strandkirr. Galvéns nedre del, frin Asbacka till Ljusnan,
heter Rostedn och rinner genom odlad mark. Gasboforsen ér hart rensad med stora

blockvallar lings stranderna.
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Bergfors nedre kraftverk

Regleringsdamm med intag och tilloppstub

Regleringsdammen é&r en betongforstiarkt murverksdamm med okédnd grund-
laggning. Utskovet innehdller en stor manuellt mandvrerad platlucka och tva
spettluckor. I intagssumpens vigg mot an finns tre spettluckor och tvd mindre

sattutskov att avborda vatten med. Intaget stings av med tre spettluckor.

Den gamla 50 m ldnga tilloppstuben dr oanviandbar. Tidigare dgare ansdkte om till-
stand att byta tilloppstub samtidigt med byte av tub for det 6vre kraftverket.
Anmdlan fick inte ndgot godkdnnande av lansstyrelsen i Gévleborg. Se bilaga A

under flik 1 till ansdkan.

Maskinstation med maskinutrustning

Kraftverket anlades 1903 och moderniserades 1910 dé det fick sitt nuvarande
utforande. I maskinstationen finns en dubbel francisturbin, till vilken en direkt-
driven synkrongenerator ar kopplad. Kraftverket har en installerad effekt om 0,14
MW. Nir verket var 1 drift producerades 0,85 GWh under ett normalar. Turbinen

har en slukformaga pa 3,4 m*/s. Fallhdjden ér 5,5 m.

Utloppskanal
Kraftverkets drivvattenforing leds efter en kortare utloppskanal direkt in i huvud-

faran nedstroms maskinstationen.

Bergfors Ovre kraftverk

Regleringsdamm med intag och tilloppstub

Regleringsdammen &r en betongforstarkt murverksdamm med okénd grund-
laggning. Avbordning sker med manuellt mandvrerade spett- och stilluckor, allt i
acceptabelt skick. Vid driftstopp méste luckorna 6ppnas inom kort tidsrymd pa
grund av liten vattenyta i forhdllande till turbinflodet. Intaget stéings av med tre
spettluckor. Grinden rensas manuellt. Den gamla, 85 m langa, tilloppstuben byttes

ut 4r 2011 efter anmélan till och godkénnande av lénsstyrelsen 1 Gavleborg.
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Maskinstation med maskinutrustning

Stationsbyggnaden dr frdn 1938 med en maskinistldgenhet pé dvervéningen med
enkel standard. I maskinstationen finns en tvahjulig francisturbin, till vilken en
direktdriven synkrongenerator dr kopplad. Kraftverket har en installerad effekt om
0,25 MW och en normal arsproduktion pa 1,2 GWh. Turbinen har en slukformaga
pa 4,4 m’/s. Fallhdjden dr 7,0 m.

Utloppskanal
Kraftverkets drivvattenforing leds efter en kortare utloppskanal direkt in 1 huvud-

faran nedstroms maskinstationen.

Planerade atgirder

Bergfors Nedre kraftverk

Sokanden avser att rusta upp befintligt kraftverk. Det innebér att bygga en ny
tilloppstub, renovera befintlig maskinutrustning, maskinstation och turbinsump.
Planerade renoveringsatgirder kommer inte att ske 1 vattenomrade. Det finns ett
visst renoveringsbehov i den befintliga regleringsdammen. Den befintliga
regleringsdammen kommer att kompletteras med ett ytterligare utskov for att uppna
samma avbordningskapacitet som i Bergfors Ovre kraftverk. Intagsgallret byts ut

och ersitts med ett lutande fingaller.

Bergfors Ovre kraftverk
Négra tillstdndspliktiga arbeten planeras inte for Bergfors Ovre kraftverk. Intags-

gallret byts ut och ersétts med ett lutande fingaller.

Mark for anliggningen, stromfallsfastighet
Bade Bergfors Nedre och Ovre kraftverk med tillhérande anliggningsdelar fér
dven 1 fortséttningen i sin helhet sin placering pa sdkandens fastighet X som

sokanden foreslir som stromfallsfastighet.
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Avverkning och rojning

Lagligforklaringen av Bergfors Nedre och Ovre kraftverk kommer inte att erfordra
ndgon avverkning eller r6jning, det pa grund av att planerade arbeten inte kommer
att innebéra nagon utvidgning av nuvarande kraftverksdrift. Mindre trad/buskar kan

behova tas bort pa sokandens fastighet i samband med byggande av fiskvag.

Miljopaverkan
I beskrivningen dver forvantade miljokonsekvenser redogors for den paverkan som
foljer av lagligforklaringen av anldggningsdelar och tillstand till driften i befintliga

kraftanldggningar i Galvan/Rosteén.

Vid genomford lagligforklaring och fortsatt drift av kraftverket, bedoms for-
andringarna inte vara av pataglig betydelse for miljéintressena eller andra mot-
stdende intressen, utan snarare ett maste for att kunna bibehalla kultur- och

boendemiljon samt det rorliga friluftslivet i omradet.

Med hénsyn till att det 1 bilaga 1 till forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar anges 1 forteckningen att vattenkraftverk, inklusive minikraftverk
alltid ska medfora betydande miljopaverkan, finns det ingen sirskild grund for

lansstyrelsen att prova fragan om betydande miljopaverkan.

Vid genomgéng av motstdende intressen i niromradet kan det konstateras att laglig-
forklaringen med byggande av fiskvig vid Bergfors Nedre och Ovre kraftverk
ligger 1 ndromrédet till ett Natura 2000-omride och ett Naturreservat. De bada
vattenkraftverken Bergfors Ovre och Nedre omfattas siledes inte av Naturreservatet

och Natura 2000-omradet.

Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs ldn forklarade den 2 april 1996 omrédet som naturvards-
omréde enligt 19 § Naturvardslagen. Omradet omfattade Galvan frdn Galvsjon till
inflodet i Asbackaviken samt Rdsteén frin Bergfors till en punkt cirka 1 km

uppstroms Ljusnan. Den 15 december 2006 uppréttades en bevarandeplan for
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Galvéns Natura 2000-omrade. Det finns en ndrmare beskrivning av Natura 2000-

omrédet och Naturreservatet i till ansdkan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

Natura 2000-omrade

Vad som ska bedomas enligt 7 kap. miljobalken &r om en betydande paverkan pé
Natura 2000-omradet dr sannolik till f6ljd av aterupptagande av driften respektive
driften och lagligforklaringen av Bergfors Nedre och Ovre kraftverk. Sokanden gor
den bedomningen att paverkan inte kan betraktas som betydande. Om domstolen
gor bedomningen att ansokt vattenforetag, trots att det ligger utanfor Natura 2000-
omradet, innebér betydande paverkan, erfordras dven tillstand enligt 7 kap 28 a och
b §§ miljobalken. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att planerad
verksamhet inte skadar livsmiljon som skyddas genom forordnandet och inte heller
forsvarar skyddade arters bevarande pa ett betydande sitt. Tillstdnd kan darfor
lamnas enligt nyss nimnda paragrafer. Det ska ocksa ses mot bakgrund av att
kraftverket redan fanns vid inrdttande av Natura 2000-omradet, sarskilt tillstand

torde ddarmed inte kréavas enligt 7 kap. 28 §.

Enligt de regler som géller for Natura 2000-omraden ar befintlig anldggning med
nuvarande vattenforingsforhdllanden forenlig med Natura 2000-férordnandet.

Natura 2000-omradet har behandlats narmare 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Lagligforklaringen och driften i Bergfors Nedre kraftverk torde pa intet séatt
fororsaka nagra skador pé det rorliga friluftslivet eller pa naturintressen. Genom att
allt vatten har sléppts i frivattenfaran under den period som kraftverket har varit
avstdllt har det tillskapats ett biologiskt liv 1 huvudfaran, som tagit bort eventuella

foljder av tidigare nolltappningar och korttidsregleringar.

Inte heller lagligforklaring och en fortsittning av den kontinuerliga driften 1
Bergfors Ovre kraftverk bor fororsaka ndgra skador pa det rorliga friluftslivet eller
pa naturintressen. Genom det pdgdende ldckaget genom dammluckorna har det
tillskapats ett biologiskt liv 1 huvudfaran, som tagit bort eventuella foljder av

tidigare nolltappningar och korttidsregleringar.
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Négon fiskvandring har inte varit mojlig under de cirka 100 - 150 &r som vatten-

kraften i stromfallet har nyttjats for kraftaindamal.

MKB-process och miljokvalitetsnormer

I vad som ndrmare har redogjorts for i beskrivning av forvintade miljo-
konsekvenser, har sokanden samrétt med ldnsstyrelse, kommun, fiskevards-
omradesforening, i ovrigt med berdrda fastighetsdgare och andra intresserade.
Samradshandlingar har tillstillts kommunen, Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten, Alvriddare och SNF. I vad som ir kint for sdkande har
regeringen inte meddelat ndgra speciella foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten,

luft eller miljon 1 6vrigt inom det omrade som berdrs av vattenforetaget.

Fiske
Fiskenéring har inte forekommit 1 vattendraget, varfor hinder inte kan moétas fran

denna synpunkt.

Vattnet dr sedan gammalt paverkat av vattenkraftutvinning i samband med all
tidigare industriell verksamhet i omrédet. Négot fiske kommer inte att paverkas
negativt av den sokta lagligforklaringen och begéran om fortsatt drift av Bergfors
Nedre vattenkraftverk, utforande av fiskvig/fauna-passage kommer sannolikt att
forbéttra forutsattningarna for fisket 1 omradet och den s.k. Galvadéringen. Daremot
kan bestdndet av den skyddade flodkréiftan drabbas pa ett mycket negativt sétt om
det byggs fiskvdg som gor att signalkriaftan kan sprida sig uppstroms 1 vatten-

systemet.

Det finns elfisken fran &ren 2007, 2011 och hdsten 2016 uppstroms i 6 stycken
fisken och nedstroms i 4 stycken fisken. Uppstroms har det redovisade resultatet 1
huvudsak varit abborre, stensimpa och 6ring med inslag av ndgon enstaka harr,
flodkrifta, elritsa, bicknejondga. Nedstroms kraftverket dr resultatet 1 huvudsak
detsamma. Vid det senaste fisket under september 2016 tycks flodkréftan ha

forsvunnit nedstroms.
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Bergfors Kraft AB har sjdlva forsokt att under hosten 2016 fa genomfora elfisken 1
Rostean. Bollnds FVOf har motsatt sig detta och det har dérfor inte heller varit

mojligt att genomfora planerade fisken.

Enligt uppgift fran kommunen och ldnsstyrelsen ska det ha utforts utredningar om
forekomsten av flodkréfta i Galvan/Rostedn. Sokanden har dnnu trots upprepade

pastotningar inte fatt ta del av dessa utredningar.

For att undvika skador pa fisket bor arbeten i vatten utforas sé att grumling i
mojligaste man undviks. Byggande av eventuell fiskvédg planeras att ske under

lagvattenperiod.

Markskador

Lagligforklaring och drift av Bergfors Nedre och Ovre kraftverk kommer inte att
innebdra nagra markskador eller ndgon 6vrig paverkan pa omradet utdéver vad som
sker pa egen mark. Déri ingar det byggande av fiskvdg. Skulle det 4nda visa sig att
det uppstér ytterligare skador som inte hir har forutsetts och som inte kan anses ha

reglerats tidigare, ska dessa skador hianskjutas till s.k. oforutsedd skada.

Tekniska skador
Nagra tekniska skador kommer inte att uppsta. Skulle det dnda visa sig att tekniska

skador uppstér, foreslar sokande att de hénskjuts till s.k. oférutsedd skada.

Erosion

Sokanden bedomer att det inte foreligger ndgon risk for erosion utdver det som sker
1 dag och darfor ar det inte motiverat att bygga sirskilda erosionsskydd. Om det mot
formodan dnda uppstér erosionsproblem, foreslar sokanden att dessa eventuella

skador hdnskjuts till s.k. oforutsedd skada.
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Fororenad mark
Det har pa aktuell plats tidigare funnits industriell verksamhet. Lansstyrelsen i
Gévleborg har inte detekterat ndgon del som att det skulle finnas fororenad mark i

niaromradet.

Vattenkraftverk
Négra ytterligare vattenkraftverk finns inte som berors av den sokta laglig-

forklaringen och driften av Bergfors Nedre och Ovre.

Kulturmiljo
Béde Bergfors Nedre och Ovre kraftverks paverkansomraden ligger inom ett
omrade som har stora kulturhistoriska viarden. Kulturmiljon har ndrmare behandlats

1till ansokan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

Miljobalken 2 kap. Allménna hinsynsregler m.m.

2 kap. 2 § Kunskapskravet

Sokanden har erfarenhet av skotsel och drift av vattenkraftverk sisom mangarig
innehavare av ett flertal verk. Darigenom anser sig sokanden ha den kunskap som

erfordras enligt miljobalkens bestimmelser.

2 kap. 3 § Forsiktighetsprincipen
Planerat arbete med lagligforklaring och drift/fortsatt drift av befintliga vatten-
kraftverk och eventuell byggnation av fiskvégar torde inte kunna medfora nagra

risker for médnniskors hélsa eller ndgra skador pd miljon.

Vid utformning av fiskvig avser sokanden att anvénda sig for platsen bésta mojliga
teknik. For att undvika skador pa fisket bor arbeten 1 vatten utforas s att grumling i
mojligaste min undviks. Byggande av fiskvég planeras att ske under ldgvatten-

period. Eventuellt kan det erfordras fingdammar i samband med ndmnda arbeten.

Bésta Mojliga Teknik for att bearbeta vart storsta miljoproblem é&r att anvéinda sig

av vattenkraften fore alla andra energikéllor. Varje kWh vattenkraft som tas bort ur
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produktionen och ersdtts med en annan energikilla innebér en utokad miljo-
paverkan. Aterupptagande av driften i Bergfors Nedre kraftverk 4r Biista Mojliga
Teknik.

2 kap. 4 § Produktvalsprincipen

Sokanden avser att for kraftverkets drift anvinda miljovinliga oljor och stélla krav
pa blivande entreprendr for byggande av fiskvég, att de maskiner som ska anviandas
likasé innehaller oljor som inte pa nagot sitt kan skada miljon. I 6vrigt kommer det
inte att anvindas nagra kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan
befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller for miljon vid byggande av

fiskvdg och den framtida driften av kraftanldggningen.

2 kap. 5 § Hushadllnings- och kretsloppsprincipen

Driften av Bergfors Nedre och Ovre kraftverk innebir ett fortsatt nyttjande av en
fornybar energiproduktionskélla, helt 1 enlighet med fornybarhetsdirektivet och
FN:s klimatpanels rekommendationer, d& det ersitter fossila brénslen. Harigenom

hushélls med andra ravaror och kretsloppet tillimpas.

2 kap. 6 § Lokaliseringsprincipen
Val av plats dr given pa grund av de nuvarande dammanldggningarnas och de
befintliga kraftverkens ligen och hédr fullfoljer man en manghundraarig tradition

genom nyttjande av vattenkraften.

Miljobalken 3 kap. 1 §

Vattenforetaget berdr en i1 dag av dldre anldggningar sedan lang tid tillbaka
paverkad stracka 1 Galvdn/Rostean dér det tidigare funnits olika typer av kraft-
anldggningar. Sokanden anser det uppenbart att hinder mot foretaget inte kan motas
ur allmén planeringssynpunkt. Planerad atgérd motverkar inte heller intentionerna 1

Bollnds kommuns dversiktsplan.
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Miljobalken S kap. Miljokvalitetsnormer
I vad det dr kint for sokanden har regeringen inte meddelat nagra speciella fore-
skrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon 1 6vrigt inom det omrade

som berors av vattenforetaget.

Miljobalken 11 kap.

11 kap. 6 § Ekonomisk tilldtlighet

Bergfors Nedre kraftverk

Att lagligforklara och ateruppta driften vid Bergfors Nedre vattenkraftverk och
trygga dess fortsatta drift krdver en beréknad investering pa 3,2 miljoner kr
(projektering, ansokan 300 000 kr, fiskefradmjande atgérder 700 000 kr och
upprustning av befintlig anldggning, samt nytt utskov 2,2 miljoner kr).
Produktionen ett normalar kan berédknas till ca 800 000 kWh, vilket ger en
bruttointékt pa 416 000 kr.

Bergfors Ovre kraftverk

Att lagligforklara Bergfors Ovre vattenkraftverk och trygga dess fortsatta drift
kraver en berdknad investering pd 1,0 miljoner kr (projektering, ansokan 300 000
kr, fiskefrimjande atgirder 700 000 kr). Produktionen ett normalér kan beréknas till
cirka 1 200 000 kWh, vilket ger en bruttointékt pa 504 000 kr.

Fiskvdg

I och med att huvudorsaken till ansokt vattenverksamhet dr att bygga en fiskvég, sa
uppstér enbart en miljonytta med planerat genomforande och uppfyller ddrmed
tillitligheten enligt bestimmelserna i 11 kap. 6 § miljobalken. Aven om det finns
prejudicerande avgoranden som sédger att verksamhetsutovaren inte far
tillgodordkna sig ndgon nytta med en fiskvig forbi ett vandringshinder, uppfyller
dnda planerad atgird tillatligheten. Lagstiftarens mening med 11 kap. 6 § kan inte
heller ha varit att paragrafen ska utgora ett hinder for tillkomsten av miljoatgarder.
Atgirden med fiskvig forbi dammarna vid Bergfors Nedre och Ovre kraftverk bor
f4 samma behandling som byggande av fiskvig forbi dammbyggnad i Karlholms
Bruk (mél nr M 6780-11) och fd samma behandling vad géller nyttan av atgérden.



Sid 26
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

Miljobalken 16 kap.
16 kap. 7 § Foljdforetag
Négra foljdforetag uppkommer inte i samband med lagligforklaring och planerade

atgdrder vid Bergfors Nedre och Ovre kraftverk.

Markintrang
Den vattenverksamhet som nu provas medfor inte nagra skador som erfordrar

sarskild skadereglering.

Miljobalken 31 kap. 22 §
Sokanden foreslar att den del som denne dr skyldig att underkasta sig utan
ersdttning ska bestimmas till en tjugondel av produktionsvirdet av den vattenkraft

som enligt givet tillstdnd kan uttas i kraftverket.

Miljobalken 22 kap. 25 §
Byggtiden for utférande av fiskvdg och andra atgarder vid kraftverken har berdknats
till cirka 1 &r, men for att ha mojlighet att avvakta lamplig konjunktur hemstills om

en byggtid om 7 ar.

Miljobalken 24 kap. 13 §

Sokanden foreslar att tid for oforutsedd skada sitts till 5 ar. Om fiskvig ska byggas,
anser sokanden att oforutsedd skada inte ska omfatta forstort bestdnd av flodkréfta
uppstroms kraftverken. S6kanden &r av den uppfattningen att uppdppnande av fri

vandringsvédg ocksa kommer att sprida kréftpesten uppstroms 1 vattendraget.

Lag (1998:812) om séirskilda bestimmelser om vattenverksamhet 6 kap. 2 och
7§§

Bygdeavgift enligt bestimmelserna i 6 kap. 2 § ska inte utbetalas. Allmén
fiskeavgift ska enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 § inte heller utbetalas med tanke pa

att sokt vattenverksamhet enbart ar for fiskefrimjande atgirder.



Sid 27

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17
Sakigarforteckning

I den till ansokan bifogade sakédgarforteckningen, bilaga C under flik 3, har berdrda

fastighetségare fortecknats.

Avgift for provning av vattenverksamheten

Berdknad kostnad for planerade atgiarder vid Bergfors Nedre kraftverk har beréknats
till ca 2,4 miljoner kr, grundavgiften foreslds darfor utgora 15 000 kr i enlighet med
bestimmelserna i1 3 kap. 4 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt

miljobalken.

Beriknad kostnad for planerade &tgirder med Bergfors Ovre kraftverk har beriknats

till cirka 1 miljoner kr, grundavgiften foreslas darfor att utgora 15 000 kr.

INKOMNA YTTRANDEN, FORSTA OMGANGEN
Naturvardsverket, Sjofartsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har avstatt fran att yttra sig i malen. De som har yttrat sig har samman-

fattningsvis anfort foljande.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndighetens instillning
Havs- och vattenmyndigheten yrkar i forsta hand pa att ans6kningarna ska avvisas

och 1 andra hand pé att ans6kningarna ska avslas.

Motivering

Lagligforklaring

Havs- och vattenmyndigheten utesluter inte att myndigheten kan komma att
tillstyrka en lagligforklaring av sjdlva dammanldggningarna som sddana, som
funnits pé platsen under lang tid (minst 115 &r). Myndigheten anser dock att det inte
finns ett tillrdckligt bra underlag som visar att en fullgod passage av fisk och andra
berdrda djurarter kan sékerstéllas. Det bristande underlaget och behovet av
utforligare utredningar av sakkunniga beskrivs mer utforligt nedan, kopplat dven till

ansoOkan om tillstand till vattenkraftsdriften.
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Natura 2000 provning

Galvan/Rostedn ligger inom Natura 2000-omrade Galvin med borjan en bit
uppstroms mynningen till Ljusnan och striacker sig upp till Galvsjon forutom en
kortare undantagen stricka dir Asbackaviken samt Bergforsen Ovre och Nedre
ligger. Som ett stod vid beddmning av hur olika verksamheter paverkar
vattenanknutna Natura 2000-virden vill myndigheten hidnvisa till rapporten
Sotvattenanknutna Natura 2000-vardens kénslighet for hydromorfologisk paverkan

(HaV rapport 2017:15).

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Galvan (2006) framgar bl.a. att
Galvan/Rostean ar skyddad pa grund av att den dr av typen stort vattendrag av
fennoskandisk typ med hog kénslighet for flodesfordndringar. Omrédet hyser de 1
omradet sarskilt utpekade arterna flodparlmussla, stensimpa och utter men ocksa
andra bevarandevirden som harr och 6ring, bland annat en svag stam av storvuxen
insjooring. Dessa dr s.k. typiska arter for naturtypen storre vattendrag (3210). Av
bevarandeplanen framgar att gynnsam bevarandestatus inte uppnas pa grund av
vattendragets reglering och tre definitiva vandringshinder. Reglering av Galvan sker
vid dammen nedstrdms Galvsjon till forman for Bergforsen Ovre och Nedre
kraftverk och paverkar dirmed hela Natura 2000-omradet Galvén. For ndrvarande
utgdr regleringsdammen och dammarna vid Bergfors Ovre och Nedre definitiva

vandringshinder.

Sokanden skriver i1 ansdkan (s 8) att sarskilt Natura 2000-tillstand inte torde krévas,
dels eftersom kraftverket funnits ldnge pé platsen, dels inte kan anses medfora
ndgon betydande paverkan. Dessutom framfors att befintlig anldggning med
nuvarande vattenforingsforhallanden &r forenlig med Natura 2000-forordnandet och

att tillstdnd borde kunna lamnas.

Av betydelse for tillstdndskravet dr inte var verksamheten eller atgérden bedrivs
eller vidtas, avgorande &r istdllet den effekt, pdverkan, den kan fa pa Natura 2000-
omrédets virden. Inte heller det faktum att det &r frdga om en befintlig anldggning,

uppford fore inrdttandet av Natura 2000 omrédet, har betydelse i detta fall. Enligt



Sid 29
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

Naturvardsverkets vigledning racker det med att det finns en risk for betydande
paverkan for att provning ska ske. Vattenkraftverk i direkt anslutning till berérda
Natura 2000-omraden bedoms riskera att pd ett betydande satt pdverka miljon. I
provningen kan det bedomas huruvida skyddsvillkoren ér tillrdckliga for att skada
Natura 2000-vérdena. Eftersom nagon ansdkan inte ingér och tillrdckligt underlag
géllande paverkan inte finns i ansdkan, kan slutlig beddmning av huruvida skada
inte sker goras enligt Havs- och vattenmyndighetens beddmning. Darfor ska

ansokningarna avvisas.

Verksamheten vid Bergforsen Ovre och Nedre kraftverk omfattas inte av nigot
tillstdnd som kan jimstéllas med tillstdnd enligt miljobalken och har inte till ndgon
del provats enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Av forarbetsuttalanden framgér att
regeringen utgatt fran att verksamheter som pagick, da tillstandsplikten infordes,
redan hade provats enligt kraven i art- och habitatdirektivet. Om detta inte gjorts i
det enskilda fallet s& ska en provning av hela verksamheten goras, d&ven om den
pagick fore 2001, jamfor Mark- och miljodverdomstolens avgorande i det s.k.

Igloo-fallet (M 723-07, Mark- och miljo6verdomstolens dom 2007-10-10).

Havs- och vattenmyndigheten anser, mot bakgrund av ovanstéende, att aterupp-
tagandet av driften samt lagligforklaringen av kraftverket ska provas mot Natura

2000-bestimmelserna.

Enligt 6 kap 7 § sista stycket miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet som kan antas padverka miljon i ett Natura 2000-omrade innehalla det
som behdvs for provningen enligt 7 kap 28 b och 29 §§ miljobalken. Den ska alltsa
visa om verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pagdende eller planerade
verksamheter/atgirder, direkt eller indirekt, kan skada utpekade livsmiljoer eller

forsvéra bevarandet av utpekade arter i Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehdller visserligen en beskrivning av utpekade
livsmiljoer och arter. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att det saknas en

redovisning av hur ansdkt verksamhet och 6vriga pagaende verksamheter, dvs.
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Bergforsen Ovre respektive Nedre och pagdende reglering vid dammen nedstroms
Galvsjon, sammantaget paverkar Natura 2000-omrédet med avseende pa

vattenforing och konnektivitet.

Vidare anser myndigheten att en bedomning av konsekvenser och effekter av
verksamhetens paverkan pa vattenforingen och utpekad naturtyp inte finns
redovisad. Darutdver ar bedomningen av effekter och konsekvenser pa flod-
parlmusslan bristfillig. Exempelvis saknas information om hur éringungar, som ar
vérdfisk for flodparlmusslan, pa ett effektivt sétt ska kunna passera anlédggningen
upp- och nedstroms for att erhalla en effektiv spridning av de viktiga

mussellarverna.

Sammantaget bedomer Havs- och vattenmyndigheten att bristen pé relevanta
underlag och foljaktligen bedomning av konsekvenser och effekter av ansokt
verksamhet samt avsaknaden av en bedomning av kumulativa effekter gor att det

inte gér att prova fragan om Natura 2000-tillstand. Ansdkan ska darfor avvisas.

For det fall domstolen anser att underlaget ar tillrdckligt for att kunna prova fragan i
sak, anser Havs- och vattenmyndigheten i1 andra hand att ansdkan bor avslas. Detta
eftersom det pa befintligt underlag finns en uppenbar risk att verksamheten kommer
att medfora skada pa de livsmiljder, eller medfora storning som pa ett betydande
satt kan forsvara bevarandet av de arter som Natura 2000-omréadet &r avsett att

skydda.

Indelning i ytvattenférekomster och tillimpning av Weserdomen
Sokanden anser att det kan ifrdgasittas om den av vattenmyndigheten genomforda
indelningen av ytvattenforekomster i ett antal mindre ytvattenforekomster

overensstammer med vattendirektivet och vattenforvaltningsforordningen (VFF).

Begreppet ytvattenforekomst definieras och regleras i VFF samt i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS 2011:14) om kartldggning och analys av

ytvatten. Dessa foreskrifter baseras ocksa pa EU:s vigledning om vattenforekomster
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(CIS Guidance no 2). Sverige har foljaktligen foljt rekommenderade principer fran
EU nir det giller indelning av ytvattenforekomster. I relation till andra medlems-
stater dr ytvattenforekomsterna i svenska vattendrag korta, men det finns ocksé
exempel pa medlemslidnder som har kortare vattenforekomster an Sverige. Nagon
kritik fran Kommissionen har inte framforts mot Sverige, vad géller varken langd
eller antal vattenforekomster. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar saledes
att den svenska indelningen 1 ytvattenforekomster dr 1 enlighet med vad som f6ljer

av bade vattendirektivet och VFF.

Verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormer

Vid provning av lagligférklaringen anser Havs- och vattenmyndigheten att
bestimmelserna om miljokvalitetsnormerna ska tillimpas. Av 18 § lagen om
inforande av miljobalken framgér att dldre bestimmelser ska tillimpas ndr nya mél
om laglighet ska bedomas. Av 6 § samma lag framgar dock att bestimmelserna om
miljokvalitetsnormerna ska tillimpas omedelbart, &ven nir det géller mdl som
inletts fore miljobalkens ikrafttradande. I detta fall handlar det om ett médl som
inletts efter miljobalkens ikrafttridande. Havs- och vattenmyndigheten anser att
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ska fa genomslag dven hér. Ett annat
synsitt skulle vara uppenbart i strid med de krav som foljer av vattendirektivet,
vilket nu fortydligats genom Weserdomen. Av den anledningen kan krav stéllas pa

fiskvég for att inte riskera att dventyra miljokvalitetsnormerna.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas fyra néarliggande vattenforekomster.
Samtliga har av Vattenmyndigheten klassats till méttlig ekologisk status och ska
uppné god ekologisk status till 2027 (SE 680884-152899, SE 681075-152716 och
SE 681101-152693) respektive 2021 (SE 681308-152560).

For att kunna folja miljokvalitetsnormerna dr det av stor vikt att en konnektivitet
béde upp- och nedstroms sédkerstélls i linje med dagens kunskaper om bésta mdjliga
teknik. Havs- och vattenmyndigheten finner i ansfkan inga utredningar av
sakkunniga som visar att 10sningarna lever upp till 2 kap. i miljobalken. Hur fisken

ska anlockas och passera dammen vid olika floden framgéar exempelvis inte. Inte
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heller kan galler med en spaltvidd pad 20 mm anses leva upp till de allménna
hénsynsreglerna i miljobalken. Det finns inte nagra utredningar som visar att
foreslagen tappning sikerstdller full ekologisk funktionalitet i de berérda
naturfarorna med forsmiljoer vid vattenkraftverken. I dessa sammanhang vill Havs-
och vattenmyndigheten hinvisa till rapporterna Anordningar for upp- och
nedstromspassage av fisk vid vattenanlaggningar (HaV rapport 2013:14) och
Ekologisk aterstillning i helt eller delvis torrlagda faror i anslutning till

vattenkraftverk (HaV rapport 2015:22).

Galvan/Rosteédns vattenflode bestdms till stor del vid Galvsjons utlopp dér vatten-
draget regleras till forman for Bergfors Ovre och Nedre vattenkraftverk och har
betydelse for uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna. Havs- och vattenmyndigheten
anser inte att varje hydromorfologisk parameter dr genomgangen pa ett systematiskt
satt dar koppling har gjorts till bottenfauna och fisk 1 vattendraget inklusive

naturfarorna.

Nir det giller tillstand till avledning av vatten for elkraftproduktion i Bergfors Ovre
och Nedre paverkas den hydrologiska regimen for tvd av vattenforekomsterna (SE
681075-152716 och SE 681101-152693). Havs- och vattenmyndigheten anser att
kvalitetsfaktorn i dessa tva vattenforekomster forsdmras pa grund av minskad
vattenforing i naturfarorna, vilket dven forsvéarar for uppnaendet av en fungerande

fiskvandring.

Det morfologiska tillstdndet 1 vattenforekomsterna &r starkt paverkat av flottleds-
rensning vilket gor att klassningen av denna kvalitetsfaktor varierar mellan mattlig
och délig. Det finns i ansdkan inga restaureringsatgiarder framtagna som forbattrar
den ekologiska funktionen i naturfarorna vilket ocksa skulle forbéttra statusen for

det morfologiska tillstandet.

Kvalitetsfaktorn fisk har endast klassats for en vattenforekomst (SE 681308-

152560). Havs- och vattenmyndigheten instimmer 1 sokandens beddmning att
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kvalitetsfaktorn i dagslidget sannolikt inte uppnar god status da senast utforda

elfisken visar att statusen pa strickan varierar mellan otillfredsstdllande och god.

Enligt 6 kap 7 § andra stycket miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehélla en beskrivning av de atgiarder som planeras for att undvika att
verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Havs- och
vattenmyndigheten anser att sokandens redovisning av atgérder ar otillracklig och
att det foljaktligen finns en risk for att uppniendet av god status dventyras i

vattenforekomsterna. Ansokningarna ska déarfor avvisas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Havs- och vattenmyndigheten anser att miljokonsekvensbeskrivningen har en rad

brister och inte uppfyller kraven 12 kap 3 § och 6 kap 7 §.

Havs- och vattenmyndigheten har fétt ta del av utlatande rérande ansdkan utford av
Jonk6pings fiskeribiologi AB (2017) och instimmer i utldtandet avseende
foreslagna skyddsatgérder redovisade 1 kapitel 2. Forutom detta underlag och ovan

framforda synpunkter vill Havs- och vattenmyndigheten tilligga foljande:

S6kanden papekar 1 miljokonsekvensbeskrivningen att raidande forhallanden
gillande lutning nedstrdms Bergforsen Ovre och Nedre samt uppstroms
Asbackaviken endast mojliggor for starksimmande arter som frimst dring att
passera. Det finns emellertid inga historiska data eller andra underlag redovisade i

miljokonsekvensbeskrivningen som stirker denna beddmning.

Forutséttningarna for upprétthallande av en ekologisk funktion i naturfaran har inte
beskrivits 1 s0kandens handlingar. En brist 1 ansdkan &r ockséd avsaknaden av
varaktighetsdiagram med avseende pa floden vilket &r viktigt for att kunna stilla
skyddsvillkor om utbyggnaden ska tillatas. Eftersom inget underlag finns i ansdkan
ar det svart att ta stillning till vilket flode som bor tappas i naturfiran for att gynna

vandring, lek- och uppvéxt hos de utpekade och typiska arter som finns 1
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Galvan/Rostedn och hur exempelvis god fiskstatus och god bottenfaunastatus ska

kunna erhallas 1 an, inklusive i1 naturfarorna.

Sékanden vill infora en statisk minimivattenforing pa 0,7 m’/s hela aret genom
fiskvdg och eller naturfara aret runt om tillrinningen medger, vilket motsvarar MLQ
enligt underlag frin SMHI. For att det ekologiska behovet av vattenflode i
naturfarorna ska tillgodoses kan det finnas behov av att flodet varierar over aret
vilket dé kan kréva en hogre genomsnittlig minimivattenforing savida inte
spilltappningen helt eller delvis tacker detta behov. Ansdkan behover kompletteras
med en analys av vilka floden, forutom ett basflode pA MLQ, som bor sikerstéllas
for att full ekologisk funktionalitet ska kunna erhallas 1 &n, inklusive 1 naturfarornas

forsar.

Sokanden bor ta fram program for uppfoljning for att det ska vara majligt att

bedéma om funktionen av fiskvagar och ekologiska floden ar tillrdckliga.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten yrkar i forsta hand att ansdkan ska avvisas eftersom
det pa befintliga underlag inte gar att bedéma fragan om Natura 2000 tillstand enligt
7 kap 28 a § miljobalken. En systematisk beskrivning av verksamhetens paverkan
pa mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna saknas och det foreligger

sadana brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen att den inte kan godkénnas.

I andra hand yrkar Havs- och vattenmyndigheten pa att ansdkan avslds da det inte
kan uteslutas att verksamheten kommer att medfora skada pa de livsmiljoer eller
medfora storning som pa ett betydande sitt kan forsvdra bevarandet av de arter som
Natura 2000-omradet &r avsett att skydda, samt for att foreslagna dtgérder ar

otillrdckliga for att den ansokta verksamheten ska vara tillatlig.

Kammarkollegiet
Instiillning

Kammarkollegiet yrkar att ansokningarna avvisas eller avslas.
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Skiilen for Kammarkollegiets instillning

Bergfors 6vre och nedre kraftverk dr beldgna i ett vattendrag med mycket hdga
naturvérden. Stora delar av Galvan ingar i Natura 2000-omradet Galvan vilket
ocksa utgdr naturreservat. Aven om de bada kraftverken ligger utanfor sjilva natura
2000-omradet har de en paverkan pé skyddsvéirdena inom omréadet. Detta giller
sarskilt malarten flodpérlmussla, som for sin langsiktiga fortlevnad dr helt beroende
av Oring som &r en art som 1 sin tur dr beroende av att kunna vandra upp och ned 1

vattendraget. Vattendraget ar dven utpekat som riksintresse for naturvarden.

Dammarna utgor i dag definitiva vandringshinder 1 uppstroms riktning och bada
anldggningarna inverkar negativt pd nedstromsvandringen. Galvan/Rosteén ér idag
indelad 1 fyra vattenforekomster och ingen av dessa uppnér idag géllande

miljokvalitetsnorm god ekologisk status.

God ekologisk status forutsdtter bl.a. att gynnsam bevarandestatus kan uppnas for
de habitat och arter som Natura 2000-omradet ska skydda, se 4 kap. 7 § vatten-
forvaltningsforordningen. En nédvéndig forutsittning for att inte dventyra
uppnaendet av gynnsam bevarandestatus inom Galvans natura 2000-omrade och
god ekologisk status i berorda vattenforekomster ar att konnektiviteten i upp- och
nedstroms riktning aterskapas och bevaras. Detta dr dven en forutséttning for att
verksamheten ska leva upp till kravet basta mojliga teknik 1 2 kap. 3 § miljobalken
och kravet pa atgirder till skydd for fisket i 11 kap. 8 § miljobalken.

For att det ska vara mdjligt att meddela sokta tillstand krdvs att sokanden kan visa
att verksamheten kommer att uppfylla kravet pa bista mdjliga teknik och att
verksamheten har mojlighet att bara de kostnader som detta innebér (2 kap. 1 och 3
§§ och 11 kap. 6 § miljobalken). Vidare krévs att tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken meddelas da verksamheterna pa ett betydande sétt kan pdverka miljon i
Galvans natura 2000-omréde, se 4 kap. 8 § miljobalken. For att tillstdnd ska kunna
meddelas dr det vidare nddvéndigt att sokanden kan visa att uppndendet av god
ekologisk status inte dventyras och att ndgon forsdmring av nuvarande status inte

sker, se C-416-13 Weserdomen.
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Kammarkollegiet har 1atit Jonkopings fiskeribiologi AB (JFB) granska underlaget
till ansokningarna i syfte att bedoma om underlaget &r tillrdckligt for att ta stillning
till om géllande miljokvalitetsnormer for ekologisk status kan uppnas om sokta
tillstdnd meddelas och om foreslagna skyddsatgirder (fiskvig, fingaller m.m.)

uppfyller kravet pa basta mojliga teknik.

Resultatet av JFB:s granskning redovisas i ett utlaitande. Av utlatandet framgar att
underlaget till ansokningarna har visentliga brister nar det géiller hur
konnektiviteten 1 upp- och nedstroms riktning ska 16sas, vilken minimitappning som
kravs for att uppna full ekologisk funktionalitet i berérda naturfaror och
forutséttningarna for att driva verksamheten utan att uppnaendet av miljokvalitets-
normerna dventyras och nuvarande status forsdmras. Av utltandet framgar vidare
att sOkanden anvént ett felaktigt nollalternativ nir verksamheternas miljopaverkan
beddmts. Dessa brister innebér enligt kollegiets uppfattning att miljokonsekvens-

beskrivningen inte kan godkdnnas och att bdda ansdkningarna dédrmed ska avvisas.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle finna att miljokonsekvens-
beskrivningen, trots dessa brister, kan godkédnnas ska ansokningarna avslas pa den
grunden att sokanden inte har visat att miljobalkens krav i hinsynsreglerna, 11 kap.
6 § och 11 kap. 8 § miljobalken kommer att kunna efterlevas, att uppnaendet av god
ekologisk status i berdrda vattenforekomster inte dventyras, att skyddsvérdena i
berdrt natura 2000-omrade inte skadas samt att nuvarande status inte kommer att

forsamras.

Nir det giller yrkandet om att fi avleda 3,4 m%/s till Bergfors nedre torde ett bifall
till detta yrkande strida mot icke-forsdmringskravet. En avledning till kraftverket i
denna storleksordning torde innebéra en betydande forsdmring av kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim i vattenforekomsten nedstroms dammen (SE681075-152693) och
diirmed strida mot icke forsdmringskravet sdsom det tolkats i Weserdomen. Aven de
biologiska kvalitetsfaktorerna fisk och bottenfauna riskerar att forsdmras pé ett
otillatet sitt 1 ndmnda vattenforekomst om tillstand till drift av Bergfors nedre

limnas. Det nyss sagda giller dven Bergfors Ovre om utgéngspunkten for
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bedémningen &r att ndgon avledning av vatten inte sker till kraftverket

(nollalternativet).

Linsstyrelsen i Géavleborgs lin

Yttrande

Lansstyrelsen yrkar pa att ansokan om aterupptagen drift och tillstand till vatten-
verksamhet bestdende av bortledande av vatten och drift av Bergfors Nedre
kraftverk med tillhorande vattenreglering ska avslas. Lansstyrelsen yrkar dven pa att
ansOkan om tillstand till vattenverksamhet bestaende av bortledande av vatten och

drift av Bergfors Ovre kraftverk med tillhdrande vattenreglering ska avslas.

Lansstyrelsen kan tillstyrka en lagligforklaring av dagens dammar och Bergfors
Ovre kraftverk under forutsittning att lagligforklaringen forenas med villkor om
krav pa de anordningar m.m. som krévs for fiskens fria upp- och nedstroms-
vandring. Lansstyrelsen anser att Bergfors Nedre kraftverk ér for forfallet for att
kunna lagligforklaras. Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen trots

en del brister kan godkénnas.

Liinsstyrelsens bedomning

Tillatlighet for sokt verksamhet

For Bergfors Nedre och Ovre kraftverk har tillitligheten och paverkan mot
allminna intressen aldrig provats och det finns dérfor ingen rattskraft som avgrénsar
tillstdndsprovningen. Tillstandsprovningen ska dérfor ske 1 sin helhet mot
tillimpliga bestimmelser i miljobalken. Av sérskilt intresse dr bestimmelserna om
riksintresse 1 3 kapitlet, miljokvalitetsnormer i 5 kapitlet, omréddesskydd i 7 kapitlet
och samhillsekonomisk tillatlighet 1 11 kapitlet 6 § miljobalken.

Galvans vattensystem dér kraftverken ligger har mycket hdga naturviarden som
paverkas negativt av vattenkraftproduktion och vattenreglering. Lansstyrelsen anser
sammanfattningsvis vilket utvecklas nedan att ansdkt verksamhets paverkan pa
utpekade virdefulla allménna natur- och fiskevirden gor att den inte &r tillatlig. En

aterstart och drift av Bergfors Nedre kraftverk bedomer ldnsstyrelsen stér 1 strid
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med bland annat bestimmelser om omrddesskydd i 7 kap. miljobalken. Bergfors
Nedre kraftverk har vidare inte varit i drift pd 10 ar och som framgar av ansdkan
kriavs omfattande investeringar for att ta kraftverket i drift igen. Lansstyrelsen anser
att det dr uppenbart att kraftverkets ringa energiproduktion i forhéllande till
kostnaden for att ater ta det i drift tillsammans med anldggningens paverkan pa
allménna miljdintressen gor att det inte &r tillatligt enligt 11 kapitlet 6 §
miljobalken. Bergfors Nedre kraftverket har jamfort med det 6vre kraftverket ocksa
ett lagt viarde ur kulturmiljosynpunkt. Lansstyrelsen anser att en lagligforklaring
som ska beddmas mot dldre vattenrittsliga bestimmelser inte 4r mojlig 1 den
utformning som dammanlidggningarna har idag. Detta da éldre lagstifiningen liksom
dagens lagstiftning innehdller bestimmelser om fiskens fria gdng som inte ar
uppfyllda vid Bergfors Nedre och Ovre kraftverk. Bergfors Nedre kraftverk #r i dag
forfallet och krdver en omfattande upprustning for att ta det 1 drift. Lénsstyrelsen

anser darfor att kraftverket inte dr mojligt att lagligforklaras.

Ansokt verksamhets pdverkan pd miljon

Bergfors Nedre kraftverk och Bergfors Ovre kraftverk #r de enda kraftverken i
Galvan och kraftverken ligger mitt 1 Galvan mellan Galvsjon och ans utlopp 1
Ljusnan (Bollnds strommarna). Kraftverken med tillhérande dammanlédggningar
utgor ett definitivt vandringshinder for fisk och andra vattenlevande arter, bland
annat harr och 6ring. Nedstroms finns inte niagra definitiva vandringshinder kvar

och uppstroms ar forsta vandringshindret regleringsdammen vid Galvsjons utlopp.

Det vandringshinder som kraftverken utgor paverkar dairmed hela Galvan och i
forlangningen dven Galvans bifloden Andan, Vinnfaradn och Rossén som ligger
uppstroms Galvsjon. Aven delar av Ljusnan och da framfor allt Bollndsstrommarna
inklusive Klumpstrommen paverkas av de vandringshinder som kraftverken med
dammar utgor. En dterstart av driften av Bergfors Nedre kraftverk medfor ocksa en
uppdidmning och torrliggning av en stromstricka vid Asbacka. Vidare regleras
Galvsjon till formén for Bergfors Ovre och Nedre kraftverk. Genom denna reglering
paverkas hydrologin i hela an nedstréms Galvsjon och denna regleringsdamm utgor

ocksa ett definitivt vandringshinder for fisk och andra vattenlevande arter.
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Galvsjons regleringsdamm ir inte foremal for denna provning, men den har ett
tydligt samband med sokt verksamhet och dess miljopéverkan maste déarfor enligt

lansstyrelsens mening beaktas.

Sokanden foreslar vissa skyddséatgéarder sésom minimitappning pa 700 I/s, lutande
fingaller och eventuellt fiskvdg for uppstromsvandring. Av ansokningshandlingarna
framgér att ndagon form av avledning for nedstromsvandring ska anldggas, dock inte
niarmare hur den dr tankt att fungera. Losningarna for uppstromsvandring skulle
enligt ansdkan kunna besta av en denilrdnna alternativt omlop. I ansdknings-
handlingarna har 6versiktligt beskrivits ungefdr var dessa skulle kunna anldggas. De
skyddsatgiarder som s6kanden foreslagit dr enligt ldnsstyrelsens bedomning inte i
nivd med vad som idag anges vara bésta mdjliga teknik vilket framgar av Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2013:14, "Anordningar for upp- och nedstrémspassage
av fisk vid vattenanldaggningar". Hur olika 16sningar ska anldggas och fa en
tillfredstéllande funktion dr vidare bristfalligt beskrivet 1 ansokan och

miljokonsekvensbeskrivningen.

Aven om skyddsatgirder skulle vidtas i enlighet med vad som idag #r bista mojliga
teknik for fiskpassage och miljovanlig flodesreglering i1 vattendrag, kommer en
aterstart och drift av kraftverket med tillhérande vattenreglering fortsatt medfora en
betydande paverkan pé hela Galvans vattensystem och delar av Ljusnan.
Fiskpassage forbi damm- och kraftverk dér normalt huvuddelen av vattenflodet gar
genom kraftverket kommer inte fungera lika bra som om det endast skulle finnas en
dammbkonstruktion med en bra 16sning for fiskpassage. Den bista l6sningen for
fiskpassage ar forstas en aterstdllning av vattendraget istillet for nuvarande
regleringsdamm. A-firan vid kraftverksligena kommer dven efter skyddsétgirder
vara pdverkad av kraftverksdriften och dess vattenreglering. Reglering som sker av
Galvsjon till forman for kraftverken kommer inte heller éndras till f61jd av olika

skyddsatgérder vid kraftverken.
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Riksintresse for naturvdrden och Galvdoringen

Hela Galvan med tillhorande bifloden ar av riksintresse for naturvarden. Av
riksintressebeskrivningen framgér bland annat att det r fauna sd som oring, harr,
utter och flodkréfta som utgor de utpekade virdena i vattenmiljon. Sarskilt nimns
att Galvan &r ett av ldnets viktigaste uttervatten och att det finns en virdefull
naturlig stam av storvuxen 6ring med Andén som viktigt lekomréde. Denna
oringsstam (Galvaoringen) dr genetiskt skild fran andra 6ringpopulationer. Nar det
finns stora genetiska skillnader mellan 6ringpopulationer dr det oerhort viktigt att
bevara dessa unika stammar. Galvaoringen ar en av dessa med allra hogst
skyddsvirde. Pa grund av vattenregleringen och de definitiva vandringshinder som
dammarna utgor 1 Galvan ar Galvadringens population sd fragmenterad att dess

overlevnad dventyras.

Lansstyrelsen har sedan 1990-talet medverkat i flera projekt 1 syfte att 16sa den akut
kritiska situationen for Galvadringen, bland annat ett projekt att sdkerstilla att inte
leken misslyckas p.g.a. att vandringshinder hindrar lekmogna oringar att na
reproduktionsomradena, samt att rom, yngel eller yngre individer skadas av
reglering och flodesvariation under "fel" perioder. Ett projekt har gatt ut pa att ta in
avelsfisk, kldcka rom och sétta ut yngre fisk som skulle ha skadats av de onaturliga
forhdllandena med regleringseffekter som giller idag. Detta har dessvérre endast
bidragit till att l16sa den akuta situationen bara for stunden. De allvarliga problemen
med regleringseffekter och vandringshinder kvarstar. Det behdvs fria vandrings-
vagar mellan omraden som den storvixta vandrande 0ringsstammen uppehaller sig i
olika levnadsstadier och att betydligt fler och storre 6ringbiotoper aterstills for att
sdkerstélla overlevnaden hos detta skyddsvirda oringbestdnd. Nedanfor dammen till
Bergfors ovre kraftverk skulle mycket goda oringhabitat av stor/avgdrande

betydelse for den hotade Galvadringen kunna aterskapas.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som dr av riksintresse for naturvarden
skyddas mot dtgérder som patagligt kan skada miljon. Den ansokta kraftverksdriften
med tillhorande vattenreglering och koppling till regleringen av Galvsjon ér enligt

lansstyrelsens bedomning ett typexempel pd atgird/verksamhet som patagligt
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skadar utpekade naturvirden i Galvéns vattensystem och den borde ddrmed inte

kunna tillatas.

Sokande framfor att fria vandringsvéigar i Galvan skulle kunna skada flodkréiftan
genom att signalkréfta skulle kunna vandra upp i systemet. Vad ldnsstyrelsen
kanner till finns det ndrmaste bestdndet av signalkréfta i Bergviken som ligger
nedstroms flera stora kraftverksdammar i Ljusnan och risken for att dessa pa
naturlig viig skulle vandra upp i Galvan 4r dirfor nirmast obefintlig. Atgirder som
bidrar till fria vandringsvagar i Galvan och ett mer naturligt vattensystem gynnar
alla 6vriga utpekade arter och @ven den idag hotade flodpéarlmusslan. Det finns
diarmed inte skél att ge tillstand till fortsatt kraftverksdrift och vattenreglering i syfte
att skydda flodkréftan.

Natura 2000-omrdaden

Hela Galvan fran Galvsjon till Ljusnan ar utpekat som Natura 2000-omrade enligt
EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEG), med undantag for Asbackaviken, dir
kraftverken ligger. Galvans Natura 2000-omréde dr 14,5 km langt och innehaller 22
ha utpekad naturtyp. Kraftverken ligger ungefar pa mitten av den strickan, men hela
an ar reglerad till f61jd av kraftverken. Natura 2000-omrédet har en faststilld
bevarandeplan, som kommer att uppdateras under 2017 som en del 1 ldnsstyrelsens

lopande arbete med att ajourhalla bevarandeplaner.

Den naturtyp som dr utpekad i omréadet dr 3210 "Naturliga storre vattendrag av
fennoskandisk typ". Denna naturtyp har bland annat bevarandemalen att naturlig
vattendynamik bibehélls eller forbéttras, och att vattnet har en naturlig eller
naturliknande reglerad vattendynamik som skapar goda forutséttningar for de arter

eller naturtyper som ar beroende av arliga 6versvimningar.

I Galvan bedoms naturtypens bevarandestatus som ej gynnsam, frimst pd grund av
vattendragets reglering och de definitiva vandringshinder som kraftverken utgor. I
omrédets bevarandeplan anges att "FOr att naturtypen ska uppnd gynnsam

bevarandestatus bor forhallandena avseende vattenforing och flodesdynamik
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forbattras och negativ paverkan fran befintliga regleringar minimeras". Att bevilja
tillstdnd for ett eller bada av kraftverken i Galvan skulle innebéra att bevarande-
statusen forblir ogynnsam dven fortsittningsvis. I omradet finns tre arter som ar
utpekade enligt art- och habitatdirektivet rapporterade: flodparlmussla, stensimpa
och utter. Av dessa dr samtliga utpekade i direktivets bilaga 1, vilket innebar att
deras livsmiljo ska skyddas. Utter omfattas dven av bilaga 4, vilket innebér att arten
bedoms behdva strikt skydd. Galvasystemet utgor ett av ldnets viktigaste
uttervatten. Flodparlmusslan &r utpekad 1 bilaga 5, som en art som kan behova
sarskilda forvaltningsatgarder. Denna art har dven ett atgérdsprogram, i vilket
vattenkrafts-/regleringsforetag utpekas som ett av de storsta hoten mot arten 1 ett

nationellt perspektiv.

Uppstroms Galvsjon finns biflodet Andan som ocksa dr utpekat som Natura 2000-
omrade enligt EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Natura 2000-omradet
Andén utgors delvis av naturtypen mindre vattendrag pa 4,85 ha dér bland annat de
fina vattenmiljoerna och lekplatser for 6ring har legat till grund for att omradet
pekats ut som Natura 2000-omrade. Av bevarandemalen framgér att vattenkvalitén
ska vara god och att vattendraget ska ha naturliga flodes- och vattenstands-
variationer samt att vattenlevande organismer ska ha fria vandringsviagar. Andan
paverkas av de vandringshinder som kraftverken med tillhdrande vattenreglering

utgor.

Galvan med bifloden har ett vardefullt naturligt bestand av harr och 6ring och utgor
ett viktigt reproduktionsomrade for en 6ringsstam som nyligen har konstaterats vara
genetiskt unik (Galvddring). Denna 6ringsstam har som ndmnts ovan viktiga
lekomréden i Natura 2000-omradet Andén. Lansstyrelsen anser att det dr prioriterat
att genomfora atgérder som langsiktigt sdkrar denna oringstams dverlevnad. Detta
ar inte minst viktigt som en del 1 uppfyllandet av Sveriges internationella och
nationella dtaganden kopplade till bevarande av genetisk variation. Sddana
ataganden aterfinns bland annat i konventionen om biologisk mangfald och i det

nationella miljokvalitetsmalet "Ett rikt vixt och djurliv".
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Med tanke pa kraftverkens paverkan pa Natura 2000-omréddena Galvin och Andan
och de bevarandevirden, naturtyper och arter som aterfinns i dessa omraden anser
lansstyrelsen att det inte finns mojlighet att ge tillstand vare sig for en aterupptagen
drift av Bergfors Nedre kraftverk eller fortsatt drift av Bergfors Ovre kraftverk. Det
ar uppenbart att kraftverken med tillhdrande vattenreglering har en negativ
paverkan pé vattenmiljon och bevarandevirden i de berdrda Natura 2000-omradena

och verksamheten &r dérfor inte tillaten enligt 7 kap 28 § miljobalken.

Aktuella bevarandeplanen for Natura 2000-omradena Galvan och Andén bifogas

detta yttrande.

Galvans Naturvardsomrade

Galvans naturvirdsomrade omfattar Galvan frin Galvsjon till Asbackaviken samt
Rosteédn fran Bergfors till en punkt cirka 1 km uppstroms Ljusnan, samt strand-
omradena i en zon om cirka 30 meter fran strandlinjen vid normalt medelvatten-
stdnd. Omradets naturvirden dr kopplade till vattendragets storlek och rikedom pa
forsar och strommar, samt l6vrikedomen 1 strandzonen. I beslutet om inrdttande av
naturvardsomradet ndmns utter, nedstromsvandrande 6ring, harr och flodkréfta som
nagra av de virdefulla och sarbara djurarterna. Galvans 6versvimningsbetingade

varmarker har en rik och vérdefull flora med bl. a Kung Karls spira.

Syftet med att skydda omradet som naturvardsomrade ar att bevara ett for trakten
representativt vattendrag av stort hydrologiskt, geologiskt och biologiskt varde,
samt att bevara Galvans naturmiljo for sportfiske och annat friluftsliv. Enligt
reservatsforeskrifterna ar det bland annat forbjudet att utfora vattenreglering eller
leda bort vatten, med undantag for den vid bildandet befintliga Holmodammen.
Foreskrifterna utgor enligt beslutet inte hinder for lagakraftvunna vattenforetag.
Bergfors Nedre och Ovre kraftverk med tillhdrande vattenreglering utgér dock inget
lagakraftvunnet vattenforetag. Det innebir att kraftverken vid &terupptagen och
fortsatt drift skulle kunna kriva en dispens frin foreskrifterna. Aven om kraftverken
med dammanldggning ligger utanfor naturvdrdsomradet dr det uppenbart att den

reglering som sker vid kraftverket och till formén for kraftverken péverkar
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naturvardsomradet upp- och nedstroms kraftverken. Det vandringshinder som
kraftverken med damm utgdr innebér ocksa en paverkan pé utpekade virden i

naturvardsomradet.

Miljokvalitetsnormer

Sokanden har redogjort for ett antal vattenforekomster i Galvén och hur dess status
paverkas av ansokt verksamhet. Lansstyrelsen anser att sokanden gjort en for sniv
avgransning av vilka vattenforekomster som paverkas av ansokt verksamhet.
Léansstyrelsen anser att dven vattenforekomsterna Galvsjon och uppstromsliggande
vattendrag Rossén, Vinnfaradn och Andan paverkas av ansokt verksamhet och den
reglering av Galvsjon som sker till formén for sokt verksamhet. For samtliga
vattenforekomster dr miljokvalitetsnormen som ska nds god ekologisk status. Av
vattenmyndigheternas vatteninformation VISS framgar att de berérda vatten-
forekomsterna har mattlig ekologisk status idag. Det framgar vidare att de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna behdver forbéttras for att miljokvalitets-
normerna ska kunna nés. For ansokt verksamhet &r det framfor allt bristande

konnektivitet (vandringshinder) och flodesforédndringar som utgor ett problem.

Tillstand soks for upprustning av dagens anldggning samt aterupptagande/fortsatt
drift av kraftverken. Léansstyrelsen anser att det &r uppenbart att denna verksamhet
utgor ett hinder for att na beslutade miljokvalitetsnormer. Detta d& verksamheten
innefattar anliggningar som utgor ett definitivt vandringshinder och for driften av
Bergfors Nedre kraftverk kommer det ske flodesfordandringar i vattendraget som

avviker frén naturliga forhéllanden.

De skyddsétgérder och begriansningar som sdkanden foreslar innebér till viss del en
forbdttring jamfort med nuldget eftersom det 1 dag inte finns ndgon form av
fiskpassagelosning vid dammen. Ett aterupptagande av driften av Bergfors Nedre
kraftverk kommer dock medfora risk for dodlighet av fisk som kan komma att
passera kraftverkets turbin. Vidare kommer vattenfdran mellan damm och
kraftverkets utlopp att paverkas av avledningen av vatten genom kraftverket. De

skyddsatgérder som foreslds bedomer lénsstyrelsen inte dr tillrdckliga for att
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kompensera den negativa effekt som sokt verksamhet medfor pd berorda

vattenforekomster och mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna.

For att miljokvalitetsnormen god ekologisk status ska kunna nés for berérda
vattenforekomster krévs vél fungerande l6sningar for fiskpassage upp- och
nedstroms. Det dr i ansokan inte klarlagt hur dessa l16sningar ska anldggas for att fa
en tillfredstillande funktion. Exempelvis framgéar inte hur avledaren/lansen for
nedstromsvandring ska anordnas och fungera. For vald uppstromslosning framgér
det inte hur fisken ska hitta till inloppet till fiskvigen istillet for att hamna framfor
utloppet fran kraftstationen dér merparten av vattenflodet géar. Detta &r sarskilt

intressant for alternativet denilranna.

Vidare behover regleringen av Galvsjon som sker till forman for kraftverken dndras
sa att flodet 1 &n inte avviker nimnvirt frén naturliga forhdllanden for att god
ekologisk status ska kunna uppnas i Galvéns vattenforekomster. En sddan dndring

kommer dé paverka sokt verksamhets lonsamhet.

Sammantaget anser ldnsstyrelsen att sokande inte har kunnat presentera tillforlitliga
skyddsatgiarder som kan kompensera for den paverkan sokt verksamhet har pa
mdjligheten att uppna beslutade miljokvalitetsnormer. Verksamheten kan dérfor

inte tillatas.

Kulturmiljovirden

Enligt ldnsstyrelsens kulturmiljoinventering 1 Galvan (rapport 2017:7) besitter
kulturmiljén vid Ovre Bergforsdammen i Asbacka ett hogt kulturhistoriskt virde.
Sedan mitten av 1800-talet har vattenkraften nyttjats till sdgverk, trésliperi och
elproduktion. Kraftverket och dammen ér i gott skick och innehaller en del
intressanta konstruktionsdetaljer (huggen granit och utskovsbotten forstarkt med
jarnband). I omradet finns ocksd grunden efter Asbacka sigverk kvar, vilken klassas

som fornldmning.
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Kraftverket Bergfors Ovre och hela kulturmiljén vid Asbackaviken har virden som
gynnas av fortsatt drift och underhall. Ur Kulturmiljosynpunkt borde darfor
verksamheten beviljas tillstdnd under forutsittning att verksamheten dels kan mota
villkor i form av omldp, mintappning, fingaller och stingning vid kénsliga tider pa
aret och dels att sokande pé ett overtygande sitt kan visa att det finns en ekonomisk

barighet 1 verksamheten.

Bergfors Nedre kraftverk ar inte langre 1 bruk. Anldggningen ér delvis forfallen och
har ett betydligt lagre varde for kulturmiljon jamfort med Bergfors ovre kraftverk.
For att starta elproduktionen krivs renovering av dammen samt helt ny tub och

kraftstation.

Samhdllsekonomisk lonsamhet

Sokande har redovisat en kostnad for fiskvdg och fingaller pd 700 000 kr. Det
framgar inte for vilken 16sning av uppstrémsvandring som kostnaden har berdknats.
Det borde enligt ldnsstyrelsen bedomning skilja betydligt 1 kostnad mellan ett
omlop och en denilrdnna vid dammen. Anldggande av omlop har enligt
lansstyrelsens erfarenhet visat sig kosta betydligt mer &n sé. I exempelvis
vattenverksamhetsutredningens betéinkande "Ny tid ny provning", SOU 2013:69
anges att kostnaden kan uppga till 0,5 — 2 miljoner kronor per fallhgjdsmeter. I
andra sammanhang har 500 000 kr per fallhdjdsmeter och 10 000 kr per meter
omlop anvints. For Bergfors Nedre krafiverk med sex meter fallhdjd och ett 150 m
langt oml6p skulle det innebéra 1,5 - 3 miljoner kronor for endast omlépet. For
Bergfors Ovre kraftverk med sju meter fallhdjd och ett 200 m léngt omldp skulle

det innebira 2 — 3,5 miljoner kronor for endast omlopet.

Sokandens forslag till fingaller dr inte 1 nivin med vad som idag anses vara bésta
mojliga teknik och det dr oklart hur en avledare ska anordnas och vad det skulle

kosta. Med tanke pa de utpekade och skyddsvérda limniska virden i Galvan kan
ndgot avsteg fran badsta mojliga teknik for att skydda dessa vdrden knappast vara

aktuellt. Lansstyrelsen anser darfor att sokande troligen kraftigt underskattad
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kostnaderna for de skyddsatgarder som kommer att kravas vid ett eventuellt

tillstdnd till verksamheten.

En mer realistisk uppskattning av kostnaderna for miljoatgarder borde for Bergfors
Nedre kraftverk ligga pa minst tvd miljoner kronor for anldggande av omlop,
fingaller och avledare i stillet for redovisade 700 000 kr. Av ansdkan framgar att
forutom miljoatgéarder tillkommer byggkostnader for att ta kraftverket i drift pa 2,2
miljoner kronor. Den totala anldggningskostnaden inklusive tillstdnd och
projektering kommer da uppgé till 4,5 miljoner kronor och en total arlig kostnad pa
minst 300 000 kr. S6kanden uppger att elproduktion idag och 1 framtiden for ett
normaldr dr 0,8 GWh. Vid samradet uppgav sokande att drivvattenforingen vid
Bergfors Nedre kraftverk var 2,5 m%/s. I ans6kan uppges diremot att nuvarande
drivvattenforing dr 3,4 m*/s. Det ir dirmed oklart om produktionen 0,8 GWh
inkluderar en utbyggnad av vattenkraften jimfort med produktionen nér kraftverket
senast var 1 drift. Oavsett vilket sa har sokanden inte gjort avdrag for foreslagen
mintappning pa 0,7 m?/s. I forhallande till medelvattenforingen borde det innebira
en minskning av produktionen med ca 15 %. En framtida fordndring av tappningen
fran Galvsjon for att uppné beslutade miljokvalitetsnormerna kan ytterligare komma
att minska elproduktionen. Den framtida elproduktionen vid Bergfors Nedre
kraftverk borde for ett normalar ddrmed inte 6verstiga 0,7 GWh forutsatt att den nu
uppgivna drivvattenforingen dr den samma som tidigare. Dagens elpris ligger pa 30
ore per kWh och det finns olika prognoser for hur elpriset kan komma att utvecklas.
Elpriset pa Nord Pool har for de senaste aren och hittills i ar legat under 30 6re per
kWh. Ett realistiskt elpris for att berdkna intékten av elproduktionen vid Bergfors
Nedre kraftverk anser linsstyrelsen mot bakgrund av historiken och osdkerheten
kring framtida elpris inte borde dverstiga 35 6re per kWh. Vid eventuellt beviljat
elcertifikat for en aterstart av Bergfors Nedre kraftverk dr det tveksamt om detta
kommer ge s& mycket som 10 6re per kWh som sdkanden anger. Idag handlas
elcertifikat for ca 7 6re per kWh och med héansyn till forvintad utbyggnad av
fornybar elproduktion &r det troligt att priset snarare sjunker én stiger. Lansstyrelsen
anser darfor att sokande vid en berikning av kommande intékt for Bergfors Nedre

kraftverk inte kan tillgodordkna sig en hogre intdkt dn 35 + 7 = 42 6re per kWh. Det
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ger da en drlig bruttointikt pd 294 000 kr. Nyttan av kraftproduktionen uppgér
enligt berdkningen ovan till ett negativt belopp pa 6 000 kr per ar och till det ska
laggas den paverkan som sokt kraftproduktionen med tillhorande vattenreglering
har pa hela Galvasystemet. Lansstyrelsen anser att det ddrmed &r uppenbart att sokt

verksamhet inte dr tillatlig enligt 11 kapitlet 6 § miljobalken.

En mer realistisk uppskattning av kostnaderna for miljoatgirder vid Bergfors Ovre
kraftverk borde ligga pa minst 2,5 miljoner kronor for anliggande av omlop,
fingaller och avledare i stillet for de redovisade 700 000 kr. Det ger en total arlig
kostnad pa minst 220 000 kr. S6kande uppger att elproduktion idag och i framtiden
for ett normalar dr 1,2 GWh. S6kande har inte gjort avdrag for foreslagen
mintappning pa 0,7 m*/s. I forhallande till medelvattenforingen borde det innebira
en minskning av produktionen med cirka 15 %. En framtida forédndring av
tappningen fran Galvsjon for att uppna beslutade miljokvalitetsnormerna kan
ytterligare komma att minska elproduktionen. Den framtida elproduktionen vid
Bergfors Ovre kraftverk borde for ett normalar dirmed inte dverstiga 1,0 GWh.
Dagens elpris ligger pa 30 6re per kWh och det finns olika prognoser for hur
elpriset kan komma att utvecklas. Elpriset pd Nord Pool har for de senaste aren och
hittills 1 ar legat under 30 6re per kWh. Ett realistiskt elpris for att berdkna intdkten
av elproduktionen vid Bergfors Ovre kraftverk anser linsstyrelsen mot bakgrund av
historiken och osédkerheten kring framtida elpris ddrmed inte borde 6verstiga 35 Gre
per kWh. Det ger da en arlig bruttointdkt pa 350 000 kr. Nyttan av kraft-
produktionen uppgér enligt berdkningen ovan till hogts 130 000 kr per ar vilket ska
vigas mot den paverkan pa miljon som kraftproduktionen med tillhdrande
vattenreglering har pa hela Galvasystemet. Lénsstyrelsen anser att den
forhallandevis ringa nettointikten vid kraftverket inte kan véga upp den
miljopaverkan som verksamheten medfor pa ett utpekat virdefullt vattensystem
som 4r av riksintresse for naturvarden, innehaller tva Natura 2000-omraden och tva
naturreservat/naturvdrdsomrade samt en genetisk mycket viardefull 6ringsstam.
Lénsstyrelsen har vid denna beddmning dven vigt in anldggningens vérde ur

kulturmiljosynpunkt.
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Lagligforklaring

Da Bergfors Nedre kraftverk idag ar forfallen och kraver omfattande upprustning
anser ldnsstyrelsen att kraftstationen inte kan lagligforklaras i dagens skick. Nar det
géller dammanlaggningen s& har den enligt den kulturmiljdinventering som utforts i
Galvén pa uppdrag av ldnsstyrelsen byggts om 1957. Dammanliggningens laglighet
ska déarfor bedomas utifran 1918 ars vattenlag. 1918 arsvattenlag innehaller
bestammelser om fiskens fria gang (2 kap. 8 § i vattenlagen). Vid dammen finns
dock inga som helst anordningar for fiskens fria gang. Lansstyrelsen anser darfor
dammanlidggningen 1 dagens skick inte kan anses vara lagligt tillkommen. I fall
lagligforklaringen forenas med de villkor som behovs for att sdkerstélla fiskens fria
upp- och nedgang kan dock ldnsstyrelsen tillstyrka en lagligforklaring av befintlig

dammanldggning.

Betriffande Bergfors Ovre kraftverk delar linsstyrelsen sdkandes bedomning att
anldggningens laglighet ska bedomas utifran 1880 ar vattenrittsforordning och1918
ars vattenlag. Sévil vattenrittsforordningen som vattenlagen innehéller
bestimmelser om fiskens fria ging (6 § 1 vattenrittsforordningen och 2 kap 8 § 1
vattenlagen). Vid Bergfors Ovre kraftverk finns inga som helst anordningar for
fiskens fria gang. Lansstyrelsen anser darfor anliggningen 1 dagens skick inte kan
anses vara lagligt tillkommen. I fall lagligforklaringen forenas med de villkor som
behdvs for att sdkerstilla fiskens fria upp- och nedgéng kan dock lansstyrelsen

tillstyrka en lagligforklaring av befintlig anldggning.

Miljékonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen anser att paverkan pa vattendrag och vattenforekomster uppstroms
Galvsjon saknas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare dr skyddsétgirder och
16sningar for fiskpassage 1 enligt med kravet om bésta mojliga teknik bristfalligt
redovisade. Léansstyrelsen anser dock att miljokonsekvensbeskrivningen trots dessa
brister kan ligga till grund for en bedomning av verksamhetens miljopaverkan,

vilket framgér ovan.
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Bollnis kommun

Bollnds kommun yrkar att ansokningarna ska avslas. Det foreligger stora brister i
miljokonsekvensbeskrivning och den innehaller inte de uppgifter som erfordras for
att den ska kunna ligga till grund for lagligforklaring, tillstand och provningen av
villkor. Miljokonsekvensbeskrivningens innehéll dr dock, enligt kommunens

uppfattning, sddant att ansdkan bor kunna avslas.

Om tillstdnd enligt ansdkan skulle medges yrkas att fungerande fiskvégar,
uppstroms och nedstroms, anldggs pa sddant sitt att dammen inte utgor ett tekniskt
vandringshinder for 1 vattendraget forekommande arter samt att det 1 fiskvigen

tappas erforderlig minimitappning.

Kommunen gor géllande att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav

som stélls 1 6 kap. miljobalken.

Bollnds kommun bestrider tillatlighet under aberopande av bland annat 2 kap., 3

kap. 6 §, 5 kap. och 11 kap. 6 och 8 §§ miljobalken.

Bollnds kommun gor géllande att ldngre arbetstid dn fem ar inte ska medges och

yrkar att tiden for oforutsedd skada ska vara 10 ar.

Kommunen bestrider yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Bollnds kommun aberopar inledningsvis foljande omsténdigheter till grund for sin

instdllning.

Galvan/Rostedn utgor Natura 2000-omréde. Vidare dr omradet frdn Galvsjon till
As-backaviken samt Rostedn fran Bergfors till cirka en kilometer uppstroms

inloppet i Ljusnans naturreservat. Galvin med bifldden anses vara av riksintresse
for naturvarden. Vanligtvis bendmns hela &n Galvan. Galvan/Rostedn har séledes

mycket stora naturvérden. I an finns vérdefulla bestand av harr och 6ring; bland
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annat den sa kallade Galvadringen. Dessutom finns flodpéarlmussla, som ér

beroende av oringen for sin dverlevnad och reproduktion.

Konnektivitet innebdr mdjligheten att fritt utnyttja hela sitt naturliga habitat. Forlust
av konnektivitet paverkar direkt fiskfaunan och dédrmed indirekt 6vrig akvatisk
fauna och terrestra djur kopplade till det strommande vattnet. Ibland talas om
"stromstationdra" eller "icke-vandrande" populationer. Bade dessa begrepp ér
felaktiga och bygger pé synen att fiskar i strdmmande vatten tillbringar huvuddelen
av sitt liv 1 korta strickor 1 ett vattendrag. Fiskar 1 vattendrag har relativt ofta en
stationdr fas och en vandringsfas under varje ar. Det ar kidnt sedan ldnge att fiskar
gor langa vandringar for lek och for att exploatera nya territorier sommartid.
Stromlevande Oring har visats vandra 2 - 23 km inom vattendrag under ret for lek
och fodosok. Harr har visats vandra upp till 14 km mellan sommar- och vinter-
tillhéll, vilket 1 fallet Galvan visar att kraftverken som ligger ungefar mitt 1 4n har en
stor paverkan pa harrens och 6ringens mojlighet att hitta lampliga 6vervintrings-
habitat vilket pa sikt kommer att utrota dessa bestdnd. Summan av detta ar att all
fisk vandrar, mer eller mindre under aret, vilket gor att Galvdn med bifloden ej

kommer att nd god ekologisk status med ett bifall till s6kt verksamhet.

En vattenkraftsdamm ér ett definitivt vandringshinder, som bryter konnektiviteten.
Oftast avses lekvandrande lax och havsoring nér det géller fiskvandring. Det ar
dock ett faktum att manga andra fiskarter behdver méjlighet till vandring. Aven
vara vanliga sjofiskarter som gddda, mort och lake, vandrar upp och ned 1 véra
strommande vatten. Minst lika viktigt som lekvandringen &r som ovan ndmnts olika
typer av ndringsvandring och vandringar for dvervintring. Kraftverksdammar
hindrar effektivt dessa vandringar och fiskvigar vid dammar och kraftverk 16ser
bara en vildigt liten del av problemen. Aven fiskviigar byggda med bista mojliga

teknik dr ett ddligt alternativ jamfort med att dterstilla stromstrackans naturliga

funktion.

Ett stort antal fiskbestdnd har slagits ut helt som en f6ljd av att vandrings-

mojligheterna forsvunnit till f61jd av vattenkraftsproduktion. Didrmed raderas deras
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unika genetiska egenskaper, som ér specifika for varje dlvsystem. En av de
viktigaste processerna i vattendrag dr det strommande vattnet, som strémmar varje
dag utan avbrott. Med vattnet foljer sediment, fron, tradstammar, néring, och djur.
Denna oavbrutna transport har central betydelse for hur biologin i vattendraget
fungerar. Manga organismer ar helt beroende av det som levereras av strommen. Hit
hor manga insektslarver, vilka livnér sig pa att finga den mat som driver med
strommen. Insekterna sjdlva blir sedan foda at fiskar och faglar. Landmiljon
ndrmast ett oreglerat vattendrag dr en av de artrikaste miljoerna i var svenska natur.
Oversvimningar, erosion och vattnets godsling skapar en miljo stindigt i
forandring, vilket i sin tur gynnar forekomsten av méanga arter. Ocksa det terrestra
djurlivet drar nytta av det strdmmande vattnet. Utter, baver och en rad fagelarter &r
knutna till det strommande vattnet. Vattenreglering och dammar leder alltid till

minskad biologisk mangfald.

Galvans fiskpopulationer dr idag hdnvisade till att leva 1 isolerade celler utan
mojlighet till fiskvandring. En population &dr en grupp interagerande individer av
samma art inom ett omrade. I Galvan har flera populationer isolerats, genom
dammar och kraftverk. Detta gor att tillflodet av nytt genmaterial upphort. For sma
populationer som Galvans oring och harr med liten genetisk variation i kan detta

innebdra stor risk for utrotning.

Galvan har idag ett 6ringbestand som paverkats starkt av ovan nimnd inverkan fran
kraftverken. Oringbesténdet har riddats genom avelsfiske dir fiskeforvaltarna under
en tid tagit rom av galvaoring och odlat dringsyngel som satts tillbaka i Galvén. Nar
antalet oringar minskar riskerar ett avelsfiske att &ventyra den genetiska variationen.
Man kan idag tydligt se den fragmentering som kraftverken med tillhrande
dammar skapar. Ett annat exempel ar flodparlmusslan som endast finns
dokumenterad nedstroms kraftverken. Musselindividerna dr gamla/stora vilket
indikerar att ingen foryngring sker. Om véren har stora lekvandringar av han
dokumenterats i1 dns nedre delar, nedstroms Bergfors Nedre kraftstation. Detta kan

idag inte ske uppstroms kraftverken.
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Natura2000-omradet i Galvan har ett flertal bevarandemal som inte kan uppnds om
tillstdnd medges. Enligt Art- och habitatdirektivet skall naturtypen "Naturliga storre
vattendrag av fennoskandisk typ" bevaras och gynnsam bevarandestatus ska
uppratthdllas i Galvan. Detta innebdr att naturlig vattendynamik ska bibehallas eller
forbattras och vattnet ska ha en naturlig eller naturliknande reglering som skapar
goda forutséttningar for de arter som &r beroende av dversvdmningar. Ingen eller
obetydlig paverkan av fragmentering (dammen och andra vandringshinder) far
forekomma for att naturtypen ska kunna uppnd gynnsam bevarandestatus. Ingen
pataglig minskning av de for naturtypen typiska arterna far ske. Utpekade arter for
Galvén &r utter, stensimpa och flodparlmussla. For bevarande av flodpéarlmussla

géller dven att ett livskraftigt och reproducerande 6ringsbestand finns.

Galvan har ett av ldnets viktigaste omradden for utter. For ett livskraftigt utterbestand
kravs stora omrdden med sammanhédngande vattensystem. Niar man dimmer ett
vattendrag fordndras sammanséttningen av fiskarter fran litorala fiskarter till mer
pelagiska arter. Detta paverkar uttern som jagar i grunda vatten negativt. I tilligg
paverkas uttern negativt av att tillgdngen pa habitat for lekande och uppvéxande fisk

minskar.

Galvan hyser idag trots den stora paverkan hoga naturviarden, som riskerar att ga
forlorade om fortsatt kraftproduktion tillats i omradet. Galvén ar ett gott exempel pa
ett vattenomride dér naturvédrdena skall vara 6verordnat kraftintresset ur ett

nationellt, lokalt och EU perspektiv.

Redovisningen avser att klargora Galvins hoga varden och behov av skydd. Ingiven
miljokonsekvensbeskrivning innefattar inte de uppgifter som erfordras for att kunna
beddma och analysera effekterna av den sokta verksamheten. Har pagér arbeten
som syftar till att skapa fria vandringsvagar upp 1 Ljusnan och dess avrinnings-
omréde. Nir det giller Galvan inriktas arbetet pé fri vandring genom vattendraget.
Alla anldggningar som forhindrar eller forsvarar vandring paverkar dirfor hela
vattendraget. Detta giller naturligtvis hela strickan mellan Ljusnan och Galvsjon.

Detta har inte fitt nigon belysning i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Bergfors Nedre kraftverk har inte varit i drift under, savitt anges, 10 ar. Driften av
detta kraftverk har saledes upphort for linge sedan. Hér har naturen och livet i an,
med anledning av att naturfaran tillforts hela vattenforingen, atergatt till naturliga
forhallanden. Ingen del av vattenforingen har avletts till kraftverket genom
turbinerna. Att nu ateruppta driften samt rusta upp kraftverket och dammen,
motsvarar att etablera en ny anlidggning pa platsen. Néagot tillstand till ddmning och

verksamhet finns inte. Den verksamhet som tidigare bedrevs skedde utan tillstand.

Sokanden har citerat ur mark- och miljodverdomstolens avgdrande avseende
overprovningen av ldnsstyrelsens foreliggande nir det giller den civilréttsliga
ritten till ddimning m.m. Detta har inte ndgon relevans sdvitt avser allmdnna
intressen avseende miljon. Det torde vara detta mark- och miljodverdomstolen
avsett nir det papekas att en ansdkan bor inriktas pa miljoméssiga forhallanden och

inte pé civilrittsliga fragor.

Trots detta har sokanden inte presenterat en miljokonsekvensbeskrivning som ger
underlag for en bedomning av alla effekter pé sétt anges 1 6 kap. 3 § miljobalken.
Sokanden har inte redovisat ett nollalternativ. Sa borde ha skett. Ans6kningarna
avser icke tillstdndgivna anldggningar, som nu ska tillstindsprovas genom ansdkan
om lagligforklaring. Vid sadana forhallanden bor en jaimforelse goras med ett
nollalternativ. Uppgifter som gor det mojligt att bedoma konsekvenserna av

forhallandena utan damm och anldggning hade bort redovisas av sékanden.

Redan mot denna bakgrund gors gillande att den sdkta verksamheten skulle
medfora uppenbara forsamringar for fiske och forhéllandena i &n. Att torrldgga en
naturféra i ett omrdde som anses utgora riksintresse och som beror ett Natura 2000-
omrade samt ett naturreservat strider mot icke-forsamringskravet. Ansokan ska

darmed avslas.

Ingivna handlingar visar dock att sokanden inte kommer att kunna uppfylla de krav
som stills 1 hinsynsreglerna. Den foreslagna fiskvigen motsvarar inte bésta mojliga

teknik. Utredningen dr ofullstindig ndr det géller hur miljokonsekvensnormen ska
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uppfyllas. Inga provtappningar har utforts for att askadliggora funktionen.
Naturfarorna har inte beskrivits pé ett sitt som gor det mojligt att bedoma vilka ytor
som blir vattentéckta vid foreslagen minimitappning m.m. Sammanfattningsvis ger

uppgifterna vid handen att det inte finns forutsittningar att bifalla ansdkan.

Bollnds kommuns miljomal ar att aterfa "Levande sjoar och vattendrag".
Kommunens bedomning &r att inte endast tillfélliga utan dven bestaende
forsamringar for fiskbestdnd och fiske kommer att uppstd om sokta atgérder
medges. Bollnds kommun anser darfor att det sokta foretaget inte ar tillatligt och att

tillstand inte ska medges.

Om mark- och miljddomstolen skulle medge tillstdnd anser Bollnds kommun att det
maste inrdttas fiskvigar som fungerar for alla i vattendraget forekommande
fiskarter. I ansdkan foreslagna fiskvandringslosningar kan inte godtas. Ansokt
forslag till fiskvdg uppfyller inte de krav som stélls pa anviandandet av basta mojliga

teknik. Det dr dven vésentligt att behovet av sidker nedstromsvandring tillgodoses.

S6kanden har hinvisat till vissa delar ur kommunens 6versiktsplan. I gédllande
oversiktsplan framgar tydligt kommunens inriktning mot levande sjoar och
vattendrag och en anpassning till Ramdirektivet. I 6versiktsplanen kan man ta del
av att kommunen med stod i nationella, regionala och lokala dokument, som
vattendirektivet och miljomalen, ska verka for att kommunens samtliga vattendrag
och sjoar uppnér god ekologisk och kemisk status. Kommunen ska genom
samordnad planering av vattendrag som passerar kommungrinser 6ka mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna. Riksintresse for naturmiljo &r viktigt for
kommunen. Riksintresseomrdden for naturmiljo ska skyddas mot atgérder som
skadar eller motverkar intresset. Vid en konflikt med andra intressen eller vid
exploatering 1 ett riksintresseomride ska det sékerstéllas att naturvdrdena inte

skadas.

Det framgér vidare att riksintresse for friluftsliv dr viktigt for kommunen som grund

for mojligheter till rekreation, friluftsliv och turistniring samt att riksintressets
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varden grundar sig i Ljusnans karakteristiska landskapsbild samt natur- och
kulturmiljoer med mojligheter till friluftsliv. Genom att verka for en anpassning av
vattenkraften till gdllande miljokrav i EU:s vattendirektiv ska de ekologiska védrdena

i Ljusnan och Voxnan forbéttras.

Niér det géller vattenkraftsanldggningar dr kommunen beredd att acceptera en
anpassning av anldggningar med nationell energinytta. Detta géller sidledes storre
anldggningar. I planen anges att vattenkraftsanldggningar som inte kan uppvisa en
nationell energinytta eller motsvara moderna miljokrav bor tas bort. Det anges att
vattenkraften i kommunen inte bara &r en energifraga utan ocksa en utmaning for att
nd miljomalen sdsom Levande sjoar och vattendrag med mal som att 6ka fisk-

bestandet och hog biologisk status pa vattendragen.

Bollnds kommun har tagit fram lokala miljomal, vilka antagits av kommun-
fullméktige. Vad géller levande sjoar och vattendrag anges dels att torrfaror skall
omvandlas till strémvattenmiljoer med hog biologisk mangfald, dels att
vandringshinder i utbyggda vattendrag skall undanrdjas sa att fiskvandring blir

mojlig.

Det har dven utforts ett gemensamt arbete av alla kommuner och ldnsstyrelser inom
Ljusnans/Voxnans avrinningsomrade. Avsikten dr att fi en samordnad omprévning
av gamla vattendomar. I detta arbete &r ambitionen den att "fa vatten i torra

alvfaror" samt att 6ppna dlvarna for fiskvandring.

Det foreligger ett niringslivspolitiskt program for Bollnds kommun aren 2013 -
2018. I detta program anges att forutsittningar foreligger for en alltmer tilltagande
turism 1 kommunen. I programmet anges vikten av att aterskapa vandrings-
mojligheter for fisk samt att dlvstrackor skall tillgéingliggdras och utvecklas att bli
attraktiva for ménniskor som bor och verkar i Bollnds kommun samt locka fler
besokare till kommunen. Mélséttningen dr att det inom négra fa ar har aterskapats

en naturlig vandring av havsvandrande fiskar i Ljusnans och Voxnans dlvsystem.
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En fiskevérdsplan dr framtagen i Bollnds kommun &r 1995. Av denna plan framgar
att man vill frimja friluftsfisket och dterskapa gynnsamma biotoper for vandrings-

fisk.

I 2 kap. miljobalken dterfinns hansynsreglerna med bland annat forsiktighets-

principen och principen om bésta mdjliga teknik.

Av 3 kap. 6 § miljobalken framgér att mark- och vattenomraden, som &r av
riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot
atgdrder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Har berors Natura 2000-
omraden och ett naturreservat av de sokta atgérderna. Vidare dr det, med hinsyn till
regionens och kommunens intressen och arbete med dessa fragor, visat att det dr av

stor betydelse fran allmédn synpunkt att skydda Galvan mot de sokta dtgérderna.

Den sokta verksamheten uppfyller inte kraven 1 5 kap. respektive 11 kap. 6 och 8 §§
miljobalken. De atgirder som foreslas ér inte sddana som erfordras till skydd for

fisket.

Sokanden gor gillande att dammarna ar uppforda i mitten av 1800-talet. Ingen
utredning finns dock avseende de befintliga dammarna. Det finns inga uppgifter om
nir de uppfordes — endast l6sa antaganden avseende ddmningar 1 mitten av 1800-
talet. Daremot forekommer uppgifter om ombyggnationer. Vilken lagstifining som
ska tillampas vid provningen dr darfor oklart. Vidare ska savil Bergfors Nedre
kraftverk och damm nu renoveras och byggas om. Driften, verksamheten, ska
beddomas enligt nu gillande lag. Detta géller dven i forhallande till miljokvalitets-

normerna.

Vidare innebér alltid vattenkraftverk betydande miljopaverkan, vilket dven
sokanden anger i ansdkan. Samtidigt anges att verksamheten inte kan antas innebéra
betydande miljopdverkan. Hér forhaller det sig sa att vattenkraftverk alltid innebér
betydande miljopdverkan och som ovan redovisats kommer verksamheten att berora

saval Natura 2000-omradet som naturreservatet.
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Mot bakgrund av detta anser Bollnds kommun att ansdkan strider mot det starka

skydd vattendraget har. Ddrmed kan ans6kningarna inte bifallas.

Boende vid Galvin
Berorda fastighetségare lings med och invid Galvan protesterar mot en utrivning av
dammarna. Fastighetségarna anser att kommunen inte beaktat de boendes intressen

d&d kommunen avstyrker att tillstidnd ges att bedriva kraftproduktion.

KSochHS
K och H S, édgare till A och B, ér positiva till fortsatt vattenverksamhet vid Bergfors
Nedre och Ovre kraftverk.

EH
E H, égare till C, &r positiv till Bergfors Nedre kraftverk.

JKochI LK
JKochIL K, dgare till D och E, anser att det dr av stor betydelse for deras

fastigheter att kraftverksverksamheten beviljas tillstdnd for sin verksamhet i

Asbacka, Bergfors Ovre- och Nedre kraftverk.

Dammen har funnits sa pass lang tid att den pa gamla kartor anges som Asbacka-
viken, dvs. den anses som ett naturligt inslag 1 miljon. Om kraftverket inte far
tillstand till fortsatt drift kommer kommunen att riva dammen. Fagellivet i dammen

ar stort (t ex tranor, knipor, sdngsvanar, diverse andfidglar m.fl. arter).

Uppstroms 1 Galvén finns flodkrifta. Om dammen rivs kommer signalkriftan fa fri
vandringsvég och ddrmed blir flodkriftan utrotad. Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin

uttrycker dessa farhagor.

Kommunens instédllning att man ska riva sma kraftverk ar forvdnande. En

jamforelse kan goras med Ovandkers kommun som i stéllet har tagit till vara miljon
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i1 Edsbyn och etablerat en Kulturstig med bl.a. "forsta kraftverket" som en kulturell

attraktion.

Om kommunens ambition att riva dammen har som mal att frigora fiskvdgen, kan
man fraga sig varfor de stora kraftverken nedstroms i Ljusnan inte har "fisktrappor"

eller varfor kommunen inte driver den fragan.

Den kulturella miljon vid Galvén, frén sjon Galven till Ljusnan, har kartlagts av

lansstyrelsen. Miljoerna riskerar att pdverkas om dammen rivs.

Enligt boende vid Trondan har rivningen av en damm dér inneburit dels
torrlaggning av afdran och dels stor fluktration 1 flodet varfor bl.a. dkrar har

forstorts. Bonder runt Galvén har farhdgor kring detta om dammen rivs.

Inte minst viktigt med ett bevarande av Asbackaviken (dammen) och Bergfors
kraftstationer, &r det for de 18 fastigheter som berdrs. Hér finns fastigheter som, sen
mer dn hundra ér, etablerat sig och utvecklat ett samspel med den vackra miljon
som Asbackaviken nu utgdr. Méanga innvanare i Bollnids kommun kommer till
Asbackaviken for att fiska och njuta av naturen. En rivning av dammen skulle

innebéra en forédande miljoforstoring.

I L K har bifogat ”Galvén-Rdéstean. Inventering och vérdering av kulturmiljoer
2016 i Alfta, Arbra och Bollnds socknar i Hilsingland” infor beslut i mal M
911-17 och M 912-17.

TAochAAS
T A och A A'S, dgare till F, anser att kraftverken Bergfors Ovre och Nedre ska

bort och erséittas med naturtroskel/fors.

MS
M S, dgare till G, stiller sig positiv till fortsatt drift av kraftverken Bergfors ovre

och nedre. Trots att det funnits dammar 1 6ver 170 ar ar
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det klart bevisat att det finns ett rikt djurliv i &n. Uppstroms Bergfors dvre finns
ocksé ett bestand med flodkrifta. Detta bestand har med stor sannolikhet raddats da

bestdndet nedstroms Bergfors nedre slogs ut for nagra ar sedan.

HSochAS
H S och A S, dgare till H, stiller sig positiva till fortsatt vattenverksamhet vid

kraftverken Bergfors nedre och dvre.

GF
G F, 4gare till I, ser bara positivt till en fortsatt drift av Bergfors Ovre
Kraftverk.

SOKANDENS BEMOTANDE AV YTTRANDEN FORSTA OMGANGEN

S6kanden har 1 sitt bemdtande 1 huvudsak framfort foljande.

Lansstyrelsen i Géivleborgs lin

Avgrinsning av provningen

Enligt nu géllande lagstiftning framgar att om en vattenanldggning har tillkommit
utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande &dldre lagstiftning eller
om tillstdndsfrdgan betrdffande en sddan anldggning &r oklar, far enligt 17 § lagen
om inforande av miljobalken den som édger anldggningen eller avser att nyttja den
for vattenverksamhet begira provning av anldggningens laglighet hos mark- och
miljddomstolen. Vid ansdkan om lagligforklaring av en vattenanldggning som har
tillkommit fore ikrafttriddandet av miljobalken utan tillstind enligt dldre
bestdmmelser ska, enligt 18 § lagen om inférande av miljobalken, lagligheten av
anldggningen bedomas enligt de bestimmelser som géllde vid anldggningens
tillkomst. Vid en lagligforklaring ska dock den framtida vattenverksamheten
regleras enligt nu gillande rétt. Avgriansningen av ansokan ska goras pé sedvanligt

vis inom ramen for géllande lagstiftning.
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Ansokt verksamhet pa andra vattendrag samt Ljusnan

Vattendragen Andan, Rossdn och Vinnfarsan mynnar alla tre uppstroms Galvsjon.
Mellan Andan och Bergfors Ovre finns, forutom den i Galvsjons utlopp, en
dammbyggnad till i Lillrdstens utlopp och mellan Bergfors Ovre och de bida
vattendragen Rossan och Vinnfarsan finns ytterligare en dammbyggnad i

Langrdstens utlopp, alltsd sammanlagt tre dammbyggnader.

Dammbyggnaden vid Bergfors Nedre och Ovre kraftverk utgor idag givetvis ett
vandringshinder. Dammbyggnaden i1 Galvsjons utlopp omfattas inte av provningen
for Bergfors Ovre och Nedre. Sokanden avser att vidta miljoforbittrande atgirder
vid kraftverken och dammbyggnaderna som ér 1 linje med de av Vattenmyndigheten
foreslagna for vattenforekomsten SE681308-152560 mellan Asbackaviken och
Galvsjon. Atgirderna som planeras ir en fiskvig, en nedstromspassage och
minimitappning, om det gér att bygga utan att signalkréfta kan éntra denna. Vidare

planeras for flyktvdg och minimitappning.

Sokanden anser att 6vriga vattendrag inte omfattas av de aktuella ansdkningarna.
Man har inte radigheten 6ver ovanforliggande dammbyggnader med eventuella
regleringar och verksamheten har inget samband med, och ingen paverkan pa,

vattenregimen uppstroms Galvsjon.

Léansstyrelsen hdvdar vidare att vandringshindren vid Bergfors kraftverk paverkar
Ljusnan och pekar sirskilt pd Klumpstrommen. Ljusnan har en medelvattenforing
(MQ) pé 184 m*/s uppstroms Galvans/Rostedns inlopp i Ljusnan. Galvan/Réstedn
har en MQ pa 4,4 m*/s. Ungefir 1 km uppstrdms Galvans/Rostedns inlopp i Ljusnan

finns Donje vattenkraftverk med dammbyggnader.

I Ljusnan har, enligt elfiskeregistret, tvd provfisken utforts. Bada utfordes den 13
oktober 2006. P4 den ena provfiskeplatsen, beldgen cirka 4 km nedstroms
Galvans/Rostedns inlopp 1 Ljusnan, fann man elritsa, stensimpa och oring. Pé den
andra provfiskeplatsen, beldgen 1,8 km nedstroms Galvan/Rosteans inlopp i

Ljusnan, fann man elritsa, gidda och lake men ingen Oring.
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Sokanden anser, med ledning av ovanstaende, att ldnsstyrelsens underlag &r alltfor
bristfélligt for att kunna dra en séker slutsats om att den aktuella verksamheten vid

Bergfors Nedre har en sa stor negativ paverkan pa delar av Ljusnan som hivdas.

Skyddsatgdrder

Vid planering av skyddsatgérder i ett vattendrag méste hénsyn tas till flera olika
faktorer. I Galvan/Rostedn uppstroms Asbackaviken finns t.ex. flodkrifta. Det har
framkommit uppgifter om att signalkrifta finns 1 Ljusnans vattensystem uppstroms
Galvans/Rosteédns utlopp. Flodkraftan ér till f61jd av den kraftiga tillbakagangen de
senaste hundra aren klassad som sarbar i Internationella naturvardsunionens (IUCN)
internationella rodlista 2 sedan 1996 och ar dven listad 1 Art- och Habitatdirektivets
bilaga V. Flodkriftan dr upptagen pa ArtDatabankens rodlista och har kategorin
akut hotad. Av ArtDatabankens hemsida framgér foljande: "Minskningstakten har
Okat dramatiskt under 2000-talet, frimst beroende pa utsittning av signalkrifta i

s0dra Norrland." (Kailla: https://artfakta.artdatabanken.se/taxon/100407).

HaV anger idag foljande angaende flodkriftan "En forutsittning for ett langsiktigt
bevarande av flodkriftan dr att bevarandearbetet ges en hog prioritet pé alla nivaer

— pé internationell, nationell, regional och lokal niva. "

Av Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) framgar bl.a. "Eftersom huvudsyftet med
detta direktiv ar att frimja att den biologiska mangfalden bibehélls med beaktande
av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet till det
Overgripande malet, som dr en hdllbar utveckling. For att upprétthalla den
biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nddvandigt att upprétthélla eller till

och med frimja ménsklig verksamhet."
Flodkraftan omndmns inte i bevarandeplanerna for Galvan/Rostedn.
Med ledning av ovanstdende beddms att ett omlop som medfor en risk for

utslagning av flodkriftbestandet i Galvan/Rostedn inte utgdr bista mojliga teknik pa

den specifika platsen savida det inte kan garanteras att flodkriftan inte paverkas.
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Bergfors Kraft AB ér inte tvunget att ta ansvar for en eventuell utslagning av
flodkraftan.

Enligt Ramvattendirektivet (2000/60/EG) ar det de biologiska kvalitetsfaktorerna
som dr utgangspunkten for klassificeringen av en vattenforekomst. Det finns inte
ndgot uttalat obligatoriskt krav pa att t.ex. anldgga fiskvigar. Den biologiska

responsen av atgarderna (fiskvigar) ar i detta fall uppenbart tvivelaktig.

Nedstromspassage

Planerad nedstromspassage kommer att striacka sig fran intagsgallret till huvudfaran.
Nedstrémsmynningen placeras pa en plats dir risken for predation ér sé liten som
mojligt. Sokandens ambition dr en vil fungerande nedstromspassage och den

ndrmare utformningen kommer dirfor att ske 1 samarbete med sakkunnig.

Minimitappning

Foreslagen minimitappning pa 700 /s (om tillrinningen sd medger), vilket dr 15,9 %
av MQ, motsvarar medellagvattenforingen (MLQ) och dr numera praxis savida inte
samma nytta kan uppnas med en mindre méngd vatten. Da minimitappningen
foreslas till 700 I/s foljer att minimitappningen fran Galvsjon blir lika hog sa linge
man kan halla sig inom grianserna i gdllande dom. Bergfors AB har under rubriken
Havs- och Vattenmyndigheten foreslagit en differentierad minimitappning under
iret, innebirande att 1 m?/s sldpps under perioden september - november och 600 I/s

under Ovrig tid.

Utformningen av en fiskvig

De fysiska och hydrauliska forhallandena skiljer sig kraftigt mellan olika vatten-
kraftanldggningar sa dérfor méste dtgdrderna for att skapa konnektivitet for fisk
vara platsanpassade. Det &r inte mojligt eller ens onskvirt att rekommendera samma
16sning Gverallt. Syftet med detta dr att man alltid efterstréavar att tillimpa bésta
mojliga teknik for respektive plats. En uppfattning som stods av Havs- och
vattenmyndigheten, se utkast 2017-06-28 till "Végledning om forsiktighetsmatt och

basta mojliga teknik for vattenkraft" samt amerikanska studier. S6kanden har ingivit
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ett forslag till fiskvdgslosning och har for avsikt att anlédgga en fiskvig som, om
tekniken finns tillgénglig, anpassa denna si att bestandet av flodkréfta uppstroms

inte riskerar utslagning.

Biista maojliga teknik

Lansstyrelsen hdvdar att &ven om bédsta mdjliga teknik anvéands sker en stor
paverkan pa hela Galvans vattensystem samt Ljusnan pa grund av reglering av
vattnet men dven driften av kraftverket. Sokanden bedomer att detta pastaende inte
ar helt 1 6verensstimmelse med verkligheten. Visserligen sker en reglering 1
Galvsjons utlopp. Denna reglering har ingen paverkan pa vattensystemet uppstroms
Galvsjon. Den paverkan pa Ljusnan som till &ventyrs skulle kunna uppsté sker inte
till f6ljd av verksamheten vid kraftverket utan beror 1 sa fall pa att géllande
regleringsdom (Osterbygdens Vattendomstols dom i mal nr 911/1955) av Galvsjon
méste foljas. Bergfors Nedre kraftverk drivs som ett rent stromkraftverk och det
innehalls inte vatten 1 Galvsjon i syfte att anvénda sig av sa kallad "on-off-drift".
Den naturliga medelldgvattenforingen i Ljusnan uppges av SMHI (vattenwebben)
till 47 m’/s och den minskning av flodet fran Galvsjon som kan ske till foljd av
regleringen bedoms vara forsumbar i synnerhet di perioder med MLQ i Ljusnan

sammanfaller med MLQ i Galvan/Rostean.

Det bor sdrskilt anmaérkas att inneborden av 2 kap. 3 § (Forsiktighetsprincipen) ar sa
mycket mer dn bara fisk, det géller &ven médnniskors hilsa. Under oktober kom en
larmrapport om att ca 6 % av vérldens befolkning dor av luftfororeningar, nagot
mindre 1 Sverige (2 - 3 %), samtidigt varnar forskarna for en kraftig temperatur-
hdjning (3 - 6°) med ett klimathaveri som f6ljd. Vattenkraften bidrar inte till dessa
fororeningar och klimatpaverkan utan ar vr renaste och bésta energikilla i den
delen. Det kan da tyckas vara formétet att diskutera huruvida 15, 18 eller 20 mm
galleravstand dr Basta Mgjliga Teknik, nédr vi har att arbeta mot luftfororeningar och
klimatfordndringar dér vattenkraften utgor Basta Mojliga Teknik for att motverka

dessa sdvil inhemska som globala problemen.
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Produktionskapacitet

Det noteras att lansstyrelsen anser 1,2 GWh vara en 6verdriven produktionsformaga
vid en kontinuerlig sidotappning av 0,7 m*/s. Under &ren 2006 - 2016 producerades
i medeltal 1,1 GWh/r i Bergfors Ovre kraftverk. Under denna tid har sugroret pa
turbinen varit defekt med foljd att cirka 20 % av effekten/produktionen fallit bort.
Efter kommande reparation av sugroret forvintas att med nuvarande forhillanden
kunna producera atminstone 1,3 GWh/ar. Den gamla lickande trituben byttes ut

2012, vilket medfor en nadgot hogre produktion.

Kraftstationen stér still sammantaget cirka 2 manader/ar vid lag vattenforing. Under
stillestdndstiden #r flddet som tappas genom dammluckorna minst 0,6 - 0,7 m%/s. D3
kraftstationen dr 1agt utbyggd 1 forhallande till medelvattenforingen tappas under
langa perioder vatten genom dammens utskovsluckor. I dagarna dras el fram till
stugomradet omkring Galvsjons regleringsdamm. Det kommer att monteras
fjarrévervakning och elektrisk mandvrering av luckorna i dammen for att undvika
resor och bensinmotordriven luckhydraulik. Denna atgidrd medfor att man kan
samkdra tappningen fran Galvsjon med driften vid Bergfors och effektivisera
driften, framforallt vid kraftig nederbord som paverkar flodet mellan Galvsjon och
Asbacka. Bergfors Kraft vill med ovanstiende visa att den uppgivna medel-
produktionen av minst 1,2 GWh éar fullt rimlig att forvanta dven efter att det
kontinuerligt tappas 0,7 m?/s forbi turbinen. Med foreslagen differentierad

minimitappning under aret blir inte produktionsbortfallet lika stort.

Riksintresse for naturvirden

Galvans naturvardsomrade utsdgs genom beslut av lansstyrelsen ar 1996 och
omfattar Galvdn fran nedstroms dammbyggnaden 1 Galvsjons utlopp fram till
Asbackaviken och sedan frdn och med nedstroms Bergfors Nedre utloppskanal fram
till ndgon kilometer uppstroms Ljusnan. En striicka inkluderande Asbackaviken och
laget for de bada vattenkraftverken samt hela strackan for Bergfors Nedre utlopps-
kanal dr undantagna fran Natura 2000-omrédet. Detta forklarar dven varfor endast
Holmodammen undantagits betridffande reglering d denna befinner sig inom

Natura 2000-omradet.



Sid 66
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

En bevarandeplan upprittades &r 2006 och uppdaterades den 21 september 2017. Se
vidare 1 miljokonsekvensbeskrivningen dir det redogjorts for bade det utpekade
naturvardsomradet och de véirden i form av vixter och djur vattendraget med

omgivning har.

I hela Galvan/Rosteén och sérskilt vid Bergfors har vattenverksamhet pagatt under
véldigt lang tid. Den aktuella kraftstationen har genererat elektrisk kraft sedan ar
1937, fore dess har kraftutvinning skett pa platsen fran mitten av 1800-talet.
Galvan/Rostedn har oavsett den langvariga paverkan av de olika verksamheterna s

stora naturvérden att an ansetts ha ett skyddsvérde.

Kraftverket Bergfors Ovre paverkar flodet och flddesdynamiken pa en striicka pa
cirka 100 m. Kraftverket Bergfors Nedre paverkar flodet och flodesdynamiken pa
en stracka pa cirka 60 m. For att bevara och forbéttra forutsittningarna anpassas nu
verksamheten genom foreslagna villkor om vandringsvig for fiskvandring 1 bada

riktningarna, nedstromspassage och minimitappning.

Bergfors Kraft har svart att forstd hur linsstyrelsen kan hivda foljande ”Aven om
kraftverket ligger utanfor naturvdardsomrddet dr det uppenbart att den reglering
som sker vid kraftverket och till formdn for kraftverket paverkar naturvardsomradet
upp- och nedstréms kraftverket. Det vandringshinder som kraftverket med damm
utgor innebdr ocksa en paverkan pa utpekade virden i naturvardsomrddet.”
Bergfors Nedre ar ett stromkraftverk som lanar vattnet i cirka 2 sekunder for att
generera fossilfri el. Enligt Bergfors Krafts uppfattning har det inte nigon som helst
paverkan pa naturvardsomradet och de utpekade viardena, framforallt nir det nu

tillkommer en fiskvig.

Miljobalken 7 kap. 28 a §
Verksambheten, till vilken dammbyggnaderna &r knutna, har pagétt under lang tid.
Kraftverket togs 1 drift &r 1903 och moderniserades &r 1910. Tillsammans med

Bergfors Ovre har det nedre kraftverket ett stort kulturviirde for den totala tidigare
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industrimiljon 1 omrédet, se s. 73 - 82 i Inventering och virdering av

kulturmiljder, bilaga till aktbilaga 42, inldmnad av I L K.

Lénsstyrelsen hdvdar att verksamheten inte kan tillatas enligt 7 kap. 28 §
miljobalken. Négon tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs dock
inte eftersom verksamheten vid kraftverket paborjades fore den 1 juli 2001 (M
2707-13, MOD 2012:56).

Reproduktionsomrdde

Lansstyrelsen hdavdar att Galvan utgor ett viktigt reproduktionsomrade for mellan-
ljusnandring. Provfisken visar att storsta andelen 6ring 1 Galvdn/Rdstedn finns
uppstroms Asbackaviken, nirmare bestimt i den dvre halvan av sjilva Galvan.
Detta kan ha sin orsak i att an 1 de nedre delarna har formen av sel med en botten

tackt av sand, mjila och lera.

I Ljusnan finns endast tva registrerade provfisken, vilka bada utfordes ar 2006,
varav ett inte visade ndgon Oringforekomst dverhuvudtaget. Strackan i Ljusnan dar
provfisket utforts dr beligen mellan tva dammbyggnader (Donje och Landafors).
Huruvida man med sdkerhet kan séga att Galvan/Rostean utgor ett sa viktigt

reproduktionsomrade aterspeglas inte i utforda provfisken.

Galvaoringen

Lansstyrelsen hidvdar att verksamheten vid Bergfors Nedre paverkar Galvadringen i
Andén (av Vattenmyndigheten benimnd Sinderdn CD: SE682070-151430). Andin
mynnar 1 sjon Lill-Rdsten som ar beldgen uppstroms Galvsjon. Vattendraget ar 14
km langt och har méttlig ekologisk status vilket foranleds av vandringshinder 1
angrinsande vattenforekomster. Nedre delen utgdr naturreservat och Natura 2000-

omrade.

Lénsstyrelsen pekar vidare pa att Galvadringen &r genetiskt skild frdn andra
oringpopulationer och vidare att "ndr det finns stora genetiska skillnader dr det

oerhort viktigt att dessa unika stammar bevaras".
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Fragan man da kan stélla sig dr varfor status anges till mattlig i Andn med
anledning av vandringshinder i angriansande vattendrag. Som motiv for fiskvigar
forbi dammbyggnaderna vid Bergfors Ovre och Nedre anges bl.a. att
mellanljusnandring ska kunna frekventera Galvan/Rosteén. I forlangningen kréver
man dven en fiskvig eller utrivning av dammbyggnaden i Galvsjons utlopp.
Slutsatsen av detta méaste bli att den hogst skyddsvirda Galvaoringen inte kan

bevaras och att man da gér miste om dess sérart.

Slutsatsen blir utifran den synvinkeln att dammbyggnaderna endast har en positiv

effekt och bidrar till bevarandet av Galvadringens sérart.

Vandringsvigar forbi Bergfors Ovre och Nedre medfor i detta fall att man endast
oppnar hela Galvan/Rosteédn for fiskvandring men att dammbyggnaden 1 Galvsjons
utlopp, som nu inte dr foremal for prévning, forhindrar en uppblandning med den

unika Galvaoringen uppstroms Galvsjon.

Flodpiirlmussla

Enligt Bevarandeplanen finns det "ingen bekrdftad forekomst av flodpdrimussior i
Galvan/Rostean pd senare ar. Musslorna forekommer ldngre upp i vattensystemet.
Ytterligare inventeringar bor dock goras efter flodpdrimusslor i Galvan". Orsaken
till att det inte finns flodpéarlmussla inom den aktuella strackan dr oklar. Vad man
vet ar att flodpéarlmusslan och dess vérdfisk saisom oring och lax dr mycket kinsliga
for forsurning och Oringen tal inte surt vatten med ett pH ldgre dn 5,6. Det ldgsta
vardet som mussellarver och smamusslor klarar av har konstaterats vara pH 6,2.
Likas4 ér en del av sldndlarverna, vilka utgor fiskfoda, lika forsurningskénsliga.

Aldre musslor tal forsurning bittre och borde finnas i vattendraget.

Den aktuella verksamheten med minimitappning vid dammbyggnaden i Bergfors
och 1 Galvans utlopp medfor ingen torrliggning av ndgon del av vattendrags-
striickan. Uppstroms Asbackaviken finns ett storre dringbestand och i kombination
med att det inte sker ndgon torrldggning av vattendraget dr forutséttningarna for en

(ater)etablering av flodpéarlmussla 1 Galvdn/Rostedn goda.
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Reglering

Lansstyrelsen upprepar vid ett flertal tillfdllen den reglering som sker i utloppet av
Galvsjon och den paverkan denna sigs medfora. Vidare dterkommer man ofta till
att regleringen endast sker till forman for kraftverken. Regleringen sker enligt
Osterbygdens Vattendomstol utslag i Ans. D. 911/1955 i vilken ddmnings- och
sankningsgransen i det tidigare tillstdndet, Ans. D. 113/1940, faststilldes att gilla
aven fortsattningsvis. Regleringen sker delvis for kraftverken 1 Bergfors och for alla
Fortums kraftverk i Ljusnan som dr beldgna nedstroms Galvans/Rosteans utlopp.
Totalt har Fortums kraftverk den ojamforligt storsta nyttan. Vattendraget korttids-
regleras inte med nagra stora och onaturliga flodesvariationer som f6ljd utan
flodesvariationerna foljer i stort sett de naturliga fluktuationerna. Regleringen 1

Galvsjons utlopp ir densamma oavsett kraftverken Bergfors Ovre och Nedre.

Miljokvalitetsnormer

Se miljokonsekvensbeskrivningen s. 21 ff for definition av de fyra vatten-
forekomsterna. Lansstyrelsen anser att ytterligare vattenforekomster uppstroms
Galvan ska beskrivas i MKB:n for Bergfors Ovre och Nedre. Sokanden anser att
dessa inte ingér i ansokt verksamhet, bl.a. dd@ dammbyggnaden i Galvsjons utlopp,
som utgor ett partiellt vandringshinder, inte &r foremal for den aktuella provningen
och foljaktligen paverkas ovanforliggande vattenforekomster inte av verksamheten
vid Bergfors, varken direkt eller indirekt. For vattenforekomsterna A, B och C har

Vattenmyndigheten inte foreslagit nagra for verksamheten relevanta atgérder.

Atgirdsforslagen i vattenforekomst D (Galvén) utgors av "vatten i fiskvig/
faunapassage", "minimitappning/vatten i fiskvig vid vattenkraftverk" och "fiskvig
for nedstromspassage. " Atgirdsforslagen omfattar dammbyggnaderna vid bade
Bergfors Ovre och Nedre och dverlappar siledes vattenforekomst C och inverkar

dven pd forekomst B.

Givetvis utgdr anldggningarna idag ett vandringshinder 1 framforallt uppstroms-
riktning. Av den anledningen foreslér Bergfors Kraft att miljoanpassa

anldggningarna och vidta atgérder som ér i linje med de av Vattenmyndigheten



Sid 70
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

foreslagna for att god ekologisk status ska kunna uppnés. Se vidare miljo-
konsekvensbeskrivningen bilaga 1, Fisk och Vattenvard, Faunapassager vid

Bergfors Ovre och Nedre.

Vid utformningen av vandringsvagar maste storsta mojliga hiansyn tas till det
befintliga bestandet av flodkrifta uppstroms Bergfors Ovre. Av intresse kan vara att
i vattenforekomst D (Galvén fr.o.m. Asbackaviken) har den biologiska kvalitets-
faktorn "Bottenfauna" hog status och "Fisk" god status. Kvalitetsfaktorn "Fisk" har
inte klassificerats i vattenforekomst A (Rdstean fr.o.m. nedstroms utloppskanalen
for Bergfors Nedre och fram till Ljusnan). Som orsak anges att data saknas fran
perioden 2007 - 2012. Det gar darfor inte att med sékerhet dra slutsatsen att
nuvarande verksamhet har en sé stor negativ pdverkan som ldnsstyrelsen vill gora

géllande.

En ateruppstart av Bergfors Nedre medfor ingen forsamring av nagon kvalitets-
faktor eller tillhdrande underparameter. Givetvis avviker flodet frin det naturliga
med en pagdende verksamhet pé strickan mellan Asbackaviken och Bergfors Nedre
kraftverk. Detta ligger 1 sakens natur men vattendraget och dess omgivning hyser
redan idag en rik flora och fauna och tillsammans med foreslagen minimitappning
och vandringsvégar forbéttras forutsittningarna, framst pa strickan som idag inte
erhéller en garanterad minimitappning men dven for vattendraget i sin helhet.
Verksamheten medfor, med planerade forsiktighetsatgérder, ingen framtida forlust

av nagon véxt- eller djurart.

En lagligforklaring samt tillstind till drift av Bergfors Ovre medfor ingen
forsdmring av ndgon kvalitetsfaktor eller tillhdrande underparameter. Givetvis
avviker flodet fran det naturliga med en pidgaende verksamhet (mellan
Asbackaviken och Bergfors Nedre kraftverk). Detta ligger i sakens natur.
Vattendraget och dess omgivning hyser redan idag en rik flora och fauna och
tillsammans med foreslagen minimitappning och vandringsvég forbéttras

forutséttningarna, frimst pa strickan som idag inte erhdller en garanterad
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minimitappning men dven for vattendraget i sin helhet. Verksamheten medfor, med

planerade forsiktighetsatgérder, ingen framtida forlust av ndgon véxt- eller djurart.

Forsiktighetsatgérderna som Bergfors Kraft avser vidta 6verensstimmer med de

som Vattenmyndigheten foreslagit for att God ekologisk status ska kunna uppnas.

11 kap. 6 § miljobalken

Vid kontroll med Fisk och Vattenvard sé ar uppgiften att 700 000 kr mer dn val
racker till for byggande av fiskvig. Vad som bedoms vara Biasta Mgjliga Teknik
(BMT) bygger ofta pa bedomningar och ir inte alltid vetenskapligt fastlagt. Havs-
och vattenmyndighetens skriver 1 sitt utkast frdn 2017-06-28 till "Vagledning om
forsiktighetsmatt och basta mojliga teknik for vattenkraft" foljande: Vissa andra
tekniker kan vara anviandbara i de fall d& naturlika faunapassager av olika
anledningar inte dr tekniskt mdjliga eller d4 man av ekonomiska, tekniska eller
funktionsmaéssiga skil, vid en slutlig avvigning, gér bedomningen att naturlika
passager dr oldmpliga vid det specifika vandringshindret. Det visar pa att det inte

alltid 4r omlop/faunapassager som ar BMT.

S6kanden ser inte ndgot skal att &ndra pa den ersittning som har angivits i ansdkan
pa 42 6re/kWh med hénvisning till Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016,
utgiven av Statens Energimyndighet i mars 2017 som det ndrmare har redogjorts for

1 Tekniska Beskrivningen.

Vad avser fingaller s anser sokanden att man har uppnitt BMT om friska fiskar
inte dor pa gallret eller dodas i turbinen. I Bergfors Ovre kraftverk finns inte nigot
som visar pa att sa skulle vara fallet med fiskdodlighet kring intag och kraftverk.
Sokandens nya forslag med 18 mm galleravstidnd och lutningen 40° dr darfor fullt

tillrdckligt for att uppna BMT.

Sokanden ser inte nadgot skél att dndra pa den erséttning som har angivits i ansdkan

pa 42 6re/kWh med hénvisning till "Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016",
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utgiven av Statens Energimyndighet i mars 2017 som det ndrmare har redogjorts for

i Tekniska Beskrivningen.

Fran sokandens perspektiv kinns det ndgot méarkligt att linsstyrelsen aterkommande
hévdar att kraftverken har en stor negativ paverkan pa miljon, trots att beddémningen
har varit att det finns sddana naturvérden, att Galvan/Rostedn till stora delar har
avsatts som riksintresse for naturvarden och till Natura 2000-omrade. Det trots att
vattendraget har varit avstingt med vandringshinder i &tminstone 170 &r och
antagligen dnnu ldngre. Tidigare har det dven funnits betydligt flera damm-
byggnader 4n vad som finns i dag. Det maste dnda tyda pé att dammbyggnader/

kraftanldggningar har haft en ytterst marginell paverkan.

Bollnis kommun

Inledning

Bollnds kommun (kommunen) yrkar att ansékningarna avslas alternativt avvisas.
Om tillstand medges yrkar kommunen att fungerande fiskvégar for upp- och
nerstromsvandring anldggs samt att det sldpps en minimitappning. S6kanden har

foreslagit villkor om fiskvédgar och minimitappning.

Kommunen yrkar vidare att tiden for oférutsedd skada ska sattas till 10 ar. Det kan

synas oklart vari det kan ligga en skada 1 miljoforbéttrande atgirder.

Kommunen har dven yrkat pa en byggtid av 5 &r. Sokanden kan acceptera 7 ars

byggtid.

Natura 2000-omrdde

Kommunen anger generellt att Galvdn/Rostean utgdr Natura 2000-omrdde samt
anger mera specifikt strickorna som ingér i Naturreservatet. Bergfors Kraft vill 1
sammanhanget papeka att dven de utpekade Natura 2000-omrddena 4r uppdelade pa
samma sitt som Naturreservatet. Galvans naturreservat ar 42,7 ha stort och Natura
2000-omradet omfattar 9,4 ha. Aven ett sumpskogsomrade pa 5 ha finns utpekat.

Rosteans naturreservat dr 37,8 ha stort och Natura 2000-omradet omfattar 11,6 ha.
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Bergfors Nedre ligger inte inom varken Natura 2000-omréde heller inom natur-
reservat. Det torrlaggs saledes inte ndgon naturfira vare sig inom naturreservatet

eller inom Natura 2000-omréadet.

Konnektivitet

Bristande konnektivitet paverkar givetvis vissa fiskarter men att utoka denna
paverkan till "0vrig akvatisk fauna" &r litet val generellt. Bottenfauna som har ett
behov av att sprida sig over storre omraden har utvecklat egenskapen att pa ett eller
annat sitt nyttja andra arter for sin spridning. T.ex. flodparlmusslan som 1
larvstadiet parasiterar pé laxartad fisk eller som mygg-, knott- och slédndlarver vilka
utvecklas till vingbdrande insekter och pa sa vis sprider sig dver storre omraden.
Ovriga arter dr av naturliga skil mindre vandringsbenigna och foljaktligen relativt

stationdra. Diversiteten och mangfalden bekriftas av goda statusen.

For att avhjélpa den hindrande barridr som dammbyggnaden utgér och skapa
konnektivitet har sokanden for avsikt att bygga en fiskvidg samt anldgga en
nedstromspassage och givetvis sldppa vatten genom bada passagerna. Vandrings-
mojligheter skall dock inte skapas 1 den mening att fisk som tidigare inte kunnat
vandra genom en viss forsstricka pa konstgjord vig ges mojlighet till detta. Att
forutséttningarna 1 ett vattendrag dr battre utan én med en dammbyggnad &r givet
men pastaendet att en fiskvdg, &ven om denna byggs enligt bista mojliga teknik,
endast skulle 16sa en liten del saknar grund, bl.a. mot bakgrund av att fiskvigar
foreslas av Vattenmyndigheten som bidrag till att god ekologisk status ska kunna

uppnas.

Bergfors Kraft AB foreslar nu ocksa ett galler med en lutning pd 40 grader och ett
spaltavstind 1 intagsgallret pd 18 mm samt en flyktvég fran intaget till huvudfaran

samt minimitappning.

Fiskbestind
Kommunen talar vidare i generella ordalag om att fiskbestdnd och ddrmed deras

unika egenskaper slagits ut pd grund av vattenkraftproduktion. Det dr mycket
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mojligt att detta hdant ndgonstans men Galvan/Rdsteén har alltid varit fiskforande.
Enligt lansstyrelsen dr Galvaoringen "genetiskt skild fran andra 6ringspopulationer.
Niér det finns stora genetiska skillnader mellan 6ringspopulationer &r det oerhort
viktigt att bevara dessa unika stammar. Galvadringen dr en av dessa med allra hogst
skyddsvdrde". Det dr d& hogst sannolikt att denna unika Oringsstam &r ett resultat av
avskildheten fran t.ex. Ljusnan. Om vandring frdn Ljusnan mdjliggdrs, och i ett
senare skede eventuellt &ven en uppblandning av havsvandrande lax och 6ring sker,

torde sannolikt den unika Galvadringen tappa sin sérart.

Kommunen hivdar vidare att flera populationer i Galvan/Rosteén isolerats och att
tillforseln av nytt genmaterial upphdort. Detta uttalande dr inte korrekt. Nytt
genetiskt material kan alltid komma uppstromsifran och betraffande Galvan/
Rostedn dr det fri vandring frdn Ljusnan fram till dammbyggnaden for Bergfors

Nedre.

I bevarandeplanen s. 5 stér att vattendraget har ett viardefullt naturligt bestand av
harr och 6ring. Risken for utrotning torde vara minimal med tanke pd den ldnga tid
(drygt 150 &r) under vilken dammbyggnaderna har funnits. Det stora antalet harrar
som uppges ha vandrat upp till Bergfors Nedre aterspeglas inte i utforda provfisken
dar harr forekommer sparsamt medan stensimpan dominerar 1 antal i hela vatten-
draget. Med planerade fiskvigar kommer dock dven harren att kunna vandra i hela

Galvan/Rostean.

Flodpiirlmussla
Enligt den nyligen reviderade bevarandeplanen s. 7 framgar att flodparlmusslan
finns hogre upp 1 systemet. I Galvdn/Rostean finns for ndrvarande inte ként bestand

av flodparlmussla.

Transport med och i vatten

Kommunen informerar om vattnets transportegenskaper och pdpekar att vatten ska
rinna fram varje dag. Galvan/Rostedn torrldggs inte vid nagot tillfille. Ett flode pé
500 Vs sldpps alltid pa frivillig basis fram genom utskovet i Galvsjons utlopp.
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Vattendraget torrldggs alltsd inte vilket faktiskt i det ndrmaste skulle kunna

forekomma utan reglering av ett sé pass litet vattendrag.

Vattnet strommar i stort sett naturligt fran dammbyggnaden i Galvéns utlopp till
Asbackaviken och vidare for nirvarande fran utloppskanalen for Bergfors Ovre
fram till Ljusnan. P& dessa strackor hindras transport av djur och vixter/viaxtdelar

inte alls.

Forvisso medfor bibehdllandet av dammbyggnaden och aterupptagande av driften i
Bergfors Nedre kraftverk en viss fordrojning av spridningsmojligheterna for t.ex.
sediment och tyngre organiskt material 1 nedstroms riktning men konnektiviteten
forhindras inte. Detta d& sediment alltid forflyttar sig vidare 1 nedstromsriktning och

vid de tillfillen da luckorna 6ppnas kan storre stenar transporteras vidare.

Natura 2000-omrdde

Kommunen hidvdar att vattendraget har ett flertal bevarandemal man hédvdar inte
kan uppnas om tillstand till vattenverksamheten ges. Inledningsvis kan konstateras
att naturtypen inte stimmer sdrskilt vl verens med kriterierna for naturligt storre
vattendrag av fennoskandisk typ eller betrdaffande fysisk paverkan. Galvans MQ ar
4,4 m*/s och medeldjupet uppges i bevarandeplanen till 30 cm.

Enligt Naturvardsverkets beskrivning av naturtypen framgar féljande:

"Naturtypen forkommer 1 alpin och boreal region och avgriansas som vattendrag av
strdmordning >4 och/eller med en &rsmedelforing >20 m*/s och #r normalt >1 m
djup. Naturtypen forekommer tillsammans med habitat 3220 (alpin och boreal
region) och 3260 (alpin, boreal och kontinental region). Naturtypen avgransas mot
land av medelhdgvattenlinjen. For att tolkas som naturtyp bor vattendraget, i
huvuddelen av sin strickning, ej vara avsevirt paverkad av eutrofiering, forsurning
eller fysisk paverkan (kontinuitet, hydrologi, markanvéndning i ndrmiljo), dvs. ddlig

eller otillfredsstallande status."
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Tolkningen av vad som far forekomma, och till vilken kommunen refererar, utgér
ifran att vattendragen undantagits enligt Natura 2000-forordnandet enligt de
riktlinjer som anges i Naturvardsverkets vigledning. Detta dr sannolikt d&ven
forklaringen till att bAde Asbackaviken samt strickan med de bada kraftverken &r

undantagna och att Holmodammen uttryckligen undantagits fran regleringsforbudet.

Oavsett ovanstaende blir forutséttningarna for de skyddsvérda vixt- och djurarterna
som omnidmns i bevarandeplanen for Galvan/Rosteans Natura 2000-omréde totalt
sett gynnsammare genom att de planerade vandringsvdgarna som 6ppnar hela
vattendraget och knyter ihop de olika delarna, se vidare MKB s. 33 ff. Over-
svimning av strinder kommer dven fortsittningsvis att ske och de myllrande
vitmarkerna runt Asbackaviken bibehélls. Aven om dessa inte direkt ingér i det
skyddade omrédet utgdr de dnda en stor producent av t.ex. insekter men dven

utpraglade vatmarksvixter.

Utter

Uttern dr numera klassad som néra hotad efter att tidigare varit klassad som sarbar
(VU) enligt ArtDatabankens Rodlista. Diskussioner har pagétt infor den nya
beddmningen av hotkategori dd man var orolig for att nya miljogifter sdsom t.ex.
flamskyddsmedel eventuellt kunde ha en fortsatt negativ effekt pa utterns

fortplantningsformaga.

Uttern tycks klara de mest skiftande biotoper och aterfinns lings backar, aar, floder,
1 sjoar, langs kusten och 1 védra skérgérdar. Utterns hemomrade kan stricka sig over
tiotals kilometer. En tét strandvegetation dr i1 det ndrmaste en livsnodvindighet 1

form av skydd och grytplatser for uttern. Sddana omrdden har framforallt minskat 1

jordbrukslandskapet.

Utterns foda utgors av 1 forsta hand fisk (t.ex. mort, gidda, lake) men dven av
kraftdjur och pa vintern da fisken soker sig ned pa storre djup dr groddjur vanlig
foda. Groddjuren har da grévt ned sig i strandbrinken och utgér littatkomlig foda.

Minken vars niring delvis sammanfaller med utterns, framforallt under vintertid,
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har pé en del hall konkurrerat ut uttern. Storre insekter, faglar och mindre déggdjur
kan inga 1 dieten. Under vintern kan uttern ocksa patriffas vid kallkillor, mérgel-
gravar och fiskfria myrar och mossar. Fodovalet varierar mellan olika omraden och
dven med arstiderna. Bevarandestatusen i vattendraget for utter och stensimpa

beddoms idag som gynnsam.

Nollalternativ

Den tolkning som kommunen gor av de 1 Mark- och miljooverdomstolen meddelade
domarna och som sdkanden refererat till 1 miljokonsekvensbeskrivningen, s. 46,
ifragasitts. Sokanden har forelagts att ansdka om tillstdnd vilket man efterfoljer.
Forutsdttningarna for provningen dr desamma som i ndmnda domar.

I ett nollalternativ kan det inte utgas ifran ett forhdllande som inte existerar.
Sokanden anser att man vid jamforelsen med nollalternativet ska utga ifrdn den

radande situationen.

Ingivna handlingar

Ramdirektivet for vatten, nationella miljomal

Kommunen anser inte att vattenkraft uppfyller kraven i Ramvattendirektivet
(2000/60/EG) och att det nationella miljomaélet "Levande sjoar och vattendrag" inte
kan nas om tillstdnd ges. Sokanden stéller sig fragande till detta stillningstagande
da Ramvattendirektivet inte utesluter vattenkraft utan uttryckligen anger att

undantag far goras for sadan verksamhet (Artikel 4 punkten 3 a iii).

Sma vattenkraftanldggningar dr dven 1 linje med EU:s fornybarhetsdirektiv
(2009/28/EG). Sokanden vill framforallt trycka pa punkterna 3 - 6 i inledningen
samt punkterna 42 - 44. Bla. framgdr av Fornybarhetsdirektivets p. 6 att lokala
energikillor ger forbéttrad lokal trygg energiforsorjning, kortare transportstrackor
och minskade forluster vid energitransmission, d.v.s. att lokala energikillor bidar

till den totala energieffektiviseringen.

Vad de av kommunen ndmnda "tillfdlliga" forsdmringarna som anges bli bestdende

innebdr dr oklart. Klart dr att Bergfors Kraft avser att bygga en vandringsvidg men
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man maste ta hinsyn till det befintliga flodkréftbestandet uppstroms Bergfors Ovre.
Flodkriftan &r akut hotad (CR) och uppsatt pa ArtDatabankens rodlista. Ett faststéllt
atgirdsprogram finns for flodkraftan och atgirder som kan vidtas &r bl.a. att skapa
stora zoner dar den kriftpestbarande signalkriftan inte far planteras in vilket &ven
innebdr att stora zoner utan signalkrifta bibehalls dir flodkréftan finns. Flodkriftan
ar ocksa rodlistad globalt. Vattenkraftens for- och nackdelar i forhallande till de 16

nationella miljomalen visas i matrisen s. 45 i miljokonsekvensbeskrivningen.

Bollniis kommuns éversiktsplan (OP)

Kommunen anger bl.a. att man ska verka for god ekologisk status. Detta &r nagot
som ska uppnas enligt Ramvattendirektivet 1 hela EU. Som en foljd av implemen-
teringen av Ramvattendirektivet har atgardsprogram uppréttats. I atgirds-
programmen foreslas atgirder for att uppnd god ekologisk status. For aktuell
verksamhet relevanta atgérdsforslag ar fiskvigar och minimitappning. Dessa
atgarder avser sokanden att folja vilket dven framgar av ansokan,

miljokonsekvensbeskrivningen och Bilaga 1 till den.

Omrédet for Riksintresset paverkas endast positivt. Det handlar i forevarande
ansOkan inte om exploatering utan om en sedan linge befintlig anldggning med
verksamhet dir sokande bekostar de miljoforbéttrande atgarder som planeras.
Mojligheter for rorligt friluftsliv inskrénks inte av kraftverken i Bergfors. Dessa
ligger delvis 1 anslutning till bebyggd tomtmark. Huvuddelen av den dversta
strackan, som enbart bendmns Galvan, stracker sig genom skogsmark och den nedre
strackan, bendmnd Rostean, striacker sig genom jordbruksmark. Vattenkraftverken 1
Bergfors dr inte instdngslade och medfor, utover den tomtmark som dgs av de
omkringboende, inte ndgon som helst inskrénkning i tillgdnglighet till vattendraget
eller dess omgivning. Att mindre vattenkraftverk ska tas bort bryter direkt emot
EU:s fornybarhetsdirektiv.

Vattenverksamheten i Bergfors Ovre och Nedre hindrar inte p& nagot vis den
satsning pd turism som Bollnds kommun gor for att locka flera besokare. Den

hindrar inte heller mojligheten till fritidsfiske 1 Bollnds kommun. Det talas &ven om
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att dlvstriackor ska bli attraktiva for mianniskor som bor invid dessa. Utifrdn vad som
har framkommit pd samradet samt under remisstiden med de nérboende &r det
tydligt att majoriteten dnskar bibehélla kraftverken, Asbackavikens niva och
befintliga uppddmningar i anslutning till de bdda kraftverken. Detta framgér dven av

till domstolen inkomna synpunkter.

Hiinsynsreglerna 2 kap. MB

Av 2 kap. 3 § framgar att forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det finns skél att anta
att en verksambhet eller tgiard kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Bestimmelserna i1 2 kap. 3 § &r ett vitt begrepp som inte enbart
avser fisk, utan miljoer och ménniskors hilsa 1 betydligt vidare perspektiv. Valet av
vandringsvédg och utformning av denna bor goras utifran de forsiktighetsmétt som
maste vidtas for att inte ens riskera att skada flodkriftan i vattendraget. Bésta
mdjliga teknik méste dven vara tillginglig och det finns idag ingen kind tillgénglig
teknik som mdjliggor vandring for alla arter forutom signalkrifta. En denilrdnna

enligt Fisk- och Vattenvards forslag bedoms i detta fall utgdéra bésta mdéjliga teknik.

Grundliggande bestimmelser for hushdllning med mark och vatten 3 kap. MB
Av 6 § forsta stycket framgér att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1
Ovrigt som har betydelse fran allmédn synpunkt pa grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet ska sa l&ngt mdjligt skyddas mot

atgiarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Av andra stycket framgar att omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot dtgdrder som avses i forsta

stycket.

Néamnda lagrum avser planerade atgirder som patagligt kan skada naturmiljon. Av 7
kap. 28 a § andra stycket framgar att "Tillstdnd enligt forsta stycket krivs inte for
verksamheter och atgérder som direkt hinger samman med eller &r nédvéndiga for

skotseln och forvaltningen av det berérda omradet. Lag (2001:437)."
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Kommunen uttrycker att det fran allmén synpunkt har stor betydelse att skydda
Galvan/Rdstedn mot de sokta "atgérderna". Sokanden stiller sig mycket frdgande
till kommunens instillning. De atgirder som det ansdks om for Bergfors Ovre
vattenkraftverk, och som bekostas av sokanden, hianger direkt samman med
forbattringen av miljoforhéllandena i Galvan/Rostean samt att bibehalla och véarda
den ur kulturhistoriskt perspektiv intressanta anldggningen och virna om boende-

miljoer.

Dammbyggnadens tillkomst

Enligt lansstyrelsens rapport 2017:7, "Galvan - Rostedn Inventering och vérdering
av kulturmiljéer 2016 1 Alfta, Arbrd och Bollnds socknar 1 Hilsingland" utférd av
Stigtinnaren Arkeologi och kulturhistoria AB, rider inget tvivel om att damm-
byggnaden funnits dtminstone sedan mitten av 1800-talet och har ett stort miljo-
virde. Dammbyggnaden finns redovisad pa Laga Skifteskartan fran &r 1873. 1
samma rapport kan det utldsas att dammbyggnaden delvis byggdes om troligtvis
ar 1957. Rapporten finns ingiven till domstolen som aktbilaga 42 (I L K).
Bergfors Nedre kraftverk har behandlats pa sidorna 73 - 83. Ddmningen pa

platsen har atminstone forevarit sedan mitten av 1800-talet och har aldrig upphort.

Betydande miljopaverkan
Vattenkraften kan anses ha betydande miljopaverkan i sa métto att anldggandet av
en ny kraftstation kan medfora en paverkan, sérskilt om det sker nolltappning, on-

off-drift och inga vandringsvigar finns.

Lagstiftningen dr sddan 1 dag att ett kraftverk alltid ska antas innebéra en betydande
miljopaverkan, som innebér ett utdkat samrad i ans6kningsforfarandet. Hur
verkligheten ser ut dr ndgot helt annat och hir maste man se fran kraftverk till

kraftverk. Paverkan &r inte densamma for varje kraftverk.

Anldggningarna i Bergfors har funnits lange och ett nytt naturtillstind kan sdgas ha
upptritt dd verksamheten pdgatt i over 50 ar. Anldggningarna dr dven undantagna

fran de specifikt skyddade strackorna.
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Bergfors Kraft menar att ndgot nytt naturtillstdnd inte har uppstatt vid Bergfors
nedre vid ett tiodrigt stillestand, det kan ses mot bakgrund av att i andra samman-
hang nér det géller vattenkraftverk anses 300 - 400 ar inte vara tillrdcklig tidsrymd
for att ett nytt naturtillstand ska uppsta.

For verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 kravs inte tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § miljobalken. D4 det nu planeras for en fiskvidg, nedstromspassage och
minimitappning pa 700 I/s 6ver aret samt om man tar i beaktande den ldnga tid
verksamheter pagatt i vattendraget och det 4ndé ansetts ha sa virdefulla
naturintressen att det forldnats skydd enligt Natura 2000-forordnandet bedoms den

framtida verksamheten inte medfora ndgon betydande paverkan.

Kammarkollegiet

Flodpiirlmusslan

Kammarkollegiet torde vara vdl medveten om att det stora hotet har varit och ar
forsurningen och skogsdikningen. Det finns inte i dag ndgon kidnd forekomst av
flodparlmussla inom paverkansomradet for kraftverken. Se dven ovan vad som har

anforts under rubrikerna Kommunen och Lansstyrelsen.

Naturvirdena

Det ar svart att forsta att reglering/kraftutnyttjande har haft/har stor negativ
paverkan pa miljon. Beddmningen har dnda varit att det finns sidana naturvirden
att Galvdn/Rosteédn har avsatts som riksintresse for naturvarden och till Natura
2000-omrade. Det trots att vattendraget har varit avstdngt med vandringshinder i
atminstone 170 ar och antagligen dnnu léngre. Tidigare har det dven funnits
betydligt flera dammbyggnader. Det maste dnda tyda pd att dammbyggnader/

kraftanldggningar har en ytterst marginell paverkan.

Flodkriiftan
I Gévleborgs ldn och dvriga ldn norr om Dalélven ér lidget lite bittre for den hotade
flodkréftan dn 1 sodra Sverige. I linet pagar inrdttande av skyddsomraden for

flodkréfta. Ett skyddsomrdde har tre syften;
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e Skydda kvarvarande flodkréiftpopulationer mot signalkriaftor och kriftpest.

e Marknadsfora arten positivt, informera att det finns livskraftiga bestand.

e Undersoka och forvalta kréaftbestandet sé att det l1dngsiktigt nar den
utbredningsgrad och tdthet som det haft historiskt.

I Galvan finns ett livskraftigt bestdnd av den hotade flodkréiftan uppstroms Bergfors

Ovre kraftverk. Sokanden kan inte tolka myndigheternas agerande pa annat sitt in

att man negligerar det pagaende arbetet med inrédttande av skyddsomraden.

Det torde vara ként att signalkriaftan, som ar ett av manga hot mot flodkriftan, finns
i ndromradet. Signalkréftan finns med pa EU:s lista fran augusti 2016 pa 37
invasiva arter som inte ska kunna sprida sig och den bor helst tas bort helt och héllet

frén véra vattendrag.

Weserdomen

Av p. 51 1 Weserdomen, Mél C-461/13 framgar féljande:

"Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta och den fjarde frdgan besvaras
enligt foljande. Artikel 4.1 a i-iii 1 direktiv 2000/60 ska tolkas sa, att medlems-
staterna - med forbehall for att undantag kan beviljas - dr skyldiga att inte 1dmna
tillstand till ett projekt nér projektet kan orsaka en forsémring av en ytvatten-
forekomsts status eller nér projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en

ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges 1 direktivet."

Weserdomen har haft att ta stillning till ett nytt projekt dir ny pdverkan riskerade
att miljokvalitetsnormen inte kunde komma att foljas. Weserdomen saknar relevans
1 foreliggande drende dér det ansdks om lagligforklaring enligt lagstiftningen vid
tillkomsten av anlidggningsdelarna och tillstand till fortsatt drift enligt miljobalken
av en befintlig verksamhet. Weserdomen siger ingenting om befintliga verksam-
heter eller fortsittningen av dessa. Det handlar hér alltsd inte om nédgon ny

verksamhet som medfor ndgon ny pdverkan.
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Det hanvisas till rapporten "Hur ska EU-domstolens dom i mdl C-461/13
(Weserdomen) tolkas och vad féar den for betydelse?" av den 15 december

2015 upprittad av U B, M F och A S, Froberg & Lundholm Advokatbyra.

I aktuellt d&rende uppstér inga nya forsdmringar. Villkorad minimitappning, flyktvéig
och fiskvig leder till forbattringar, 1 enlighet med mark- och miljédomstolens
utslag. Det ér ett felaktigt pastdende ndr Kammarkollegiet i sin sammanfattning gor
en jimforelse mellan Weserdomen som ar ett helt nytt projekt med vattenkraftverk 1
Bergfors som dr befintliga vattenkraftverk pa plats dar kraftutvinning har skett
under mycket lang tid. Det bor dven anmérkas att den fortsatta verksamheten 1
Bergfors Ovre och aterupptagande av driften i Bergfors Nedre inte p4 nigot sitt
aventyrar uppnaendet av gillande miljokvalitetsnorm for den aktuella vatten-

forekomsten.

Mal nr C-346/14 (EU:C:2016:322)
For att belysa nddvandigheten av att ta vara pa vattenkraften, inklusive den sma-
skaliga, samt pévisa skillnaden mellan Weserdomen och domen for Schwarze Sulm

hanvisas till EU-domstolens stédllningstaganden dér.

Domstolen ansag att en ny anldggning som forsdmrade statusen pé ett vattendrag
var berittigad till undantag da en tillkommande produktion av 0,4 promille av
Osterrikes vattenkraftproduktion omfattas av ett allménintresse av storre vikt.
domen lyser Fornybarhetsdirektivets (2009/28/EG) motiv tydligt igenom och stor
hénsyn har tagits till den pdgdende klimatforidndringen. Vattendraget Schwarze

Sulm &r dven utpekat som extra skyddsvirt.

Natura 2000-omrdade

De bada kraftverken ligger inte inom avsatta Natura 2000-omridet. Omradet
angransar till kraftverkens padverkans omrade. Det ska hér sédrskilt anmérkas att
kraftverken fanns pa platsen langt innan Natura 2000-omradet bildades och den

paverkan som fanns dd dr densamma i dag, varken mer eller mindre. Bedoémningen
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vid bildandet maste ha varit att det fanns sddana naturvérden trots kraftverken att
man ville skydda omradet. Det skyddsviarda kommer inte att paverkas av en fortsatt

drift av vattenkraftverken.

Galvan/Rosteédn ar utpekat som ett Natura 2000-omrade forutom striackan forbi
Bergfors Ovre och Nedre vattenkraftverk och har det skydd enligt miljobalken som
géller samtliga Natura 2000-omraden i landet. Alla verksamheter och atgérder som
pa ett betydande sétt kan paverka Natura 2000-omradet negativt &r tillstandspliktiga
enlig 7 kap 28 a § miljobalken.

For verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 krévs dock inte tillstdnd enligt
7 kap 28 a § miljobalken. (Mal nr M 2707-13, Skélleryds kraftverk). Nuvarande
verksamhet har nyttjat en drivvattenforing pa 4,4 m*/s sedan &r 1936, dvs. 59 &r
innan beslut om naturvardsomréade fattades och 69 ér innan den forsta bevarande-

planen for Natura 2000-omradet uppréttades.

Jonkopings Fiskeribiologi (JFB)

Nollalternativ

JFB hivdar att Hushallningsséllskapet 1 Varmland 1 sin beddmning av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna utgatt fran ett felaktigt nollalternativ och

bygger sedan sin argumentation utifran vad man anser vara ett nollalternativ.

Ansokan har upprittats enligt Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 2767-
15, foreldggande att soka tillstind for bedrivande av vattenverksamhet vid Bergfors
Ovre och Nedre kraftverk med tillhdrande dammar i Galvén i Bollnis kommun. Av
domen framgér det att vid en provning blir mark- och miljddomstolens frimsta
uppgift att faststélla villkor och foreskrifter for driften vid vattenkraftverket.Se
vidare vad som anforts i miljokonsekvensbeskrivningen under rubriken "21

Nollalternativ" s. 46.

Med beaktande av att omradet under mycket lang tid varit paverkat av anldggningar

far utgangspunkten i Hushallningssillskapets bedomningar anses uppfylla de krav
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som kan stéllas pad en utredning av inverkan pd miljokvalitetsnormerna. Bergfors
Kraft ger dock nedan vissa bemdtanden av JFB:s synpunkter trots att dessa bygger

pa en annan instdllning till nollalternativet:

JFB anger att "enligt C m.fl. 2013 utgor basta mdjliga teknik en spaltvidd pa 10 -
13 mm. Detta stimmer inte 6verens med vad som framgar av HaV:s rapport
2013:14. Enligt denna finns foljande att ldsa s. 30: "Som framgar nedan har
fingaller 1 Sverige avsett galler med 20 mm spalt (C m.fl. In press-b), medan de
fiskanpassade galler som utvirderats med god funktion haft 18 mm (C m.fl. 2012;
C m.Al. In press-a). Flera nya fiskanpassade galler har spaltvidder pa 14 - 15 mm,

men dnnu har inget av dessa utvérderats.

Och vidare:

"Utgéende fran dessa tre kéllor anser vi att bista mojliga teknik &dr en spaltvidd pa
10 - 13 mm om man inte kan visa att samma resultat kan uppnas med ett galler med
spaltvidd upp till 18 mm, vilket skulle kunna vara fallet for fiskanpassade galler

eftersom den ldga lutningen tycks gora att fisken kan undvika gallret."

Bergfors Kraft avser att installera ett 1dglutande galler och kan tillgodose
onskemalet om ett tdtare spaltavstdnd och foreslar ett avstand pa 18 mm och en
lutning pé 40 grader fran horisontalplanet vilket resulterar 1 en vattenhastighet under
0,4 m/s. En ldgre lutning 6kar gallrets area och sdnker ddrmed vattnets hastighet
genom gallret. Bergfors Kraft finner ocksa en mojlighet att anldgga en flyktvig fran
intagsgallret till vattendraget nedstroms. Flyktvdgen placeras igenom den vénstra
intagsviaggen uppstroms tuben. Lutningen 40 grader, 18 mm spaltvidd och en
vattenhastighet pd mindre &dn 0,4 m/s medfor att fisken som kommer fram till
gallret, och inte véljer att simma darifran, sveps mot flyktoppningen och ned till

vattendraget nedstroms dammbyggnaden.

Minimitappning
JFB hévdar att minimitappningen endast blir 400 I/s i firorna om Bergfors Kraft

viéljer omlop. Vid placeringen av omldpets nedre intag har hinsyn tagits till de



Sid 86
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

kulturhistoriska lamningarna. Tilliggas kan att det endast &r en stricka om cirka
100 m (strackan mellan dammbyggnaden och fiskvégens inlopp) dér i s fall 400 /s

skulle utgdéra minimitappning.

Fiskvigar

Vid anldggande av en fiskvig behdver hiansyn tas till flodkraftan uppstroms
Bergfors. Om det krévs en fiskvdg kan eventuellt en denilrdnna vara ldttare att
anpassa for utpriglad vandringsfisk och samtidigt utesluta signalkréfta. Vidare har
det tagits hinsyn till de kulturhistoriska objekten som utgors av sjdlva damm-
byggnaden med tillhérande delar samt anslutande stenmurar. Se vidare bilaga 2,
FoV i Norrland AB, Biologiska fortydliganden avseende Galvidns omrade vid

Bergfors Ovre (M 912-17) och Nedre (M 911-17) dammar och kraftverk.

En fiskvdg bor utformas sa att det kan garanteras att Bergfors Kraft inte blir orsak
till en utslagning av flodkraftbestdndet uppstroms. Konsekvenserna av en utslagning

kan inte 6verblickas men risken kan forutses och ansvarsfragan ér oklar.

Enligt EU:s forordning om invasiva frimmande arter far det inte ens finnas en risk
for att spridning underléttas till vilket det maste tas hinsyn. Ansvarsfragan bor 1 sa

fall utredas innan en fiskvag byggs.

I det fall ett villkor om en fiskvég foreskrivs kommer denna, efter att ansvarsfragan

utretts, att utformas i samrad med sakkunnig inom omradet och ldnsstyrelsen.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
Fiskvégsalternativen tillater bada nedstromsvandring. Den laga gallerlutningen
tillsammans med den laga vattenhastigheten i kombination med den flyktvig som

sokanden nu foreslar bedoms tillfyllest for att leda fisk fran intaget.

Av intresse i sammanhanget kan vara att FOI av Havs- och Vattenmyndigheten for
ett antal &r sedan fatt ett anslag till studier om hur ljud paverkar fisk da det bland

annat finns exempel pd att fisk och andra djur 1 haven undviker fartygstrafik. Detta
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stoder den allmidnna uppfattningen att fiskar antas undvika att ga in i turbiner pa ett
smaskaligt vattenkraftverk dir vattenhastigheten understiger 0,5 m/s utan istillet
vander i och med att ljudet och vibrationerna 6kar desto ndrmare kraftverket de

kommer.

Att fisken inte gar emot ljudvibrationer stdrks av HaV:s rapport 2013:14 dir man
bl.a. menar att manga fiskarter inklusive &l uppvisar en tvekan infor dammar och
kraftverk vilket innebar sdvil forsening som energiforluster (HaV refererar till C

m.fl. 2010b, Cada 1997 och Acou m fI 2008).

En lag gallerlutning i kombination med en lag vattenhastighet samt ljudet frdn
kraftverket leder till att fisk inte "tvingas" fram till gallret och rent generellt sjdlva

undviker att gé fram till gallret.

Ett spaltavstand pa 18 mm som &r kombinerat med ett laglutande galler och en
nedstromspassage bedoms hér utgdra béasta mojliga tillgangliga och utprovade
teknik bade vad avser verksamheten och hiansyn till nedvandrande fisk, dvs.

konnektiviteten.

Minimitappning

Minimitappningen motsvarar vad som i dagsldget ar praxis. Tappningen kan med
fordel 6kas under minaderna september, oktober och november for att sedan
minskas Ovrig tid av aret. Det flode som sldpps fran Galvsjon kommer hela
vattendraget tillgodo forutom en stricka om cirka 80 m, dvs. strickan mellan
dammbyggnaden och mdjlig fiskvigs mynning. Resterande 12 km berdrs inte av

driften vid Bergfors Ovre vattenkraftverk.

Biologiska kvalitetsfaktorer
JFB bygger sitt resonemang om bottenfauna och fisk pa ett nollalternativ som inte
motsvarar den rddande situationen. Med den av Bergfors Kraft foreslagna

minimitappningen kommer ingen reducerad vattenforing att forekomma i
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vattenforekomsterna B eller C. Habitaten for de stromlevande arterna forsdmras

saledes inte heller.

Hydrologisk regim

En lagligforklaring av Bergfors Nedre och Ovre kraftverk medfor ingen forsimring
fran tidigare forhallanden men givetvis minskas vattnet mellan dammbyggnaden for
Bergfors Nedre och utloppskanalens mynning motsvarande drivvattenforingen .
Den foreslagna minimitappningen medfor dndock en forbattring. Status kan dé inte
klassificeras till simre dn idag. Ledande for klassificeringen av vattendrag
(vattenforekomster) dr enligt Ramvattendirektivet de biologiska kvalitetsfaktorerna

som gynnas av foreslagen minimitappning.

Flodkriifta

Valet av fiskvég dr beroende pa att det finns flodkréfta uppstroms. Att, som
Jonk6pings Fiskeribiologi (JFB), ha uppfattningen att signalkraftan pa sikt inte kan
hindras fran att passera Bergfors tyder pa en okunskap om det arbete som pagar for

att ridda flodkraftan.

JFB anser att det inte dr Bergfors Krafts sak att virna om flodkréftan utan att detta
ar nagot som lénsstyrelsens ska ta hand om. Resonemanget dr forvdnande,
framforallt dd det ar ként for sokande att det finns flodkréifta uppstroms samt att
flodkréftan dr skyddad, det finns atgardsprogram, kréftan &r klassad som sarbar i
IUCN:s internationella rodlista sedan 1996, ar listad 1 Art- och Habitatdirektivets
bilaga V och upptagen pa ArtDatabankens rodlista dir den har kategorin akut hotad.

Bergfors Kraft kan inte belastas med ansvaret att tvingas bidra till att sla ut

flodkriftebestandet uppstroms Bergfors Ovre.

HaV anger idag foljande angdende flodkréiftan "En forutsittning for ett langsiktigt
bevarande av flodkréftan dr att bevarandearbetet ges en hog prioritet pd alla nivaer

— pé internationell, nationell, regional och lokal niva."
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Av Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) framgér bl.a. "Eftersom huvudsyftet med
detta direktiv &r att frimja att den biologiska mangfalden bibehalls med beaktande
av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar direktivet till det
overgripande malet, som dr en hallbar utveckling. For att upprétthdlla den
biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nddvindigt att uppritthalla eller till

och med fraimja ménsklig verksamhet."

Sammanliiggning av kraftverk

JFB ndmner andra sammanhang diar man lagt ihop tva kraftverk. Detta &r inte ett
realistiskt forslag 1 Bergfors, varken ekonomiskt eller natur- eller kulturmiljo-
méssigt. Strdckan med minimitappning skulle bli 500 meter lang istéllet for 160 -
180 meter. Boendemiljon for de ndrboende vid uppddmningen for Bergfors Nedre
skulle forsvinna vilket man var tydlig med pd samrédet att sd inte skulle ske.
Fallhojden dubbleras inte automatiskt med minskad elgenerering som f6ljd samt
skulle det kridvas en betydligt dyrare utrustning istéllet for att ateranvéinda det som
ar mojligt 1 den befintliga med tilldgg for det som behdver bytas. Till detta skulle
komma kostnader for ansdkan for och utrivning av dammbyggnaden som,

tillsammans med sin omgivande miljo, har ett visst kulturvarde.

Havs- och vattenmyndigheten
I allt véasentligt i HaV:s skrivelse har 1 huvudsak bemotts ovan under rubrikerna

lansstyrelse, kommun och kammarkollegiet.

Lagligforklaring

Det dr anmérkningsvirt att HaV ifrdgasétter ndgon som har 35 ars yrkeserfarenhet
med fiskefrdgor som inte sakkunnig. Sokanden vill uppmérksamma att det i dag inte
finns ndgon som med hjélp av ritningar kan avgora huruvida en fiskvig kommer att

fungera eller inte.

En fungerande fiskvig maste konstrueras och arbetas fram gemensamt med sokande

och fiskesakkunniga pé plats for att uppna basta mdjliga funktion, en uppfattning
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stods 1 HaV:s utkast 2017-06-28 till "Vigledning om forsiktighetsméatt och bésta
mojliga teknik for vattenkraft". Dér star att ldsa foljande:

Eftersom de fysiska och hydrauliska forhadllandena kan skilja sig kraftigt mellan
olika vattenkraftanliggningar sa mdste ocksa dtgdrderna for att skapa konnektivitet
for fisk vara platsanpassade. Det dr inte mojligt eller ens onskvdrt att
rekommendera samma losning overallt. Ddremot dr det mojligt att bedoma effekter
pa ekosystemen och rangordna olika tekniska losningar sa att man alltid

efterstrdvar att tillimpa bdsta méjliga teknik for respektive plats.

Sokanden ser det darfor meningslost att tillgodose krav om en huvudsak fardig-
projekterad fiskvég 1 ansokningsskedet, eftersom man &dndé inte kommer att kunna

avgora om den fungerar 1 verkligheten.

Natura 2000-omrdde

Till vad som ovan har anforts omkring Natura 2000-omraden finns inte nagot
ytterligare att tillagga. Det bor dock &n en gang framhallas att vad ként ar finns det
inte flodpéarlmussla nedstroms dammbyggnaden i sjon Galven. Uttern trivs lika bra 1

utbyggda vatten som outbyggda.

Weserdomen

Sokanden har under rubriken Kammarkollegiet behandlat Weserdomen. Sverige har
overtolkat EU:s rekommendationer i vad giller storleken pa vattenforekomster. Att
kommissionen inte har riktat kritik mot Sverige i1 den fragan behdver inte betyda att
man har tolkat rekommendationerna pa rétt séitt. SOkanden maste starkt ifragasitta
om det finns medlemsldnder som har kortare vattenforekomster &n 85 respektive
210 m. So6kanden vidhaller att indelningen 1 ytvattenforekomster inte &r i § verens-

stammelse med intentionerna i vattendirektivet och VFF.

6 § i lagen om inforande av miljobalken (MP)
Den av HaV é&beropade 6 § MP avser ansokningar om nya kraftverk som inkom fore

den 1 januari 1999, men som inte var avgjorda. Ansokningar och inte avgjorda som
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inkom fore miljobalkens ikrafitradande skulle provas enligt Nya Vattenlagen. I
dessa mél skulle bestimmelserna om miljokvalitetsnormer tillimpas. Till
yttermeravisso finns det inte heller ndgra anvisningar i 18 § till ndgon annan

lagparagraf. HaV:s dberopande av 6 § MP ér saledes inte relevant i detta drende.

Minimivattenforing
Sokande ar villig att fordela om vattnet over aret, med ett medel 6ver aret
motsvarande MLQ. Det skulle kunna se ut enligt f6ljande sa att det slapps 1 m3/s

under 3 méanader (augusti, september och oktober) och 600 I/s under 6vrig tid.

Sokanden foreslér tillagg till foreslagna villkor enligt foljande: S6kanden ska
uppritta ett kontrollprogram som ska redovisas for tillsynsmyndigheten senast 3

manader efter lagakraftvunnen dom.

Lansstyrelsen skriver 1 sin sammanfattning pa att ansdkan ska avslas dé det inte kan
uteslutas att verksamheten kommer att medfora skada pa livsmiljoer eller medfora
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av de arter som Natura

2000-omradet dr avsett att skydda.

De arter som enligt Natura 2000-omréadet har ett bevarandevérde dr Flodparlmussla,
utter och stensimpa. Vad ként ar finns flodparlmusslan inte inom Natura 2000-

omradet.

Vad giller uttern har det utforts inventeringar i bdde oreglerade och reglerade dlvar
under 1986 - 87. Dir kunde konstateras att uttern forsvunnit fran oreglerade dlvar i
lika hog grad som fran reglerade dlvar. Man aterfann utterbestdnden 1 anslutning till
ndgra av de mest extrema regleringsmagasinen. I Sydsverige uppehaller sig
huvuddelen av uttrarna i reglerade vattendrag. Mindre regleringar av vattendrag
som t.ex. kvarndammar kan ha en positiv effekt pa det lokala utterbestdndet och om
utter forekommer pa sddana platser kan det vara direkt olampligt att riva ut
dammen. Det kan konstateras att uttern inte har ngra problem att leva i reglerade

vattendrag och kommer dirfor inte att paverkas av drift i de bdda kraftverken.
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Stensimpan dr vildigt stationir och gor efter skymningen endast kortare turer, max
100 m, for att hitta mat och har inte ndgot stérre vandringsbehov och paverkas inte

heller av dammbyggnaderna.

De skyddsvirda arterna och den paverkan kraftverksdriften har ndrmare beskrivits 1

miljokonsekvensbeskrivningen.

Det ar anméarkningsvart att den mest skyddsvérda arten i Galvan, flodkriftan,
forbigds med tystnad frin HaV trots att de sjilva aterger i Atgirdsprogrammet for
flodkrifta "En forutsittning for ett langsiktigt bevarande av flodkréftan &r att
bevarandearbetet ges en hog prioritet pa alla nivaer - pa internationell, nationell,

regional och lokal niva."

Sokanden anser att den verkligen behover skyddas 1 vattendraget och det dr ocksa
darfor som det finns en viss tveksamhet fran Bergfors Krafts sida till fiskvig forbi

dammbyggnaderna.

TAochAAS,Y

Bergfors Kraft menar att det blir en flerfaldigt positiv effekt for naturmiljon om
man kan ha uppddmningen kvar, anlégga en fiskvig med minimitappning samt en
flyktvig och samtidigt ta vara pad mojligheten att producera lokal fornybar energi.
Att producera el lokalt bidrar bl.a. till energieffektivisering, se Fornybarhets-
direktivet . Vid en nedliiggning av Bergfors Ovre kraftverk, kommer det inte finnas
ndgot intresse av fortsatt reglering som ar en forutséttning for att uppréatthalla
vattennivan. Alternativt kan det bli frdga om en utrivning som torde medfora att

hela vattenspegeln forsvinner.

INKOMNA YTTRANDEN, ANDRA OMGANGEN

Havs- och vattenmyndigheten

Natura 2000-omrdade

Sokanden hdvdar att det for verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 inte

krévs tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken eftersom nuvarande vattenavledning
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har pagétt sedan 1936 och hianvisar till M 3779-15, Skélleryds kraftverk (s. 30
aktbilaga 44, s. 29 i aktbilaga 45). Havs- och vattenmyndigheten anser att det
aberopade réttsfallet saknar relevans och vidhaller, enligt motivering i yttrande
daterat 2017-07-07, att terupptagandet av driften samt laglighetsforklaringen av

kraftverket ska provas mot Natura 2000-bestimmelserna.

Havs- och myndigheten vidhéller, enligt motivering i yttrande daterat 2017-07-07,
att av betydelse for tillstandskravet &r inte var verksamheten eller atgérden bedrivs
eller vidtas. Avgorande &r istdllet den effekt och paverkan den kan fa pa Natura
2000-omradets viarden. Vare sig effekt eller paverkan har provats enligt

bestammelserna om Natura 2000 1 miljobalken.

I Naturvérdsverkets handbok, 2017:1, Forutsattningar for provningar och tillsyn 1
Natura 2000-omraden framgar foljande (s. 37). Naturvardsverkets tolkning av
forarbetena till 6vergadngsbestimmelsen dr att syftet inte var att undanta tillstands-
kravet for framtida fordndringar av befintliga verksamheter. Daremot var det enligt
forarbetena den bakomliggande tanken att inte framtvinga en obligatorisk om-
provning av samtliga befintliga verksamheter som bedrevs 1 juli 2001. Utgéngs-
punkten for dvergdngsbestaimmelsen var att en sdédan provning redan hade gjorts.
Det klargors 1 forarbetena att det &ndé ska finnas mdjlighet for tillsynsmyndigheten
att ingripa mot en pagaende verksamhet i de undantagsfall, dér resultatet annars
skulle kunna bli att skyddet inte tillgodoses. Avsikten med 6vergéngsbestammelsen
var alltsa inte att helt undanta befintliga verksamheter fran att tréffas av Natura
2000-bestimmelserna i samband med provning av hela eller delar av verksamheten.

Det skulle vara oforenligt med syftet med direktivet (art-och habitatdirektivet).

Vidare framgér bl.a. foljande (s. 40). Enligt forarbetena kan 7 kap. 28 a §
miljobalken inte fi retroaktiv verkan pa ett tillstdnd som har réttskraft enligt 24 kap.
1 § miljobalken. Naturvardsverkets tolkning av rittslaget dr att verksamheter som
bedrivs utan réttskraftigt tillstand, inte omfattas av undantaget i 6vergangs-
bestimmelsen. Anmilningspliktiga verksamheter skyddas inte av rittskraftsreglerna

124 kap. 1 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan darfor alltid vid behov
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foreldgga verksamhetsutdvaren om att soka Natura 2000-tillstdnd. Detsamma géller
for verksamheter som varken kréver tillstdnd eller anmélan innan verksamheten
startar. Det ska dock understrykas att det &r verksamhetsutdvarens ansvar att soka
tillstand ndr sadant krdvs. Om verksamheten pagick fore Natura 2000-omradet
beslutades av regeringen, sa maste art. 6.2 trots detta tillimpas. Medlemsstaterna ar
skyldiga att vidta ldimpliga atgérder for att forhindra forsdmring och stoérning i
Natura 2000-omraden. Naturvardsverkets bedomning ér att eftersom den
bakomliggande tanken med dvergangsbestimmelsen var att pagdende verksamheter
redan har provats och funnits vara i1 6verensstaimmelse med Natura 2000-reglerna
kan inte bestimmelsen aberopas om en verksamhet saknar tillstand. Nér det giller
sadana verksambheter, t. ex ett vattenkraftverk som drivs utan tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken och 11 kap. miljobalken, bor tillsynsmyndigheten enligt
etablerad praxis fran Mark- och miljodverdomstolen foreldgga om tillstands-
provning. I samband med att tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken soks
ska verksamhetsutovaren dven soka tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om

verksamheten pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade.

Nar det géller flodparlmusslan hianvisar sokanden till bevarandeplanen for Galvans
Natura 2000-omrade (uppdaterad 2017-09-21). Av planen framgar att bevarande-
statusen inte dr gynnsam och att det inte har patraffats flodpéarlmusslor inom Natura
2000-omradet pé senare ar. Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av en
inventering av flodparlmusslor som utférdes 1 augusti 2017 (Bollnds kommun och
Lansstyrelsen Gévleborg). Ett litet bestand hittades pa en stracka pa knappt 1 km 1
den nedre delen av Galvin utanfor Natura 2000-omradet. Den minsta musslan som
hittades var 85 mm. Enligt rapporten har det ddrmed inte skett ndgon foryngring pa
15 - 20 &r eller mer. I rapporten refereras till en nyligen utford studie av flodpérl-
musslor 1 Visternorrland (Tamario & Degerman, 2017) som visar att den dverlidgset
viktigaste forklaringsvariabeln for flodparlmusslans forekomst 1 ett vattendrag ar
oringtithet och att sannolikheten for forekomst av flodpéarlmussla 6kar med en
oringtithet pa upp till 15 individer per 100 m*. Elfisken i Galvén utforda 2016 i
Nyfors och Brinnvarden, visade en dringtiithet p4 10,7 dringar (o+) per 100 m?

respektive 6,3 individer per 100 m? (Elfiskeregistret).
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Galvan/Rdstedn har, trots vandringshinder och flottledsrensning, naturvirden som
ar viktiga att bevara, men det behover vidtas atgirder for att uppna livskraftiga
bestand. For att fa till stdnd en mer naturlig vattenmiljo har ldnsstyrelsen i
Giévleborg sedan 2012 arbetat med olika tillsynséatgirder i Galvan och i Ljusnan i
anslutning till Galvan. 2016 atgirdades ett vandringshinder ndra &ns utlopp i
Ljusnan, vilket medfor att det numera finns fri vandringsvag fran Ljusnan upp till
den till hilften raserade Holmodammen. I Bollndsstrommarna beldgna nedstroms
utloppet till Ljusnan visade 2009 érs elfiske att en del av utplanterade laxyngel hade
overlevt men vid 2017 ars elfiske fangades endast tva oringar. Det fingades

diaremot stérre mangder harr och stensimpa.

Sokanden har dragit slutsatsen att provfisken fran 2006 inte aterspeglar att
Galvan/Rostean utgor ett viktigt reproduktionsomrdde pa grund av att de inte visade

ndgon Oringforekomst (s. 12 1 aktbilaga 44, s. 11 aktbilaga 45).

Havs- och vattenmyndigheten anser det viktigt att dtgérder ses i ett vattensystems-
och langsiktigt perspektiv. Det dr inte uteslutet att en forutséttning for att Gringen 1
Bollndsstrommarna ska dverleva och kunna 6ka sitt bestdnd ar att det finns
vandringsmojligheter och lampliga lek- och uppvéixtomraden 1 Galvan/Rostedn. En
del i detta atgirdsarbete &r att mojliggora for fiskvandring forbi Bergfors Ovre och

Nedre.

Weserdomen

Sokanden skriver att Weserdomen saknar relevans eftersom ansdkan ror
lagligforklaring enligt lagstiftning vid tillkomsten av anldggningsdelarna och
tillstand till fortsatt drift enligt miljobalken av en befintlig verksamhet (s. 27 1
aktbilaga 44, s. 26 1 aktbilaga 45). Havs- och vattenmyndigheten vill fortydliga att
enligt Weserdomen (mél C-4 61/13) dr provningsmyndigheterna skyldiga att inte
tillata verksamheter som riskerar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts
status. Tillstand far inte heller ges till verksamheter som dventyrar uppnaendet av
god ytvattenstatus, om inte undantag kan meddelas. Att miljobalken ska tolkas

direktivskonformt och 1 ljuset av Weserdomen har bekréftats av Mark- och
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miljodverdomstolen i tva avgoranden (se dom géllande Néckan den 15 september

2016 i M 6574-15 samt Varo bruk den 30 augusti 2016 i mal M 8984-15).

6 § i lagen om inforande av miljobalken (MP)

Sokanden anser att Havs- och vattenmyndighetens aberopande av 6 § i lagen om
inforandet av miljobalken inte ar relevant i detta drende (s. 36 i aktbilaga 44, s. 35
aktbilaga 45). Myndigheten vill emellertid fortséttningsvis vidhélla att sa ar fallet
enligt motivering 1 yttrande daterat 2017-07-07. Havs- och vattenmyndigheten anser
inte att det foreligger ndgon konflikt mellan 6 och 18 §§ MP. Lydelsen av 18 §

utesluter inte att 5 kap. miljobalken tillimpas vid en ansdkan om lagligforklaring.

Fiskviigar och minimivattenforing

Havs- och vattenmyndigheten dr enig med sdkanden om att en vl fungerande
fiskvdg maste konstrueras och arbetas fram gemensamt med sékanden och
fiskesakunnig pa plats for att uppna bésta mojliga funktion (s. 35 1 aktbilaga 44, s.
34 i aktbilaga 45. Myndigheten anser emellertid att sokanden inte foljer
skyldigheten att ta fram de underlag som krévs for att gora en dversiktlig
beddmning om vilken typ/typer av fiskpassage som dr lamplig for de forutséttningar
som rader vid Bergforsen Ovre och Nedre, bista placering och flode for att
anlockningen ska fungera samt lamplig nedstromspassage. Exempelvis har inget
underlag tagits fram som visar att gillande lutning endast mojliggdr uppstroms-

vandring for starksimmande arter.

Val av l6sningar ska motiveras vil. I de tekniska beskrivningarna stér att "sokanden
avser att om det sd kridvs med avseende pa det uppstroms befintliga flodkréfte-
bestandet att bygga en teknisk fiskvég i form av denilrdnna". Havs- och
vattenmyndigheten anser att denna motivering ar otillrdcklig for val av 16sning.
Darutdver anser myndigheten att en tillstdndsansdkan dven ska innehélla en teknisk
beskrivning med typsektion och redogorelse for vilken ldngd, lutning och fallhojd
anldggningen bor ha for att det ska bli mojligt att fa en fullgod passage for relevanta

malarter.
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Havs- och vattenmyndigheten ser det som positivt att sokanden ar villig att fordela
vattnet Over aret men vidhéller att det i ansdkan saknas underlag som visar vilka

floden som krévs for att upprétthalla en ekologisk funktion i naturfiran.

Flodkriftan

Sokanden skriver att det torde vara ként att signalkriftan finns i ndromradet (s. 27
aktbilaga 44, s. 26 aktbilaga 45). I sokandens utredning (Fisk- & vattenvard, 2017)
framhalls att "det forekommer flera uppgifter om att det finns signalkréftor i
Ljusnans anslutning till Galvéns utlopp" samt "ett par dokumenterade utbrott av
kréftpest i tillfloden till Ljusnan uppstroms Galvans inflode". Det finns emellertid
inga uppgifter om varifrdn denna information har inhdmtats eller nér. Enligt
Artdatabanken (januari 2018) har signalkriftor fingats senast 2007 1 sjon Bergviken
som ligger nedstroms Landafors kraftverk i Segersta. Det finns inte nagra uppgifter
om att signalkriftor fingats pa mer nirliggande platser i Ljusnan. Ar 2009
rapporterades kréfipest lingre uppstroms 1 Ljusnan 1 sjon Vixnan samt Sillerboan-
Horneén frén Béackebo kraftverk till utloppet i Ljusnan (Lansstyrelsen Gévleborg,
2009).

Inventering av kriftor i Galvan i augusti 2017 (Lansstyrelsen Géavleborg och
Bollnds kommun, 2017) pavisade forekomst av bestand av flodkraftor bade
uppstroms och nedstroms Ashaga. Inga signalkriftor infingades. Med anledning av
detta, och att det inte finns nagra uppgifter om att det senare dn 2007 har fangats
signalkraftor pa mer nirliggande platser i Ljusnan, beddmer myndigheten att risken
for kriftpest inte dr en avgorande fraga for om och huruvida en fiskpassage ska

byggas vid Bergfors Ovre och Nedre.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har i yttrandet den 30 juni 2017 redovisat vad som krévs for att
ansokta verksamheter och vattenanlédggningar ska vara forenliga med miljobalkens
materiella krav och de krav som foljer av ramdirektivet for vatten sdsom det

uttolkats av EU-domstolen. I yttrandet har dven redogjorts for brister i provnings-
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underlaget nér det giller bl.a. fradgan om nollalternativet och hur fiskvigs-
16sningarna behover se ut for att sékerstilla konnektiviteten i upp- och nedstroms
riktning vid de bada anlédggningarna. Kammarkollegiet har 14tit Jonkdpings
Fiskeribiologi AB granska ovan nimnda inlagor och kan konstatera att tidigare
patalade brister kvarstér, se bilaga 1 och 2. Kammarkollegiet vidhdller darfor

tidigare redovisad instdllning att ansokningarna ska avslés eller avvisas.

For det fall domstolen avser att prova ansdkan 1 sak anser kollegiet att domstolen,
som ett alternativ till att avsla ansokningarna med hinvisning till att skandena inte
uppfyllt sin bevisborda enligt 2 kap. 1 § miljobalken, bor 6vervéga att forordna en
sakkunnig enligt 22 kap. 12 § miljobalken att utreda vilka atgérder som krivs for att
sakerstdlla konnektiviten i upp- och nedstroms riktning. Inom ramen for ett sddant
uppdrag skulle dven fragan om forutsittningarna for att riva ut dammarna pé ett sétt
som innebdr att vattenmiljoerna uppstroms de bada dammarna bevaras kunna
belysas. Kammarkollegiet foreslar att Fiskeutredningsgruppen vid Lansstyrelsen i

Visternorrlands ldn forordnas som sakkunnig och att den sakkunnige ges féljande

uppdrag.

1. Ta fram forslag pa fiskvigslosningar, inklusive kontroll och uppfoljning av
funktion, som mojliggdr konnektivitet 1 upp- och nedstromsled for
forekommande arter och storlekar.

2. Ta fram forslag pa tappningsnivaer, inklusive uppfoljningskontroller, som
sakerstéller en bred ekologisk funktionalitet 1 berorda naturfaror.

3. De forslag som tas fram ska dven belysa forutsittningarna att riva ut eller &ndra
vattenanldggningarna vid Bergfors dvre och nedre pa ett sitt som tar gor det
mojligt att bevara vattenmiljoerna uppstroms de bdda dammarna.

Lansstyrelsen i Gavleborg lin
Sokanden framfor som kommentar pé ldnsstyrelsens yttrande att: "vid en
lagligforklaring ska dock den framtida vattenverksamheten regleras enligt nu

géllande ratt. "
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Lénsstyrelsen har ingen annan uppfattning dn sokande nér det giller den réttsliga
provningen av den framtida vattenverksamheten. Den framtida vattenverksamheten
bestar av avledning av vatten till kraftstationen och reglering vid dammen som
paverkar vattnets djup och ldge. Denna verksamhet har tidigare inte varit foremal
for ndgon provning och ska darfor provas fullt ut mot miljobalkens bestammelser
som utgor den idag géllande lagstifiningen. Bergfors nedre kraftverk har inte varit i
drift pd mer dn 10 &r och av ansokan framgar att det kommer krdvas minst 2,2
miljoner kronor for att rusta upp kraftverket for drift igen. Att rusta upp och ta detta
kraftverk 1 drift anser lénsstyrelsen darfor dr jimforbart med att anldgga ett nytt
kraftverk pa platsen. Detta sarskilt med hinsyn till att det inte finns nigot tidigare

tillstdnd till kraftverk pa platsen.

Sokande framfor att kraftverket inte skulle ha nagon som helst paverkan pa
naturvardsomradet Galvan och dess utpekade virden. Galvans naturvardsomrade
finns bade nedstroms (ca 70 m) och uppstroms (ca 700 m) Bergfors nedre kraftverk.
Detta omrade utgor dven ett Natura 2000-omrade. Ett naturligt levande vattendrag
med goda livsbetingelse for faunan i vattendraget och da sirskilt 6ring, utter, harr
och flodparlmussla ar syftet med naturvardsomradet och Natura 2000-omradet

Galvan.

Bergfors nedre och 6vre kraftverk ligger mitt i Galvan och delar darmed ekologiskt
upp éan i tva delar utan mojlighet till vandring mellan de tva delarna av an. I for-
langningen paverkas dven vattenomraden uppstroms och nedstroms Galvan dvs.
Galvsjon med killfloden och Ljusnan av denna fragmentisering och brist pa
vandringsmdjlighet. Aven om skyddsatgirder vidtas for upp- och
nedstroms_vandring &r det svart att f4 en hog passerbarhet av fisk forbi damm och
kraftverk nar huvuddelen av flodet under en stor del av &ret kommer att ga genom
kraftverkets turbin. Den arsreglering som sker 1 Galvsjon till formén av kraftverken
medfor en onaturlig hydrologi som paverkar &n och dess utpekade virden.
Lénsstyrelsen anser dirfor att sokt verksamhet har en negativ paverkan pa

naturvards- och Natura 2000-omridet Galvin. Aven Natura 2000-omriden lingre
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uppstroms berdrs. En aterstart av kraftverket dr ddrmed inte forenlig med

bestammelserna i 7 kapitlet miljobalken och kan darfor inte tillatas.

Sokanden framfor att ldnsstyrelsen har hdvdat att Galvan utgor viktigt
reproduktionsomrade for Mellanljusnanoring. Lansstyrelsen har inte framfort ndgot
sadant i sitt tidigare yttrande. Lénsstyrelsen anser dock att det finns ett virde av att
kunna knyta ihop hela Galvdn med Ljusnan och Klumpsstrommen och darmed oka
méngden Oringhabitat for savil lek- som uppviaxtomrade. Det samma géller for

Galvéaoringen om Andan och Galvsjon kan knytas ihop med hela Galvan.

Lansstyrelsen anser inte att Galvadringen bést skyddas genom att helt isoleras utan
att fria vandringsvigar som okar tillgangen till lampliga habitat for olika perioder av
livscykeln och visst genetiskt utbyte ar det basta for Galvaoringens fortlevnad.
Lansstyrelsen har 1 sitt tidigare yttrande angivet att nedanfor dammen till Bergfors
ovre kraftverk skulle mycket goda dringhabitat av stor/avgorande betydelse for den
hotade Galvaoringen kunna aterskapas. Med detta att avses inte endast det
begriansade omradet mellan de tva kraftverken utan d4ven an nedstroms Bergfors

nedre kraftverk.

Bollnis kommun

Galvin/Réstedn

Tidigare har redogjorts for de hoga naturvdrden som finns i Galvans vattensystem.
Dessa naturvirden har foranlett inrdttande av Natura 2000-omrade och
naturreservat. Dessa virden foreligger trots vattenkraftutbyggnad - inte pd grund av
den - och givetvis skulle Galvén och dess naturvidrden gagnas av att sokta
verksamheter och anldggningar inte fanns 1 &n. Detta framgir inte minst av att an
inte uppndr god ekologisk status. Galvéns vattensystem é&r ett av de mest vardefulla
- for att inte séiga det mest vardefulla - vad géller naturvdrden i1 Gévleborgs lin.
Atgirder miste dock vidtas for att 4n ska uppna god ekologisk status 2021. Dessa
atgérder &r erforderliga pa grund av de verksamheter som utan tillstind bedrivs och

bedrivits 1 systemet.
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Sokanden har anfort att dammen i1 Galvsjons utlopp har storst betydelse for Fortums
kraftverk nedstroms i Ljusnan. Av de domar som i register forekommer avseende
dammanldggningen i Galvsjons utlopp kan inte utlésas annat 4n att tillstdnd den 27
februari 1937 ldmnades till att uppfora en vattenkraftanliggning i Galvan och
tillgodogora sig Nyfors-fallen. I utslag den 1 juli 1941 anges att sokanden forklarat
sig inte ha for avsikt att utfora vattenkraftanldggningen enligt 1937 érs utslag,
medan Bergfors aktiebolag anhéllit att fa reglera sjon till forman for sina
kraftanldggningar i Galvan, Bergforsen. Sistndmnda anldggningar omniamns dven i

en dom av den 7 juli 1956.

Flodkrifta och flodpérlmussla
Bollnds kommun och ldnsstyrelsen Givleborg har under senare tid utfort
inventeringar av flodkrifta respektive flodparlmussla i Galvan/R&stean. Rapporter

avseende dessa inventeringar bifogas, bilaga 1 och 2.

Nar det giller flodkrifta har provfisken utforts. Syftet med dess har varit att
undersoka forekomsten av den akut hotade flodkréftan liksom av signalkréfta i
Galvan. Fisket gjordes tiden den 21 - 23 augusti 2017 och rapporten bygger saledes
pa helt farska observationer. Fisket skedde pa atta lokaler. Ingen signalkrifta
fingades, men didremot gjordes fangster av flodkréftor. Flertalet lokaler gav inga
fangster, vilket tyder pa att riktigt livskraftiga bestdnd av flodkréfta kraver atgarder

och insatser. Detta innebér bland annat aterskapande av livsmiljoer.

Flodkrifta pavisades sivil uppstroms som nedstréms Asbackaviken. Inga fynd
gjordes dock av signalkréfta. Signalkréfta har inte heller pavisats vid provfisken 1
Ljusnan nédr det giller Bollndsstrommarna, Vigen och Varpen. Detta innebér att
borttagande av vandringshinder inte torde riskera att signalkrifta introduceras.
Sadana atgérder skulle tvirtom fa positiva effekter genom 6kade vandrings-

mdjligheter och strommiljoer.

I Gévleborgs ldn finns fortfarande en del livskraftiga bestand av den starkt hotade

flodpérlmusslan kvar. Detta medfor ett sérskilt ansvar for att bevara denna art. Ett



Sid 102
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

sadant ansvar foreligger inte bara lokalt utan dven nationellt och globalt. Néar det
géller flodparlmussla har inventeringen utforts genom vadning med vattenkikare.
Hela vattendraget inventerades, uppdelat pa 11 delstrackor. Under denna
inventering hittades flodparlmusslor pa en stricka av knappt 1 km. Utfallet blev att
Galvén har ett flodparlmusslebestadnd i skyddsvardesklass I, Skyddsvérd. Bestandet
ar litet och saknar foryngring. Musslan ar beroende av virdfisk, vilket hir &r 6ring.
En 6ringpopulation med varierande &ldersklasser kriivs. Atgéirder som gynnar
oringpopulationen gynnar dven flodparlmusslan. Vandringshindren vid Bergfors
Ovre och Nedre ir hir en stor negativ faktor. Detta giller iven dammen i Galvsjons

utlopp.

Oring

Vid hogskolan 1 Gévle har utforts en genetisk studie inom och mellan 6ringstammar
1 Gévleborgs lin, bilaga 3. Studien omfattar bland annat Mellanljusnan och Galvan.
Resultatet for Mellanljusnan och Galvan blev att éringpopulationerna i dessa
vattendrag inte &r signifikant skilda frdn varandra. Forklaringen anges vara att
vattendragen, tillsammans med bland annat Voxnan, finns inom samma
avrinningsomrade och dédrigenom torde ha gemensamt ursprung. Samtidigt finns

mojligheter till genflode.

Resultatet visar att en 6kad konnektivitet i Galvan inte enbart dr av godo for 6ring-
bestandet. Vandringsmdjligheter ger dven ett mera ursprungligt och naturligt
forhdllande, dir 6ring och andra arter och organismer haft méjlighet att fritt rora sig

1 vattendraget.

Vidare har elfisken utforts 1 Galvan i september 2016, se elfiskeprotokoll, utdrag,
bilaga 4 och 5. Resultaten utvisar att det finns naturligt reproducerad 6ring savél

uppstroms som nedstrdms Bergfors Ovre och Nedre.

Det finns séledes en 6ringpopulation som gagnas av mojlighet till fri vandring i
vattendraget forbi dammarna vid nu aktuella kraftverk. En livskraftig 6ring-

population gynnar dven Galvéns bestand av flodpéarlmussla.
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Harr

Det har tidigare redovisats att stora lekvandringar av harr har dokumenterats i
Galvans/ Rostedns nedre delar. Okad konnektivitet skulle medfora mdjligheter for

lekvandring dven uppstroms kraftverken.

Utter

I tidigare inlaga har redovisats Galvéans betydelse som omrade for utter. Det har dér
papekats vikten av stora omrdden med sammanhdngande vattensystem. Upp-
ddmning paverkar utterbestdndet negativt och Bollnds kommun delar inte den av

sokanden redovisade uppfattningen avseende utterbestandet.

Rorligt friluftsliv

Det rorliga friluftslivet har en stark koppling till den naturupplevelse ett omrade
tillfor besdkaren. Aven om besdkande och fritidsfiskare delvis kan utnyttja nirheten
till vattendraget trots kraftverksanldggningarna medfor anldggningarna att natur-
upplevelsen och omrédets attraktionskraft kraftigt minskar. Intrycket av natur-
omrade paverkas negativt av savél ljud som synintryck fran produktions-

anldggningar.

Nytt naturtillstind

Bollnds kommun delar inte sokandens uppfattning vad avser tid som krivs for att ett
nytt naturtillstand ska anses ha uppstatt. Ett nytt naturtillstand torde uppkomma nér
naturen anpassat sig till ett visst forhallande och det skulle vara till nackdel att gora
dndringar i negativ riktning for djur- och véaxtliv. Har finns ett Natura 2000-omréde
och ett naturreservat, som berdrs av atgiarder inom det undantagna omradet vid
kraftverksanldggningarna. I sddana fall har praxis tydligt angivit att hinsyn maste

tas till nya naturtillstdnd.

Paverkan av kraftverksamheten
Av bifogade promemoria "Miljopaverkan frin vattenkraft i Galvdn/Rostedn", bilaga
6, framgadr att kraftverksamhet medfor omfattande paverkan pa miljon 1 ett

vattensystem. Detta géller dven i Galvdn/Rostean dér tidigare stromstrackor
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inddmts. Fallh6jden i en forsmiljo har "komprimerats" vid dammbyggnaden. Detta
innebér stora forsdmringar 1 ett vattendrag. Inverkan fran en dammbyggnad stricker
sig Over hela vattendraget, eftersom dammbyggnaden utgor en barridr, som hindrar
vandring och transport mellan vattendragets olika delar. Detta innebér effekter for

stromlevande arter, men dven 1 Ovrigt 1 vattendraget.

Isforhdllanden fordndras i relation till vad som géller vid naturliga forhallanden.
Andrade floden leder i vissa fall till bottenfrysning, vilket ir katastrofalt for de arter

som finns 1 vattendraget.

Kraftverksdammarna innebdr att stromstrackor har forsvunnit och for Galvéns/
Rosteédns del dr det nddvéndigt att aterskapa forsmiljoer och undanrdja de negativa
effekter som dammarna medfor. Atgirder som medfor att miljokvalitetsnormen
"god ekologisk status" uppnas maste vidtas. Det framstar som att den sokta
verksamheten medfor sddana effekter att god ekologisk status svarligen kan uppnas
om verksamheten erhéller tillstdnd. Inrdttande av fiskpassager jamte minimi-
tappning &r inte en tillrdcklig atgdrd dven om bésta mdjliga teknik tillimpas.
Sokanden har inte redovisat samtliga de effekter verksamheten har pa miljon 1

vattendraget.

Riittsliga fragor

7 kap. 28 a § miljobalken

Sokanden gor gillande att tillstdnd enligt rubricerad regel inte behover meddelas da
verksamheten paborjats fore den 1 juli 2001. Bollnds kommun delar inte denna
uppfattning. Férevarande mal avser lagligforklaring av tidigare icke tillstdndsgivna
anldggningar liksom tillstdnd till verksamheten. Nagon provning har inte tidigare
skett. I forarbetena till bestimmelsen anges att Gvergangsbestimmelsen utgar ifran
att en pagdende verksamhet redan har bedomts 1 enlighet med art- och habitat-
direktivet. Av avgdrandet i MOD M 723/07 framgér att vergdngsbestimmelsen
inte ansetts tillimplig d4 ndgon tidigare provning av verksamheten enligt art- och

habitatdirektivet inte skett.
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3 kap. 6 § miljobalken

Galvan/Rostedn, som har fatt skydd som natura 2000-omréde och naturreservat, ar
dven, med bifldden, av riksintresse for naturvarden. Omradet har ddrmed ett starkt
skydd enligt rubricerad bestammelse. Omradet "skall" skyddas mot atgérder som
patagligt kan skada naturmiljon. Av redovisningen ovan jaimte bifogade bilagor

framgar att den sokta verksamheten medfor sddan skada.

Weserdomen

De sokta verksamheterna bedrivs eller har bedrivits utan tillstdnd. Laglighets-
provningen ér en tillstdndsprovning avseende anldggningarna. Tillstdnd soks for
verksamheterna. Det dr sledes nu en provning ska ske av dessa projekt. Nir en
ansokan eller verksamhet inte tidigare tillstindsprovats kan provningen knappast
anses avse annat dn ett nytt projekt. Reglerna om vattenverksamhet av ndgon
omfattning bygger pd att en tillstdndsprovning ska ske. Om icke-forsdmringskravet
skulle tillimpas endast vid en provning, som sker pa det sitt lagen anger; dvs. innan
verksamheten paborjas, skulle ldgre krav stillas pa verksamheter som bedrivs utan

tillstdnd, vilket framstar som ologiskt och felaktigt.

Eftersom det inte bedrivs ndgon verksamhet i Bergfors Nedre Kraftverk torde det
vara uppenbart att en forsimring av forhallandena uppkommer om verksamheten

framgent skulle kunna bedrivas enligt tillstand.

Miljokvalitetsnormer

Sokanden gor giéllande att bestimmelserna om miljokvalitetsnormer inte behdver
foljas 1 forevarande fall med anledning av att 6 § MP inte avser forevarande fall,
som avser en laglighetsprovning enligt 17 § MP. I 18 § MP g6rs ingen hinvisning
till 6 § MP.

Ansokningarna avser savil anldggningar som verksamhet, Verksamheten, driften,
provas enligt miljobalken; dvs. hér rdder inte ndgon tvekan om att 5 kap.
miljobalken r tillampligt. Detta framgéar klart av miljobalkens forarbeten, prop.
1997/98:45, Del 2, sid. 391. Sokandens invdndning har saledes ingen praktisk
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relevans. Dock forhéller det sig sa att det i forarbetena tydligt anges att avsikten &r
att bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ska tillimpas i alla mal och drenden
dér en verksambhets tillatlighet provas. Detta framgér av ovan nimnd proposition,
Del 1, sid 630, dér foljande anges "Det kan exempelvis inte komma i fraga att tillata
nya verksamheter som medverkar till att en sddan norm dvertrdds. Den nya
verksamhetens tillstdnd skulle 1dmnas pé bekostnad av andra verksamhetsutdvare,
eftersom dessa skulle tvingas till hardare atgérder for att normen skall klaras." Det
framstér som uppenbart att bestimmelserna ska tillimpas vid all provning av en

verksambhets tillatlighet.

Nollalternativet

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska nollalternativet redovisas. I bestimmelsen
definieras detta som att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en beskrivning
av konsekvenserna av att verksamheten eller atgirden inte kommer till stand. Detta
ar ett skall-krav. Malen giller tillstindsprovningar och nollalternativet ar att
anldggningar eller verksamhet inte finns. S6kanden maste da redovisa hur
forhdllandena skulle vara i1 sddant fall. Utgdngspunkten dr de naturliga
forhdllandena, vilket kan ha stor betydelse for motstaende intressen i forevarande

fall. Bollnds kommun vidhéller saledes att nollalternativet ska redovisas.

Skyddsatgdrder

Nar det giller skyddsatgérder i sig kan foljande anforas. Fiskpassager foreslas ofta
som den atgéird som kan 6ka konnektiviteten i ett vattendrag. Det forhaller sig ofta
sd att de dammar och verksamheter som finns i ett vattendrag har tillstdndsprovats,
vilket innebdr att atgirder for att forbéttra konnektiviteten méste utformas utifran att
det finns en tillstdndsgiven anldggning pa platsen. S& dr inte fallet hdr. For att
sokandens foreslagna atgérder 1 form av fiskpassager, upp- och nedstréms, minimi-
tappning, gallerbredder m.m. ska kunna bedomas maste de beskrivas och preciseras.
Det idr ofta s att en foreslagen fiskpassage inte redovisas genom en fullsténdig
projektering, men det maste finnas en s& god beskrivning att det kan bedomas
huruvida passagen uppfyller lagens krav. Vidare maste det vara mojligt att bedoma

om den foreslagna minimitappningen medfor 6nskad funktion.
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En redovisning av ovan angiven art ligger dven till grund for att bedoma
anldaggningens tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Vid denna prévning ér
uppgifterna nédvéindiga. Kommunen kan inte vitsorda sdkandens dversiktliga
uppskattning av kostnaderna. Dessa framstar som lga vid en jaimforelse av
kostnaderna for vil fungerande fiskpassager i andra fall. Det finns siledes inte
mojlighet att bedoma vare sig funktion eller ekonomisk tillatlighet. Detta &r inte 1

overensstimmelse med lagens krav.

Sammanfattningsvis

For det fall att domstolen inte skulle avsla eller avvisa ansokningarna i enlighet med
kommunens yrkande gor Bollnds kommun géllande att det for bedomningen av
malet behovs en sirskild utredning avseende det allminna fiskeintresset. Sokanden
har inte klargjort vilka konsekvenser som uppkommer 1 vattendraget och inte heller
hur fiskpassagerna ér avsedda att utformas. An mindre har effekterna av passager
och minimitappning redovisats. Det maste vara mojligt att beddma vad som
erfordras for att uppnéd god ekologisk status. For att kunna ta stillning till dessa
fragor dr det nddvéndigt att inhdmta ett sakkunnigutldtande. Bollnds kommun
foreslar att utlatandet inhdmtas fran ldnsstyrelsen Visternorrland, som enligt 22 kap.
12 § miljobalken och 4 § 3 p. ldnsstyrelseinstruktionen har erhéllit uppgiften att
avge utlatanden avseende det allmédnna fiskeintresset 1 ansokningsmal. Bollnds
kommun hemstéller att mark- och miljodomstolen forordnar ldnsstyrelsen
Visternorrland att avge utlatande i malet avseende de atgarder som krivs for att
vattendraget ska uppna god ekologisk status, utformningen av skyddsatgirder och
fragor avseende det allmédnna fiskeintresset. Om en fiskvégslosning anses kunna
leda till god ekologisk status bor utlaitandet omfatta fiskpassagernas utformning for
att sdkerstélla konnektiviteten upp- och nedstroms for samtliga forekommande arter,
jamte kontroll och uppf6ljning. Utredningen maste dven omfatta erforderlig

minimitappning for god ekologisk funktion.

Bollnds kommun vidhaller sin tidigare angivna instéllning och vad som tidigare

anforts 1 malet.
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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)

Sportfiskarna avger sitt yttrande punktvis enligt foljande:

- Natura 2000 och andra skyddsviarda omraden enligt miljobalken utses for att fa
rattsligt skydd mot betydande paverkanssitt och Sportfiskarna ar av den &sikt att
i foreliggande mal dr utpekade omraden inte beaktade i paverkanshdnseende av

sokanden pa sa sitt lagen kraver i ansokningarna.

- Sakkunnig enligt 22 kap. 12 § miljobalken har bdde Kammarkollegiet (per
2018-02-06) och Bollnds kommun (per 2018-02-05) fort fram 1 sina yttranden
sasom tillimpbart processteg och Sportfiskarna delar denna standpunkt for den
eventuellt fortsatta domstolshandldggningen, for det fall ansdkningarna inte
avvisas eller avslas, for att utreda ansokningarnas effekter och forhallning till
lagens forutsdttningar. Vad Kammarkollegiet anfor 1 sitt yttrande pé sid. 2
gillande sakkunniges uppdrag anser Sportfiskarna var en lamplig utformning
med tilldgg 1 punkt 1. "[...] for forekommande arter och storlekar samt arter som
forutsétts finnas 1 dessa vattenforekomster." samt att batnadskravet redogors for.
Att Sportfiskarna vill gora ett tillagg till Kammarkollegiets nyss atergivna
anforande, dr for att visa pa att de arter som funnits 1 omradet men tréangts bort
maste beaktas for en skilig bedomning ska kunna goras.

- Minimitappningen sdkanden anger i sina underlag: "Sokande ar villig att
fordela om vattnet 6ver aret, med ett medel 6ver aret motsvarande MLQ.
Det skulle kunna se ut enligt foljande att det slipps 1 m?/s under 3 ménader
(september, oktober och november) och 600 I/s under 6vrig tid." anser inte
Sportfiskarna vara skiligt redogjort for 1 ett detaljerat utrdkningshénseende
och dérmed inte ett underlag domstolen kan anvénda i sin fortsatta

handlédggning - detta for att det synes vara en siffra "tagen ur luften" for att

blidka.

- Batnadskravet aterfinns 1 11 kap. 6 § miljobalken och utgor en obligatorisk
sarskild forutsittning som av sokanden méste redovisas under hand-
laggningsprocessen och enligt Sportfiskarnas mening har sokanden inte

uppfyllt denna lagbestimmelse sé att ndgondera part eller domstol kan ta
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stallning till den. Paragrafen maste vara uppfylld i sin helhet for att inte

utgora en stoppregel for hela vattenverksamhetens bedrivande.

- Fiskviigars utformning ingér i det obligatoriska underlag en s6kande har att
ta fram i sin tillstdndsansdkans processhandldggning och hér anser inte
Sportfiskarna att sokanden heller uppfyllt detta lagkrav i denna senaste av
sokanden ingivna inlaga. Denna del utgoér en av domstolens manga
grundforutsittningar for att kunna handlagga ett drende och sdsom yttrande
parter har anfort fran mélets bdrjan, s saknas viktiga underlag i sin helhet

eller 1 delar.

- Biista mojliga teknik anser sokanden att sokanden anvént sig av i sina
redogdrelser och Sportfiskarna m.fl. yttrandeinstanser héller inte med 1 detta.
Sportfiskarna vidhéller att en spaltvidd pa 10 - 13 mm &r bista mojliga
teknik 1 detta mal utifran givna forutsdttningar och eftersom sokanden inte
har kunnat visa pa att de foreslagna 18 mm och en avledning av fisk fran
intaget ger de dnskade effekterna for fiskoverlevnaden. Sportfiskarna anser
att Kammarkollegiets foreliggande yttrande i1 saken med utgangspunkt i den
granskning myndigheten overlatit pa Jonkopings Fiskeribiologi AB har haft
att gora av sokandens underlag, redogdr for gillande status sokanden har att
folja - och ocksa med hinvisning till forsiktighetsprincipen indirekt sett:
"Ett 15 mm laglutande galler skapar inga nimnvérda fallforluster jamfort
med ett 18 mm och skulle inte medfora nagra 6kade driftskostnader for

kraftverket."

- Miljokonsekvensnormer sisom god ekologisk status 2021 med avseende pa
Galvén/Rdostedn har av Bollnds kommun beddmts inte kunna uppnds "med
den sokta verksamheten kvar i an" och skélen hirfor anges pa sid 8 1 bilaga

6 och detta &r fakta Sportfiskarna tar for verifierade.

- Weserdomen, C-461/13, som utgor tillimpbar réttspraxis i Sverige, ger vid

handen att all relevant réttstillimpning ska ske i ljuset av domen och ddrav
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ar sokandens pastaende att domen saknar relevans utan grund, dé det nu ér

fraga om provning av ny verksamhet enligt Sportfiskarnas mening.

Konnektivitet ér i mangt och mycket en forutsittning for fiskpopulationers,
och andra vattenlevande organismers, 0kning i antal och stabilitet i vatten-
forekomster likvél for miljokonsekvensnormers uppfyllande och vad
Sportfiskarna erfar av ingivna underlag fran olika yttrande parter; daribland
Kammarkollegiets uppdragstagare Jonkdpings Fiskeribiologi AB pa sid 2
mitten, i samklang med Sportfiskarnas erfarenhet ar detta ett av manga
avgorande hinder for sokandens tillstdndsansdkan eftersom sdokanden inte i
detalj (utan anger 1 diffusa ordalag sin avsikt) utvecklar sin argumentation
att sokanden har for avsikt att bygga fiskvig for att upplosa detta hinder och
diarmed har inte domstolen ndgra mer underbyggda fakta att utga ifrdn —
dvs. sokandens underlag &r bristfélligt och kan inte utgéra underlag for ett

tillstdndsgivande.

Stromlevande arter trangs undan nér vattnen regleras for kraftindamal och
ny dominerande art blir istéllet sjdanpassade; lugnlevande, och som en
onaturlig f6ljd av detta blir att predationsforhdllandena &dndras och ddarmed

den tidigare naturliga hierkin och samlevnaden arter emellan.

Isformation vid manuella regleringsforhdllanden av vattendrag har av
Bollnds kommuns yttrande redovisats; bdde avsaknad av istdcke och
kravisbildning kan leda till akvatisk faunapaverkan gillande tillvéxt och

Overlevnad.

Provfisken har enligt s6kandens hdnvisning till elfiskeregistret skett tva ggr
under 2006 (och ingen ytterligare redovisning ges av sokanden) och for
platsen 4 km nedstroms Galvan/Rdostedns inlopp i Ljusnan fann man da
elritsa, stensimpa och oring och péd den andra platsen 1,8 km nedstroms

Galvan/Rostedns inlopp 1 Ljusnan fann man elritsa, gidda, lake men ingen
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oring. Sportfiskarna har tagit del av yttrandet ingivet av Bollnds kommun

daterat 2018-02-05 och hiri kan utlésas att:

o Elfiske utforts i Galvan september 2016 och dé konstaterades att det finns
naturligt reproducerad 6ring bade uppstroms och nedstréms Bergfors
Ovre och Nedre lokaler och Sportfiskarna anser sdsom Bollnis kommun
att fri vandring for denna Oringsstam &r en forutséttning for den starkt
hotade flodparlmusslans fortlevnad liksom for 6ringens positiva
populationsokning.

e Provfisken Galvan augusti 2017 pa flera olika lokaler, uppstroms och
nedstroms Asbackaviken av flodkrifta och signalkrifta och kommunens
slutsatser dr "Flertalet lokaler gav inga fangster, vilket tyder pa att riktigt
livskraftiga bestdnd av flodkréfta kraver atgérder och insatser. Detta
innebdr bland annat aterskapande av livsmiljoer." och "Detta innebir att
borttagande av vandringshinder inte torde riskera att signalkréfta
introduceras. Sadana atgarder skulle tviartom fa positiva effekter genom
Okade vandringsmojligheter och strommiljoer.". Inventering av
flodparlmussla har ocksa gjorts pa 11 delstrackor och pa en knapp
kilometer fanns ett bestand, litet och avsaknad av foryngring (d& den helt
avgorande vérdfisken ér oring), 1 skyddsvardeklass 1. Sportfiskarna
hanvisar 1 6vrigt till vad HaV uppger i sitt yttrande per 2018-02-05 pa sid
3 hdrom och med avseende péd oringsbestands forutsittningar att dverleva
och reproduceras. Bollnds kommuns utldtande med avseende pa
flodpéarlmussla: "Vandringshindren vid Bergfors Ovre och Nedre ir hir

en stor negativ faktor. Detta giller &ven dammen 1 Galvsjons utlopp.".

- Riuskraftigt tillstdnd saknas for sokandens anldggningar dr Sportfiskarnas

samlade bedomning.

Sammanfattningsvis
Sportfiskarna anser dels att Galvan/Rostedn har ett sd starkt skydd meddelat enligt
miljobalken och tillhdrande foreskrifter med avseende pd natur och djur och dels att

lagstiftningen inte ger nigot rittsligt utrymme till att anse sokandens icke
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fullstdndiga redogorelse och ingivna underlag utgora tillracklig beslutsgrund for
domstolens fortsatta handlaggning; detta sammantaget kan inte leda till ett

tillstdindsmedgivande frdn domstol.

Att sokanden av manga synpunkter bl.a. anser att: "Den biologiska responsen av
atgirderna (fiskvagar) dr i detta fall uppenbart tvivelaktig." anser Sportfiskarna
emotsédgs av utgivna forskningsresultat och synpunkten: "Det kan dé tyckas vara
formatet att diskutera huruvida 15, 18 eller 20 mm galleravstand dr Basta Mojliga
Teknik, nér vi har att arbeta mot luftfororeningar och klimatférandringar dir
vattenkraften utgor Basta Mojliga Teknik for att motverka dessa sdvil inhemska
som globala problemen." inte &r relevant da det 1 foreliggande mals utgdngspunkt
géller miljoforbattrande atgirder samt: "Oavsett ovanstdende blir forutséttningarna
for de skyddsvérda véxt- och djurarterna som omnédmns i bevarandeplanen for
Galvan/Rosteans Natura 2000-omrade totalt sett gynnsammare genom att de
planerade vandringsvédgarna som Oppnar hela vattendraget och knyter ihop de olika
delarna [...]." inte har en béring varken i1 vetenskapligt eller redovisningsméssigt
faktum enligt Sportfiskarna. Sportfiskarna ar av den sammantagna konklusionen att
ansOkningarna ifraga ska avslas eller avvisas.

En péverkan pé ett vattensystem, sdsom foreliggande, stannar inte vid lokala
paverkansfaktorer utan har en enhetlig paverkanseffekt pa bade kort och lang sikt
— vilket s6kanden inte synes anse, men vilket domstolen har att bedoma s6kandens

ingivna delar utifran.

Bollnis fiskevardsforening (Bollnis FVF)

Bollnds FVF har inte av ndgon representant for Bergfors Kraft AB pa ndgot sitt
kontaktats eller inbjudits till sirskilt samrad infor upprittandet av
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Det samrdd som
allménheten bjods in till holls efter att miljokonsekvensbeskrivningen var
fardigstélld vilket ocksa bor framgé tydligt i samradsredogdrelsen. Nu blev
samrddets form ett informationsmdte ddr man informerade om vad som redovisats 1

miljokonsekvensbeskrivningen.
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Bolaget sdger sig ha blivit nekad att elfiska i Galvan. Den enda informationen
Bollnéds FVF fatt om ndgon onskan att elfiska var en fraga om en person vid namn
E S kunde tillatas elfiska i Galvdn. Fragan kom inte frdn nadgon
bolagsrepresentant. Ingen koppling till ndgot projekt fanns, inget syfte och inga
elfiskelokaler angavs. Bollnds FVF har aldrig, och kommer aldrig att godkdnna
ett elfiske pa sddana grunder. Hade man kontaktat FVF hade man fitt veta att
elfiske, musselinventering och provfiske efter kréifta skulle utforas i nirtid, under
hosten. De punkterna har Bergfors Kraft AB darfor, pa grund av bristande
samrad, missat grovt pa i sin miljokonsekvensbeskrivning. Utifrén ovanstdende
ser inte Bollnds FVF hur domstolen ska kunna ga vidare med ansdkan som den

ser ut 1 dag utan vi ser som enda alternativ att den avvisas.

Bollnis norra FVOF
Bollnds norra FVOF har inte blivit kallad till samrad enligt miljobalken angdende

mél 911-17.

TLochLL

T L och L L, dgare till J och K, stéller sig bakom Bergefors Kraft AB:s
ansokningar. De anser att den vattenkraft som finns tillgénglig bor utnyttjas sa
mycket som mojligt av miljoméssiga skél. Dessutom har Bergfors Kraft AB skott
regleringen av vattennivan pa ett mycket bra sitt. For dem som jordbrukare &r det
viktigt att de slipper aterkommande stora dversvamningar som forstdr och
forsvérar 1 deras néring. De dr motstdndare till utrivning av dammarna. Dels for att
det skulle paverka boendemiljon for manga i narheten och dels for att de inte fatt
ndgon redovisning pa hur vattenflodet i sé fall skulle piverka deras odlingsmark.
Arbetet for att radda flodkriftan bor f4 en mer framtridande roll 1
bevarandeplanen. Avslutningsvis vill de framhalla att det finns fler intressen och
vérden &n fritidsfiske men de senaste dren har lansstyrelsen och Bollnds kommun
fokuserat enbart pd den gruppen och pa de "mingder" med arbetstillfdllen som
fisketurismen kommer att ge. Det skulle vara trevligt om lite av det fokuset

hamnade pa de som redan har arbete och utkomst av jord-och skogsbruk ldngs
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Galvan. Det har blivit alltmer kringskuret sedan inforandet av naturvrdsomradet

1996 och de befarar att det kommer att bli véarre.

M S m.fl.

M S m.fl., boende runt Asbackadammen, ir mycket oroliga for kultur- och
boendemiljon. Deras tolkning ar att ett flertal myndigheter och Bollnds kommun
yrkar att fortsatt verksamhet vid Bergfors Ovre och Nedre kraftverk inte ska
tillatas. Deras tolkning av ett sddant beslut dr att befintliga dammar kommer att
forlora sin ddmmande funktion. Kommunen har tidigare ndmnt overfallsdammar
som ett mojligt alternativ om dammarna upphdr med sin dimning. De saknar helt en
konsekvensbeskrivning av en sddan situation. De har vid upprepade tillfillen utan
resultat forsokt fa Bollnds kommun att utforligt beskriva konsekvenserna vid ett
upphorande av ddmning och kraftverksdrift. De har nu sjdlva tagit fram tva
scenarier som belyser den problematik som kan uppst for dem. Aven om
berdkningarna innehéller en viss osdkerhet ger de dnda en tydlig bild av vad som
kan forvintas. Deras slutsats dr att konsekvenserna blir mycket negativa for kultur-
och boendemiljon. De avstyrker yrkanden som medfor en utrivning av dammarna.
De vill ha kvar de reglerbara dammarna med dess mdjlighet att halla en hog och
jamn niva pa Asbackadammen och Bergfors nedre damm, sdsom forhéllande varit
under minst 150 ar. De vill &ven ha kvar kraftverken i drift. Lampligt utformade
fiskvégar kan sikert klara av stédllda miljokrav, sdsom vid méinga andra liknande
dammanldggningar. Nedanstdende scenarier ar berdknade for den 6vre dammen.
Den nedre dammen har samma problematik. Det kan nog, till och med, vara
besvirligare att anldgga en overfallsdamm dér som klarar de floden som beskrivs 1

scenarierna ideras inlaga.

Med en sidnkning av vattennivan kommer dven sjograset att breda ut sig &n mer én

som sker idag. Det innebér ytterligare minskning av den visuella vattenspegeln.
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UA,BAochS-EB
U A och B A, dgare till L, samt S-E B, dgare till M, stiller sig positiva till fortsatt
drift av Bergfors Ovre och Bergfors Nedre kraftverk.

JS
J S, XXX, anser att driften av Bergfors Nedre kraftverk ska fa aterupptas samt att
driften vid Bergfors Ovre kraftverk bor fa fortgd men att det ska byggas

vandringsvégar for fisk forbi kraftverken.

JSochHT

J S och HT, édgare till fritidshus pa fastigheten G, tillstyrker att Bergfors
Kraft AB far fortsitta att bedriva kraftproduktion vid Bergfors Ovre och
Bergfors Nedre kraftverk.

JSochKS
J S och K S stiller sig positiva till dterupptagande av driften av Bergfors
Nedre kraftverk.

YJ,EB
Y J och E B, dgare till N och O, ser positivt till fortsatt drift av Bergfors
Ovre och Bergfors Nedre kraftverk.

S-0S
S-0 S, #gare till P, stiller sig positiv till fortsatt drift av Bergfors Ovre och
Bergfors Nedre kraftverk.

ML
M L stodjer sokande Bergfors Kraft AB:s yttranden.
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HSochKS

H S och K S, dgare till A och B, stéller sig bakom Bergfors Kraft AB:s yttranden
och har en positiv instillning till fortsatt drift av Bergfors Ovre och Bergfors

Nedre Kraftverk.

SO

S O, dgare till fastigheter Q, R, S, T, U, V och W, menar att tack vare att
Bergforsen Kraft AB skoter regleringen av vattennivan sa kan jordbruksmarkerna
nérmast an brukas. Sedan tillkomsten av Natura 2000 finns idag restriktioner som

paverkar brukandet av akermarken.

Dammbygget har funnit sedan mitten av 1800-talet. Flera generationer har brukat
jord- och skogsmarken runt Rostan/Galvan. Man har investerat i atgdrden som har
mojliggjort och forbattrat brukandet av marken. Sédana &r t.ex. uppréttande av
markavvattningsforetag (dikesforetag), dikning och tackdikning. Vil fungerande

diken och tickdiken dr atgérden som minskar bl.a. fosforldckage och markpackning.

Berdrda markigare oroar sig for konsekvenser som kan bli om regleringen av
vattennivan inte skots. Fluktuerande vattenniva med 6versvidmningar och att
avrinning av vatten hindras fran diken och drineringar speciellt under varen,

sommaren och hdsten gor stor skada pé bl.a. pa foder- och livsmedelsproduktionen.

Flodkrafta finns 1 Galvdn ovanfor kraftverket och har forsvunnit nedstrom.
Flodkriftan &r rodlistad som akut hotad och det behovs dtgédrder for att sdkra
livsmiljoer at de flodkriftor som finns kvar, skriver HaV. Sverige har nationellt

ansvar att forvalta flodkraftan.

Det borde vara mycket angelidget for att Lénsstyrelsen bilda ett skyddsomréde for
flodkréfta 1 Galvan. Signalkrifta har stor pdverkan pa det aterstdende bestand av
flodkréfta som finns 1 Sverige. Det finns men andra ord all anledningen for

Gévleborgs lin att ta ansvar for flodkrédftabestainden som finns i ldnet. Utifran det
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perspektiv bor dammen vara kvar sé att signalkrifta inte kan vandra uppstroms och

sl ut flodkriftan.

SOKANDENS BEMOTANDE, ANDRA OMGANGEN

Havs- och Vattenmyndigheten

HaV har limnat ett samlat yttrande for Bergfors Ovre och Bergfors Nedre. HaV
vidhéller sina tidigare framforda yrkanden och anser att ansdkan ska avvisas
alternativt avslas. Som motiv anges framst att anldggningarna befinner sig i
anslutning till Natura 2000-omraden, motiv enligt aktbil 25 samt ickeforsdmrings-

kravet enligt Weserdomen.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB

Sokanden héller inte med HaV om tolkningen av dvergangsbestdmmelserna till
miljobalken. Skyddet av de tva delstrickorna Galvan och Rosteén infordes forst
enligt Naturresurslagen (NRL), som trddde ikraft den 8 januari 1987. Lagen
upphorde den 1 januari 1999 da miljobalken trddde i1 kraft och bestimmelserna i
Naturresurslagen inarbetades da i huvudsak 1 3 kap. och 4 kap. miljobalken som
tradde 1 kraft 1999-01-01. HaV hénvisar vidare till en tolkning som
Naturvardsverket gor betrdffande rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Bolaget delar inte uppfattningen att anldggningar som saknar tillstdnd enligt 24 kap
1 § miljobalken saknar rattskraft. Att ett tillstand enligt miljobalken, som tradde
ikraft den 1 januari 1999, inte finns &r utifran att anldggningen tillkom langt tidigare
helt naturligt. De befintliga anldggningsdelarna har uppforts och brukats i enlighet
med vid sin tid gillande bestimmelser och med hénsynstagande till motstdende

intressen och omgivningens godtagande.

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) beslutades i maj 1992. Nir vattenkraft-
verken i Bergfors byggdes fanns varken Naturresurslagen, Art- och Habitat-
direktivet eller miljobalken utan nimnda lagstiftning och direktiv kom forst langt

senarc.
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Av Artikel 6 punkten 2 i Art- och habitatdirektivet framgar att alla planer eller
projekt som kan paverka omradet pé ett betydande sétt, skall pa lampligt sétt
beddmas med avseende pa konsekvenserna for malsdttningen vad géller bevarandet

av omradet. Direktivet ar alltsd framatsyftande.

Enligt proposition 2000/01:111 framgér, sasom ocksd HaV skriver, att en
overgangsbestammelse bor utga fran att pdgaende verksamheter normalt redan har
bedomts i enlighet med direktivens krav eller att en sddan bedomning pagar och att
det for verksamheter som pébdrjats innan lagdndringarna trétt i kraft darfor inte bor
kréavas att tillstdnd soks enligt 7 kap. 28 a §. Det ar helt naturligt, och som dven
avses med "normalt" 1 propositionen, att paverkan av verksamheter som paborjats i
samband med eller efter det att Naturresurslagen samt Art- och habitatdirektivet
infordes redan har bedomts eller d4r under beddmning vid tidpunkten for
miljobalkens ikrafttrddande. Inneborden av formuleringen 1 propositionen ska
foljaktligen tolkas sa att lagdndringarna inte skulle innebéra att varje sadan

verksamhet, som redan provats, maste underkastas en ny tillstdndsprévning.

HaV refererar ocksa mycket riktigt till att tillstandskravet for framtida forandringar
av befintliga verksamheter inte skulle undantas en provning. De undantagsfall dér
det finns mojlighet till ingripanden avser ett sdkerstidllande att eventuella brister i
gjord provning kan atgérdas. Dock syftar detta till verksamheter som tillkommit
efter att Art- och habitatdirektivet inforts.

Bergfors Kraft har 4nda pa ett tydligt sétt visat att man avser att vidta forsiktighets-
atgirder i avsikt att bidra till att skydda de viarden som framhalls i Bevarandeplanen.
Man ska inte gldmma att Galvén och Rostean ansags ha sé stora vérden i sig att de
var for sig kunde forldnas skydd enligt Natura 2000-forordnandet samtidigt som
man var medveten om att det fanns tva idriftvarande vattenkraftverk och en

reglering 1 Galvsjons utlopp.

Med den genomgangen och redogérelse som har gjorts i MKB av de skyddsvérda

arterna och naturviardena samt de skyddsétgirder och forsiktighetsmatt som Bolaget



Sid 119
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

atagit sig ar det sokandens uppfattning att ansdkan inte kriaver en sirskild provning

enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Flodpdrlmussla/Provfiske

HaV refererar till en studie av flodparlmusslor utford i Vésternorrland och anger att
sannolikheten for att flodparlmussla 6kar kréver en oringtithet pa upp till 15
individer/100 m?. Aven Bollnds kommun och linsstyrelsen refererar i sin
musselinventering till samma studie, men kommunens och HaV:s slutsatser skiljer

sig delvis at.

HaV refererar vidare till den slutsats sokanden dragit av de tva provfiskena i
Ljusnan som utforts ar 2006, vilka an idag &r de enda som utforts pa strackan, och
anser att atgirder ska ses 1 ett vattensystemperspektiv. Detta gor sokanden i och
med att man atar sig att bygga vandringsvégar forbi dammbyggnaderna sidvida detta
ar forsvarbart med hinsyn taget till befintligt flodkréftebestdnd. S6kanden har dven
1 bilaga 1 till miljokonsekvensbeskrivningen redogjort for fiskforekomsten i

Galvan/Rostean.

Uppstroms Asbackaviken finns ett tillfredsstillande 6ringbestdnd och med de
restaureringsatgéirder som planeras efter flottledsrensningen bedoms
forutséttningarna for en ateretablering av flodparlmusslan pé strackan vara
gynnsamma. Verksamheten vid kraftverken 1 Bergfors medfor ingen paverkan pa

oringens eller flodpéarlmusslans habitat.

Weserdomen

Bolaget star fast vid vad som anforts —tidigare. EU-domstolen hade att ta stéllning
till en ny verksamhet (projekt) som skulle medfora en forsimring. De aktuella
maélen handlar om en befintlig verksamhet dér driften planeras vara densamma som
nér anldggningarna togs i drift samt dér skyddsatgérder planeras i linje med de av
Vattenmyndigheten foreslagna. Bolaget kan inte se hur detta skulle kunna medfora

en forsdmring eller dventyrar att miljokvalitetsnormen kan uppfyllas.
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Sokanden vill ocksd paminna om vattenkraftens fordelar, t.ex. genom EU-
domstolens utslag i mal nr C-346/14 dér det sérskilt pekats pa att produktion av
fornybar energi genom vattenkraft omfattas av ett allménintresse av storre vikt och
vidare att frimjandet av el producerat fran fornybara energikéllor dessutom utgor en
viktig prioritering for unionen, bland annat eftersom anvéndningen av fornybara
energikéllor bidrar till miljoskydd och héllbar utveckling och kan bidra till att
trygga och diversifiera energiforsérjningen . Domen om Schwarze Sulm avgjordes

ett ar efter att Weser-domen meddelades.

Malet angaende Varo Bruk (M 8984-15) avsag en utdkning av verksamheten med
Okad miljobelastning genom 6kade utslapp till vatten. Malet angdende Néackan (M

6574-15) avsag en helt ny anlidggning vilken erhdll tillstand.

Nuvarande verksamhet, som ersatte den tidigare verksamheten pa platsen, har
nyttjat en drivvattenforing pa 3,4 m*/s sedan ar 1910, dvs. 78 ar innan beslut om
naturvardsomrade fattades och 96 ar innan den forsta bevarandeplanen for Natura
2000-omradet upprittades. I Vattenmyndighetens nuvarande klassificering av
Galvan/Rostean finns befintliga verksamheter inkluderade. Det sker inte ndgon
fordandring av verksamheten som kan leda till en forsémring av den ekologiska
statusklassen for vattenforekomsten och inte heller klassificeringen av nigra

kvalitetsfaktorer eller underliggande parametrar.

6 § lag om inforande av MB

Sokande vidhéller att 6 § MP avser ansdokningar som inkom fore den 1 januari 1999,
men som inte var avgjorda. Ansokningar och inte avgjorda mil som inkom fore
miljobalkens ikrafttrddande men behandlades efter detta ikrafttradande skulle
provas enligt Nya Vattenlagen. I dessa mél skulle bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer tillimpas. Till yttermeravisso finns det inte heller nigra

anvisningar i 18 § till ndgon annan lagparagraf.

18 § MP reglerar tillstindsprocessen betridffande en vattenanliggning som har

tillkommit fore ikrafttrddandet av miljobalken. 6 § MP reglerar
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overgangsbestdmmelserna specifikt for mal och drenden som inletts fore
miljobalkens ikrafttrddande och som fortsatte att paga efter att miljobalken trétt i

kraft. HaV:s aberopande av 6 § MP ir saledes inte relevant i detta drende.

Fiskvigar och minimitappning

HaV idr overens med bolaget om att vél fungerande fiskvagar ska anlidggas. Man ar
ocksé overens om att utformningen maste tas fram i samradd med sakkunnig. Vad
man ddremot inte dr 6verens om &r skyddet av det befintliga flodkraftebestandet.
Sokanden har med hénsyn taget till detta foreslagit en teknisk fiskvdg som
atminstone forvintas gora det svarare for eventuella signalkriaftors mojlighet att
kunna etablera sig uppstroms dammbyggnaderna. Sokanden ar dock, om s krévs,
Oppen for att anldgga omlop forbi bida dammbyggnaderna vilket beskrivits 1 bilaga

1 till miljokonsekvensbeskrivningen samt FoV:s dokument tillhorande aktbil. 44.

Av Minimireglering i reglerade vattendrag: begrepp, forskning och naturvardsmal,
B S SwedPower AB framgér foljande:

Eftersom flodet varierar mycket under aret sd har man resonerat sig fram till att det
flode som dr bestimmande for fisk och annat akvatiskt liv bor ligga nérmare den
lagsta dn den hogsta naturliga vattenforingen. Medellagvattenforingen varierar 1
olika vattendrag i Sverige, inte alltid beroende pa storleken, och den planerade
minimitappningen pa 700 /s bedoms ge ett gott ekologiskt funktionellt flode da
detta motsvarar MLQ vilket dr 400 I/s mer dn LLQ.

Bolaget bedomer att 15,9 % av medelvattenforingen uppfyller de krav som stélls pa
ett ekologiskt héllbart flode i nu aktuellt sammanhang. Tappningen till
Galvan/Rosteédn dr dock beroende av tappningen ur Galvsjon som regleras enligt
Ansokningsdom 111/1955. Ddmningsgrans ér enligt domen +171,68 m och

sdnkningsgransen +168,70 m.

Bolaget vill ocksa pdminna om att Bergfors Nedre vattenkraftverk &r utbyggt for 3,4
m?/s vilket dr 1 m*/s mindre &n Bergfors Ovre. Se vidare punkten 19:3, s. 37 i

miljokonsekvensbeskrivningen angéende studier utférda inom ramen for NVE:s
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forskningsprogram "Miljobasert vannforing av bottenfauna i Norge fore och efter

en utbyggnad".

Kriiftor

Langt ifrén alla till Ljusnan tillrinnande vatten har kontrollerats betréffande
forekomst av signalkréfta. Sa sent som ar 2016 har man hittat doda flodkraftor i den
cirka 4 mil fagelvigen uppstromsbeldgna Ygssjon. Kraftorna konstaterades ha

drabbats av kriftpest.

Sokanden vill pAminna om att flodkriftan dr akut hotad (CR) enligt ArtDatabankens
rodlista. Som jamforelse kan ndmnas att flodpéarlmusslan enligt samma lista &r starkt
hotad (EN) vilket betyder att den &r placerad i1 en ldgre hotkategori dn flodkréftan.
Flodkréftan ar dven listad 1 EU:s Art- och habitatdirektiv, vilket innebér att Sverige
har ett nationellt ansvar att forvalta bestandet. En forutsittning for ett langsiktigt
bevarande av flodkriftan dr att bevarandearbetet ges en hog prioritet pé alla nivaer
— pé internationell, nationell, regional och lokal niva (HaV). Signalkrifta omfattas
av unionsforteckningen over invasiva fraimmande arter enligt EU:s forordning
(1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av

invasiva fraimmande arter.

Enligt EU:s forordning om invasiva frimmande arter far det inte ens finnas en risk
for att spridning underléttas till vilket det méste tas hdnsyn. Ansvarsfrdgan
betrdffande det befintliga flodkraftebestdndet bor vara klar innan slutligt beslut om
typ av fiskvég tas.

Kammarkollegiet

Jonkopings Fiskeribiologi (JFB)

Kammarkollegiet har anlitat en konsult som fatt i uppdrag att kommentera
sokandens yttrande & Kammarkollegiet betrdffande fisk, fiskvandring och
skyddsatgérder enligt HaV:s rapport 2013:14. Nedan beméter Bergfors Krafts AB
det yttrandet.



Sid 123

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17
Intagsgaller

Som framgér redan av forordet 1 HaV:s rapport (2013:14) presenterar den "viktigt
vetenskapligt underlag, synteser och bedomningar". Det framgér dven uttryckligen
att de enskilda forfattarna ansvarar for rapportens innehdll samt att rapporten inte
utgdr nagot stillningstagande fran Havs-och Vattenmyndighetens sida. HaV:s
rapport dr enligt sokandens uppfattning en bra vigledning for aspekter att beakta vid
miljdanpassning av vattenkraftverk. Som dven framgéar av rapporten finns dock
utrymme for anpassning utifrén forhillandena i det specifika fallet, vilket ocksa ar
det sitt pa vilket tillstdndsprovningen och avvigningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken ska ske. Av avgorande betydelse for om fisk riskerar att fastna pd ett
intagsgaller &r vattenhastigheten igenom detsamma. I HaV:s rapport, s. 30, fors det
ett allmént resonemang omkring spaltbredd och lutning varvid forfattarna till
rapporten resonerar sig fram till att fiskanpassade galler med ett spaltavstand pa 18
mm 1 kombination med ett laglutande galler medf6r att man uppnar samma resultat
som med ett titare spaltavstand. Avsikten med ett ldglutande galler (<45°) ar just att
minska vattenhastigheten sa att fisken kan undvika gallret. Av Alens nedstréms-
passage av vattenkraftverk, KAU 2009:19 s. 24, O C och D B framgar att fisk 1
allménhet skyggar for galler.

Kammarkollegiet har nyligen i andra sammanhang ocksé konstaterat att skillnaden
mellan 15 mm spaltvidd och 18 mm inte &r klarlagd. Ett spaltavstdnd pa 18 mm
motsvarar ocksa bésta mdjliga tillgédngliga och utprovade teknik. S6kanden finner,
med hanvisning till ovanstaende samt att ett intagsgaller med ett spaltavstand pa 18
mm, ett laglutande galler och en flyktvég vil tillgodoser de krav som kan stillas for
att leda fisken fran kraftverkets intag pa ett godtagbart sétt. Vattenhastigheten
genom gallret understiger med god marginal den av HaV rekommenderade
hastigheten, 0,5 m/s, som ska understigas och spaltavstdndet dr déarfor av
underordnad betydelse. Det kan dven konstateras att avgjorda mil inte visar ndgon

entydighet betrdffande spaltavstandet (M 5578-13, M 3726-12, M 4263-15).
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Minimitappning

Avsikten med minimitappningen &r att locka fisken till fiskvdgen. Langden pa
strackan dar 400 I/s slépps beror pa vilken typ av fiskvdg som slutligen blir aktuell
men 1 inget av fallen blir strickan med 400 /s sa lang som 110 m. I foreslagen
strackning for omlopet blir respektive stracka hogst 70 m (bergfors Nedre)
respektive hogst 80 m (Bergfors Ovre). Fisk kan fortsatt vistas pa strickan mellan
dammbyggnaden och omlpets utlopp for fodosok men dven for lek. Med tanke pa
att LLQ under en 50-ars period endast dr 300 I/s bedomer bolaget att 400 I/s 1
minimitappning pa en stricka om 70 - 80 m ar tillfredsstédllande. I det fall det byggs
en teknisk fiskvdg blir strackan betydligt kortare. Pa strickan kommer under aret
mera vatten att slippas vid Bergfors Nedre d4 den ir utbyggd for 1 m*/s mindre in

Bergfors Ovre.

Fiskviigar

JFB for ett resonemang om fiskvéigens strackning dar hdansyn till kulturmiljon inte
inkluderas. Den av Bergfors Kraft anlitade sakkunnige (FoV) har planerat
fiskvigarna for basta mojliga funktion och samklang med kulturmiljon 1 omradet.
En god beskrivning av planerade fiskvégar finns i bilaga 1 till
miljokonsekvensbeskrivningen. JFB:s grunder for att planerad fiskvag blir délig

uppfattas som relativt svagt underbyggda.

Konnektivitet

JFB hivdar att Bolaget angivit att ljud "som regel" avskriacker fisk fran att ga in mot
gallret och redovisar sedan exempel frén anldggningar med helt andra
forutsittningar in de i Bergfors. Exempelvis ger ett flode pa 120 m*/s och en
spaltbredd pa 9 cm en betydande vattenhastighet. Det framgér av JFB:s redogorelse
vidare inte vilken gallerlutning som ingick i exemplen eller om det fanns flyktvéigar

eller andra alternativ, t.ex. i form av en fiskvig.

Det bolaget har framfort var att en lag gallerlutning i kombination med en 1dg
vattenhastighet och ljudet fran kraftverket leder till att fisk inte "tvingas" fram till

gallret och rent generellt sjédlva undviker, och kan undvika, att ga fram till gallret.
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Bolaget avser utover detta att anldgga en flyktvag som leder fisken till lamplig plats
nedstroms anldggningen. Antalet flyktoppningar anpassas till gallrets bredd.
Flyktoppningen ska ligga i direkt anslutning till avledarens dverkant. Efter
flyktoppningen foljer en forbipassage som kan utgoras av en 6ppen rinna eller en
tub (HaV 2013:14). Lampligt &r att lata nedstromspassagen mynna langre ner i
huvudfiran nedstréms dammbyggnaden pé en plats dir en sa liten ansamling
predatorer som mdjligt kan forvintas befinna sig. Oppningarnas storlek anpassas till

forekommande fiskarter.

Liénsstyrelsen i Gévleborg lin

Tillstand till drift

Lansstyrelsen hdvdar nu att upprustningen av det befintliga Bergfors Nedre
kraftverk &r att anse som nybyggnation. Bolaget delar inte den uppfattningen da
kraftverket finns intakt. Tuben behdver bytas ut vilket inte &r att betrakta som
vattenverksamhet och inte heller de moderniseringsatgérder som planeras. Att

kraftverket inte har drivits pa 10 ar saknar i sammanhanget betydelse.

Provning av vattenverksamhet

Regleringen i sig genom utskoven i dammbyggnaden for Bergfors Nedre dr ingen
vattenverksamhet 1 den meningen att vatten avleds fran vattendragets ursprungliga
strickning. Andringen av djupet har pagatt sedan dammbyggnaden uppfordes och
far anses hdavdvunnen. Avledning av vatten for generering av el ska provas enligt nu

gillande lagstiftning vilket lansstyrelsen och bolaget dr 6verens om.

Enligt Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr M2767-15 framgar att: "Den
vattenrittsliga rddigheten till det framrinnande vattnet och den civilréttsliga ritten
till ddmning torde i allminhet inte kunna ifrdgaséttas med hansyn till
anldggningarnas alder och att verksamheten inte tidigare har ifrdgasatts. Ansdkan
till mark- och miljodomstolen bor kunna anpassas hartill och framst inriktas pé
miljoméssiga forhallanden och forslag till villkor som tillgodoser dessa intressen. I
samband med tillstindsprovningen kan ansdkan géras om provning av

anldggningarnas laglighet (17 § lagen [1998:811] om inférande av miljobalken)".
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Paverkan pa Natura 2000-omradet

Enligt proposition 2000/01:111 framgar, sdsom ocksa ldnsstyrelsen skriver, att en
overgangsbestdmmelse bor utgé fran att pdgdende verksamheter normalt redan har
bedomts i enlighet med direktivens krav eller att en sddan bedomning pagar och att
det for verksamheter som pébdrjats innan lagéndringarna tritt i kraft darfor inte bor

krévas att tillstdnd soks enligt 7 kap. 28 a §.

Det ar helt naturligt, och som dven avses med "normalt" i propositionen, att
paverkan av verksamheter som pabdrjats i samband med eller efter det att
Naturresurslagen samt Art- och habitatdirektivet infordes redan har bedomts eller ar
under beddmning vid tidpunkten for miljobalkens ikrafttrddande. Inneborden av
formuleringen 1 propositionen ska foljaktligen tolkas s att lagdndringarna inte
skulle innebéra att varje sddan verksamhet, som redan provats, maste underkastas

en ny tillstandsprovning.

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) beslutades i maj 1992. Nir Bergfors Ovre
och Nedre kraftverk byggdes och togs 1 drift fanns varken Naturresurslagen, Art-
och Habitatdirektivet eller miljobalken utan ndmnda lagstiftning och direktiv kom
forst 1dngt senare. Dammbyggnaderna har funnits, och reglering har pagatt,
betydligt ldngre &n kraftverken. Vattendraget har &ndé ansetts ha sa hoga

naturvirden att de kan skyddas enligt bestimmelserna for Natura 2000-omraden.

Foljaktligen bor de forhallanden som rddde dé Galvan/Rostean skyddades mot
ytterligare kraftverksutbyggnad vara utgéngspunkten vid bedomningen av vilken
miljopaverkan den sokta verksamheten kan komma att ha. Eftersom inga
fordndringar planeras som éndrar dessa forhallanden samt de skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt som sdkanden atagit sig dr sokandens uppfattning att ansdkan inte

kréaver en sérskild provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Den fauna som skyddas enligt Art- och habitatdirektivet dr flodparlmussla, utter och
stensimpa. Intressanta arter anges enligt bevarandeplanen vara flodparlmussla, 6ring

och harr. De senaste inventeringsuppgifterna sager att flodparlmusslan endast hittats
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nedstroms kraftverken samt anges att foryngring inte sker. Det framgér inte hur lang

stricka man vadat respektive tittat frén stranden.

Vattendraget &r kraftigt flottledsrensat och det troligaste skilet till att flodparl-
musslan (eventuellt) 6vergivit omradet uppstroms kraftverken torde vara den
stérning som rensningen och flottningen medforde. Strickan mellan Asbackaviken
och Galvsjon hyser idag ett tillrickligt tatt Gringbestand for att en foryngring av

flodpérlmusslan dér kan ske.

I bevarandeplanen har hot listats som bl.a. kan utgdras av paverkan genom sankt
minimitappning, 6kad korttidsreglering och torrliggning av vattendragsstriackor.

Enligt planen anges restaurering av flottledsrensade strickor som prioriterad atgérd.

Den paverkan som dammbyggnaden medfor innebér att den utgdr ett vandrings-
hinder. Bolaget har atagit sig att dtgdrda detta genom att bygga en fiskvandringsvig
vilket dven foreslds av Vattenmyndigheten som ett led 1 att uppna god ekologisk

status.

Det planeras for en 6kad minimitappning jimfort med dagens. Kraftverken drivs
som utpriglade stromkraftverk och nagon form av korttidsreglering for dessa
forekommer inte och inte heller ndgon torrliggning. En minimitappning om 700 /s
upp till 1 m?/s har foreslagits sa linge tillrinningen s medger. Om tillrinningen &r

lagre slapps hela tillrinningen.

Vad som ska bedomas enligt 7 kap. miljobalken &r om en betydande paverkan pé
Natura 2000-omradet dr sannolik till f6]jd av lagligforklaring av Bergfors Nedre
kraftverk. S6kanden har gjort den beddmningen som framgér av ovan och inlimnad
ansOkan méilet att pdverkan inte kan betraktas som betydande. Om domstolen sé&
skulle finna att ansdkta vattenforetag innebér betydande paverkan som erfordrar
tillstand enligt 7 kap 28 a och b §§ yrkar sokanden som ett tilliggsyrkande 1 malet

att en sddan provning sker.
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Uppdelning av Natura 2000-strickorna

Bolaget vill pAminna om att kraftverket fanns langt innan Naturresurslagen, Art-
och Habitatdirektivet samt miljobalken infordes. Uppdelningen av Natura 2000-
strackorna har gjorts av lansstyrelsen. Det forutsétts att naturforhdllandena vid
beslutet att skydda vattendragsstrickorna har ansetts ha ett sd pass stort virde samt
motsvarat kraven enligt naturresurslagen och senare Natura 2000-forordnandet.
Regleringen av Galvsjon sker enligt bestimmelserna i Osterbygdens
Vattendomstols dom i mél nr 911/1955 och omfattas inte av foreliggande ansdkan.
Nu foreliggande ansdkan géller endast lagligforklaring av befintliga
anlaggningsdelar for Bergfors Nedre vattenkraftverk samt tillstand enligt
miljobalken att avleda vatten for generering av elektrisk kraft. I ansdkan ingar
villkorsforslag som i relevanta delar ar 1 linje med de av Vattenmyndigheten

foreslagna.

Mellanljusnandéring

Det stammer att ldnsstyrelsen inte direkt i sitt yttrande angivit att Galvéan ar viktig
for Mellanljusnandring men pa sidan 5 1 Bevarandeplanen som bilagts aktbilaga 21
finns foljande att ldsa: "Vattendraget har ett vardefullt naturligt bestdnd av harr och
oring och dessutom utgor an ett viktigt reproduktionsomréade for
Mellanljusnandring." Bevarandeplanen har upprittats av Lénsstyrelsen och
innehallet forvantas darfor vara Lansstyrelsens standpunkt. Lansstyrelsen anger
vidare att mdngden 6ringhabitat skulle 6ka om man kan knyta ihop Galvan och
Rostean med Klumpstrommen. Bolaget finner det oklart av vilken orsak denna

Okning av omrdden inte skulle kunna bli tillgédnglig med foreslagna fiskvégar.

Galvaoring

Det ndmns ocksad att hela Galvéan tillsammans med Ljusnan ska knytas ithop med
ovanforliggande vattendrag samt Galvsjon. Sokande stéller sig fragande till detta da
det 1 andra sammanhang av ldnsstyrelsen framfors att "Nér det finns stora genetiska
skillnader mellan 6ringpopulationer dr det oerhort viktigt att bevara dessa unika

stammar. Galvaoringen &r en av dessa med allra hogst skyddsvirde." Lansstyrelsen
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hdvdar nu att ett genetiskt utbyte anda kan ske, vilket av bolaget uppfattas som sa

pass motsagelsefullt att det blir obegripligt.

De goda och enligt ldnsstyrelsen avgorande dringhabitaten som uppges kunna
skapas nedanfor dammbyggnaden for Bergfors Ovre forutstter i s fall att
dammbyggnaden vid Bergfors Nedre bibehalls utan fiskvég sa att den unika
Galvéaoringen kan bevaras. I sammanhanget kan ndmnas att kvalitetsfaktorn "Fisk" 1
Galvan av Vattenmyndigheten har erhéllit god status varav slutsatsen kan dras att
dammbyggnaderna har en mindre paverkan dn vad som gors géllande av
motstdende intressen. Klassificeringen "Mattlig ekologisk status" av Galvéan kan
ocksa ifragasittas. De biologiska kvalitetsfaktorerna som dr styrande for den
fortsatta bedomningen har erhallit god status och den fysikalisk kemiska
kvalitetsfaktorn Naringsdmnen har erhéllit hog status. Darmed bor de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna endast kunna sédnka den ekologiska statusen till

God ekologisk status.

Bollnis kommun

Bollnds kommun hdvdar inledningsvis att de naturvarden som Galvén/Rdstean
omfattas av "givetvis" skulle gagnas av att det inte forekom nagon verksamhet i
vattendraget och hianger samman detta pastdende med att god ekologisk status inte
foreligger. Samtidigt anser man att vattendraget dr det mest viardefulla betraffande
naturviarden 1 Gavleborgs lan. Kommunens syfte med det anforda framstar som
otydligt, framforallt 1 ljuset av att vattendraget har sapass hoga naturvirden att tva
strackor utsetts till Natura 2000-omréde samt att de biologiska kvalitetsfaktorerna,
som &r styrande for den fortsatta sammanvéagningen av kvalitetsfaktorerna, har god
ekologisk status liksom de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna pa strickan

mellan Galvsjon och Asbackaviken.

Pé strickan nedstroms Bergfors Nedre fram till Ljusnan (stricka A 1
miljokonsekvensbeskrivningen) har de biologiska och fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna erhdllit hog status. Vid klassificeringen av de tvé korta

delstrackorna har Havs- och vattenmyndigheten endast utgétt ifran de
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hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Ingen av de biologiska kvalitetsfaktorerna
har klassificerats och av de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna har endast
kvalitetsfaktorn naringsdmnen klassificerats och dirvid erhallit hog status. Bolaget
har atagit sig att utfora de av Vattenmyndigheten foreslagna for verksamheten
relevanta atgdrderna for att bl.a. forbittra konnektiviteten. Bolagets forslag ar i linje

med de som foreslas av Havs- och vattenmyndigheten.

Nyttan av regleringen
An #r reglerad genom en damm i Galvsjons utlopp. Regleringen i Galvsjons utlopp

ar dock inte foremal for foreliggande provning.

Flodkriifta

Bolaget har 1 bl.a. miljokonsekvensbeskrivningen redogjort for flodkréftans status
samt behovet av skydd och ser med tillfredsstéllelse att provfisken efter flodkrifta
utforts samt att dessa givit ett positivt resultat 1 den meningen att flodkréftor dven ar
2017 konstaterats 1 vattendraget samt att det inte har aterfunnits nagra signalkriftor.
De boende har haft uppfattningen att flodkrifta inte langre finns nedstréms Bergfors
Nedre och fram till Ljusnan. S6kanden stiller sig darfor frigan om det skett
utsidttningar av flodkréifta pa strickan vilket kan te sig naturligt d& det finns en

verksamhet som omfattar dammar i1 Roste vid sidan om an dar det odlas flodkraftor.

Sokanden har atagit sig att bygga fiskvagar men vill peka pa att det vid
uppdppnande av vandringsvagar skall iakttas storsta mojliga forsiktighet
betriffande eventuella smittbdrare av kréftpest vilket dven inkluderar fisk.
Konsekvenserna av en utslagning kan inte dverblickas men risken kan forutses och
ansvarsfrdgan ér oklar Ansvaret for en eventuell utslagning ska inte kunna ldggas
bolaget till last. Det sker en lagéndring omkring invasiva arter som foreslds att trida
i kraft den 1 augusti 2018. Den nya straftbestdmmelsen innebdr bl.a. att den som
hanterar en invasiv frfimmande art i strid med vad som foljer av forordningen eller
foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av forordningen kommer att
kunna domas till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar. Den nya brottsrubriceringen

omfattar dven grovt oaktsam hantering (prop. 2017/18:211). Kréftpest har
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konstaterats 1 Ygssjon vars utlopp mynnar i Ljusnan uppstroms Galvan/Rostedns

inlopp.

Flodpdrlmussla

Kommunen refererar till en inventering efter flodpérlmussla i Galvan/Rosteén.
Flodparlmusslan hittades i en del av vattendraget som stracker sig genom
jordbrukslandskapet nedstroms griansen for Natura 2000-omréadet och fram till
Ljusnan. Dock refererar kommunen till utforda provfiskeresultat pa strackan
uppstroms Asbackaviken. Antalet dring dir uppfyller kriterierna for att ett
livskraftigt flodparlmusslebestand ska kunna etablera sig pa den strackan. Efter en
till stora delar teoretisk diskussion samt antaganden betriffande reglering kommer
man 1 inventeringsbeskrivningen fram till att vattendraget méste aterstillas efter
flottledsrensning, att fria vandringsvégar ska skapas och att musslorna behover

flyttas.

Bergfors Kraft AB har tydligt redovisat att man avser att bidra till detta arbete
genom att skapa vandringsvégar, sdvida detta inte riskerar befintligt flodkréfte-
bestand, sldppa en stdndig minimitappning samt, att som tidigare, driva kraftverken
som rena stromkraftverk. Nagon torrliggning av vattendraget forekommer inte och
kommer inte att ske 1 framtiden. Regleringen av vatten till Galvan/Rosteén sker i
Galvsjons utlopp. I de sma uppddmningarna i anslutning till kraftverken finns det
inte ndgon mojlighet att "magasinera" vatten. Ifran Galvsjon har Bergfors Kraft
alltid, liksom tidigare dgare, sldppt en minimitappning pa 500 I/s pa frivillig basis.
Verksamheten i de bida kraftverken paverkar inte flodpirlmusslan. Oring finns i
tillrdckligt antal for att en foryngring av flodparlmusslan kan ske och

vandringsvégar planeras forbi kraftverkens dammbyggnader.

Oring

Hogskolan 1 Gévle har utfort en genetisk analys av 6ringen i sex vattendrag
inklusive Ljusnan vilket dven framforts 1 miljokonsekvensbeskrivningen s. 38 punkt
19.4. Stickprov av Galvadring har endast tagits 1 Galvdn och Nybobécken. Inga

prov har tagits av oring uppstroms Galvsjon. Mycket av materialet hirstammar frén
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ar 1999. Alla oringar i Ljusnans avrinningsomrade antas stamma fran den
Nordatlantiska 6ringen som aterkoloniserat vattendragen efter istiden. Genstudien
som utforts av Hogskolan i Gdvle har sammanfattningsvis konstaterat att fisken fran
de undersokta lokalerna bildat skilda ursprungliga populationer med mycket hogt

skyddsvirde.

Det konstateras ocksé att Mellanljusnan, Voxnan, Langtjdrnsbacken och Galvan har
en liten genetisk distans. Studiens forklaring till detta &r att dessa vattendrag finns
inom samma avrinningsomrade. Samtidigt konstateras att det pa senare tid skett en
utplantering av Mellanljusnandring i bl.a. Galvan vilket givetvis forklarar att det

finns likheter.

Galvaoringens sdrskilda drag anges besta av ovanligt langa bréstfenor samt flertal
farggranna prickar. Rapporten konstaterar avslutningsvis att utplantering av fisk
fran ett annat geografiskt omréde riskerar en hybridisering med den ursprungliga
populationen vilket kan leda till utarmning av den genetiska mangfalden och
avslutningsvis "Att bevara den genetiska mangfalden &r att bevara den biologiska

mangfalden."

Léansstyrelsen har pekat pé att Galvadéringen ar genetiskt skild fran andra
oringpopulationer och vidare att det dr oerhort viktigt att dessa unika stammar
bevaras vilket bekriftar slutsatsen i Hogskolans analys. Aven Vattenmyndigheten
konstaterar att studier av 6ring visar att Galvaoring ar genetiskt unik med ett hogt

skyddsvirde.

Bollnds kommun drar istéllet slutsatsen att en 6kad konnektivitet endast dr av godo
for oringbestandet. Bolaget anser att det forefaller vara ett forhastat antagande da

detta 1 forlaingningen kan medfora en utarmning av den specifika galvddringen.

De provfisken som utforts &r 2016 bekréftar Havs- och vattenmyndighetens
klassificering av stricka D (Galvan mellan Asbackaviken och Galvsjon) dir den

biologiska kvalitetsfaktorn fisk erhéllit God status. Betridffande stricka A (Bergfors
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nedre till Ljusnan) har kvalitetsfaktorn Fisk inte klassificerats. Bolaget finner det
positivt att Oring finns 1 hela Galvan/Rostean och har pa inrddan av myndigheterna
planerat att bygga en fiskvig forbi bada dammbyggnaderna men dr medveten om att

detta riskerar bade flodkréftans existens och galvddringens sérart.

Harr

Harr &r en svar konkurrent till 6ring som med planerade fiskvagar kan ta sig forbi
de bada dammbyggnaderna vid Bergfors. Vattendraget har partier uppstroms
Asbackaviken som lutar kraftigt vilket motiverar en fiskvig for starksimmande

arter. (Hojdskillnaden mellan Galvsjon och Asbackaviken ir 85 m.)

Utter

Kommunen hidvdar att uppddmning har en negativ inverkan pé uttern. Vid en
genomgéng av uppgifter frin ArtDatabanken anges ett antal hot mot uttern, varav
reglering ar uppradat som ett av sex hot men bedoms endast ha "viss negativ
effekt". Nagon utveckling av vilken specifik paverkan regleringen har anges inte.
Déremot utvecklas det kvarvarande hotet av PCB samt nya hot sasom hoga halter
av "nya miljogifter" saisom PFOS och PBDE som har uppmiitts i uttrar. BPDE
anvands 1 flamskyddsmedel och PFOS 1 bl.a. GoreTex-material. Vidare anges att
trafiken ar ett stort hot liksom féllfangst, dar uttern blandas thop med t.ex. mink,
och fiskeredskap. Miljogifterna ar det hot som ar sarskilt utpekat som det storsta

hotet mot uttern.

Uttern dr mycket vanligt forekommande i1 miljoer med smé vattenkraftverk med
tillhorande dammar i vilka de fiskar under tiden dessa dr 6ppna. Vintertid fiskar de 1
t.ex. utloppskanalen som ofta &r isfri. Av informationen hos ArtDatabanken framgar
att "Utterns foda bestar mestadels av fisk som t.ex. lake, simpor och karpfiskar, men
dven groddjur, kréftor, storre insekter, fdglar och mindre ddggdjur kan ingd i dieten.
Sammansittningen av dieten dterspeglar vél den tillganglighet och forekomst av
foda som finns i det omrade déir uttern jagar. Fodovalet varierar darfor mellan olika

omraden och dven med arstiden."
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I samarbete mellan Svenska Jégareforbundet och Naturhistoriska Riksmuseet och
med ekonomiskt stod av WWF bl.a. har det utforts inventeringar i bade oreglerade
och reglerade dlvar under 1986 - 87. Dér kunde konstateras att uttern forsvunnit fran
oreglerade élvar i lika hog grad som fran reglerade dlvar. Négra av de fa kvar-
varande utterbestanden dterfanns i anslutning till ndgra av de mest extrema
regleringsmagasinen. I Sydsverige uppehaller sig huvuddelen av uttrarna i reglerade
vattendrag. Mindre regleringar av vattendrag som t.ex. kvarndammar kan ha en
positiv effekt pa det lokala utterbestandet och om utter forekommer pa sddana

platser kan det vara direkt oldmpligt att riva ut dammen.

Forsurningen av vattendragen har inneburit att fiskproduktionen minskat 1 syd- och
mellansverige vilket lokalt kan ha forsdmrat forutsdttningarna for uttern. I jam-
forelse med alla hotfaktorer som ndmnts framstod tidigare miljogifter, fraimst PCB
(polyklorerade bifenyler), som den avgdrande orsaken till utterns tillbakagdng. Da
man studerade resultaten av olika miljogifter visade det sig att PCB hade en mycket
negativ inverkan pa utterns fortplantningsformaga. Idag har hoten dock minskat

men istéllet har hoten fran PBDE och PFOS uppmérksammats.

Nagon egentlig bekréftelse av att reglering har en negativ effekt finns inte att hitta 1
litteraturen och andra informationskillor men bygger sannolikt pa en teori om att
torrldggning av vattendrag med minskad fodotillgéng till f61jd har en viss negativ
paverkan. Bergfors Kraft AB slédpper redan idag en minimitappning pa 500 I/s och
avser att utoka denna till 700 1/s. Nagon torrldggning av vattendraget eller

Asbackaviken, som bor utgdra en god fodokilla for uttern, dr det inte friga om.

Vid de tidpunkter som kraftverket &r i drift 4r det endast strackan mellan
dammbyggnaden och kraftverkets utloppskanals mynning, cirka 110 m, som &r
foremal for minimitappning men inte torrldggning. Av bl.a. bevarandeplanen
framgar att uttern har ett revir som kan stricka sig cirka 28 km lidngs ett vattendrag.
Uttern ror sig ofta pd land och dter t.ex. sin fAngst dér. I ljuset av bl.a. utterns

revirutbredning, fodoval samt att torrliggning inte forekommer och alla andra
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kriterier for utterns vilbefinnande bibehills vad avser kraftverket, dimning och

floden bedoms ingen negativ paverkan ske pa det forekommande utterbestandet.

Rorligt friluftsliv

Forutséttningarna for det rorliga friluftslivet samt upplevelsen av ordrd natur
bedoms vara rikligt forekommande bade i ndromradet och hela Bollnds kommun.
Kraftverken ligger bada i anslutning till bebyggelse och bofasta med tomtmark som
angransar till kraftverksomradet. Fastighetsdgare har pa samrddsmotet i storsta
allménhet uttryckt en 6nskan om en viss respekt gentemot dem som har sina

fastigheter/tomter intill kraftverken och vattendraget.

Kraftverksamhet

Kommunen presenterar ett PM dir man resonerar sig fram till en mycket generell
paverkansbild av vattenkraften, oavsett storlek, men som enbart anges syfta pa
vattenkraftverksamheten 1 Galvan/Rostean. Bl.a. hdnvisas till Havs- och
vattenmyndighetens litteratursammanstéllning, rapport 2013:10 som bygger pé ett
CIS-dokument 5 dér det har listats 10 mojliga forandringar som kan uppsta eller
riskerar ske med anledning av ett vattenkraftverk med tillhérande dammbyggnad. I
HaV:s rapport 2013:10 har en utokning av listan gjorts samt hdvdas, till skillnad
fran CIS, att fordndringarna har en direkt paverkan pé vattenmiljon. Gemensamt for
rapporterna dr dock att man utgér ifran anldggningar utan nagra som helst utforda

miljoatgarder.

Sokanden avser att bygga fiskvéigar och flyktvigar samt slippa en minimitappning
for att kompensera for de negativa effekter som uppstar av dammbyggnader och
avledning av vatten. Vidare planeras for ett laglutande fingaller s att fisken kan

undvika att komma i kontakt med detta.

Det hdvdas i Kommunens PM ocksé att anldggningarna i Bergfors paverkar
Galvasystemet som helhet. Bolaget har 1 viss man redogjort for vattendraget med
bifloden uppstroms Galvsjon samt nedstroms inloppet i Ljusnan och menar att den

paverkan som sker uppstroms Galvan inte har nagot samband med kraftverksdriften
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vid Bergfors. Bolaget vill pdminna om att den uppstromsbelidgna dammbyggnaden i
Galvsjons utlopp idag utgor ett definitivt vandringshinder. I den nu aktuella ansokan
foreslar bolaget villkor om byggande av fiskvigar forbi dammbyggnaderna i
Bergfors for provning. Kommunens utredning kommer ocksa fram till att vattnet i
uppddmningarna utgor "stilla vatten" som ldmpar sig béttre for sjoarter. Det kan hér
papekas att verksamheten inte medfor nadgot innehéllande av vatten i varken
Asbackaviken eller uppdimningen bakom Bergfors Nedre och att det dérfor alltid
pagér en genomstromning av allt framrinnande vatten. Det dr dock korrekt som sidgs

att vattenhastigheten minskar inom uppdamningsomraden liksom i naturliga sjoar.

Asbackaviken utgor ett naturligt lugnvattenomride. Utbredningen ir stdrre &n om
dammbyggnaden inte hade funnits men karaktiren dr densamma. De sjoarter som
kommunen ndmner bedomer bolaget utgdra en diversitet i den biologiska
mangfalden och sjolevande fisk utgor utterns framsta foda. Se vidare 1
miljokonsekvensbeskrivningen, s. 40, betrdffande flora grinsande till

Asbackaviken.

Galvan/Ré&stean dr naturligt uppdelad i tvé forsstrickor med Asbackaviken som en
mottagare av den sedimenttransport som sker uppstromsifran. Finkornigt material
fordelas i vattnet pa alla nivaer beroende pé kornstorlek och transporteras alltid
vidare, storre material enbart genom utskoven och finkornigare material &ven med
vattnet genom kraftverket. De effekter kommunen pastar syns nedstroms

kraftverken bedomer s6kanden bero pa flottledsrensningen.

Vattenforingen 1 Galvdn/Rostean styrs inte och innehdlls inte med de aktuella
vattenkraftverken och dessa har saledes ingen pdverkan pa svimplanet i anslutning
till vattendraget utan endast inom uppddmningsomridena. Dessa har varit
uppddmda sé lange att ett nytt naturtillstdnd intrdtt. Svimplanets struktur och
funktion i vattenforekomst D (Galvan) har erhallit god status och i vattenforekomst

A (Rosteén) otillfredsstéllande pa grund av 59 % aktivt brukad mark.
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Torrfaror uppstar inte med anledningen av den planerade driften i Bergfors Ovre
och Nedre vattenkraftverk. Figur 3 i kommunens PM ér direkt missvisande dé inget

vatten innehalls for kraftverken.

Att de isformationer som visas i fig. 4 och 5 skulle ha bildats pa grund av reglering
ar en alltfor generell slutsats. Ett istdcke kan mycket vil ldgga sig vid naturligt hoga
floden. Det naturliga flodet minskar i samband med att nederbérden kommer 1 form
av snd och vattnet 1 marken och i tillrinnande vattendrag fryser. Detta kan 1
samband med temperaturvixlingar medfora att isticket dver ett vattendrag kan
brista. Att isar bildas 1 olika formationer till f61jd av en variation 1 flode och
temperatur dr dven det en naturlig process i ett vattendrag som Galvan/Rostean,
oavsett om det finns kraftverk eller sker en reglering. Likasa sker dven kravis-
bildning pa naturliga grunder. Den risken kan 6ka vid utspridning av sten 1

vattendraget sdsom t.ex. vid aterstéllande efter flottledsrensning.

Vidare blandar kommunen ihop flodesregleringar och kvalitetsfaktorn hydrologisk
regim da man endast redogdr for de atgérder som behover vidtas efter flottleds-
rensningen. Strackan som visas 1 fig. 6 ingar 1 strackan dér kvalitetsfaktorn fisk har
god ekologisk status. Bollnds kommuns bedomning att God ekologisk status inte
kan uppnas pa grund av vattenkraftverken ar inte i 6verensstimmelse med Havs-
och vattenmyndighetens beddmning och inte i linje med Ramvattendirektivet
(2000/60/EG). Bolagets instédllning &r att verksamheten foljer intentionerna i
kommunens oversiktsplan genom att den tillfor lokalproducerad fornybar energi,
miljoanpassas, bidrar till kommunens strategi angdende fiskvandring och bibehaller

en levande kulturmiljo.

Riittsliga fragor
7 kap. 28 a § miljobalken

Se nedan rubriken Havs- och vattenmyndigheten.
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3 kap. 6 § miljobalken

"Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo som har betydelse frdn allméin
synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till
friluftslivet skall s& 1dng mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada

natur- eller kulturmiljon."

I jaimforelse med 2 kap. 6 § NRL skyddas nu dven fysisk miljo i 6vrigt da dven den
bebyggda miljon och landskapsbilden borde omfattas. Bestimmelsen dr avsedd att
skydda @ven sddana kulturmiljoer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i
vart lands historia. I begreppet "sa langt mojligt" ska d4ven konsekvenserna for

berdrda och enskilda intressen végas in.

Den kulturmiljohistoriska inventeringen som Stigfinnaren Arkeologi och
kulturhistoria AB visade att det fanns stora kulturhistoriska védrden i de kvarvarande
anldggningsdelarna i Bergfors. Aven kvarvarande bostadsbyggnader omnimns.
Kommunen har 1 sin bedomning inte tagit hinsyn till dessa virden och inte heller
till de enskilda intressen som finns, t.ex. det intresse som Bergfors Kraft AB har i
sina anldggningar och inte heller till de nidrboendes intressen som uttryckts i

inkomna yttranden.

Bolagets bedomning dr att de generella omdomena 1 inlimnade bilagor till aktbilaga
71 inte styrker sddan pataglig skada att anldggningen kan ifragaséttas, framforallt da

det inte ror sig om nagon nyetablering.

Weserdomen (C-461/13)

Se nedan under rubriken Havs- och vattenmyndigheten

Miljékvalitetsnormer
Sokanden stéller sig frdgande till vad kommunen avser med pastdendet att hansyn
till miljokvalitetsnormerna inte behdver tas. Det har 1 inlimnad MKB noga

redogjorts for klassificeringarna av alla fyra vattenforekomsterna samt avser man att
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tillgodose de for verksamheten relevanta atgérdsforslag som Havs- och

vattenmyndigheten lagt fram.

Nollalternativet

Kommunen hdvdar bestdmt att nollalternativet innebér att anliggningar eller
verksamhet inte finns. Detta stammer i de fall da ett nytt projekt planeras. Den
aktuella ansokan géller en befintlig anldggning varvid det ska utgas ifran de faktiska
forhallandena (Mark- och Miljooverdomstolens dom meddelad den 14 juni 2018 1
mal nr M 5874-16, s. 16). Av nimnda dom framgéar dven foljande:

"Aven om det saknas tillstdnd i den mening som avses i miljobalken forutsitts
anldggningen, med hénsyn till den ldnga tid den nyttjats, ha tillkommit och brukats
med omgivningens godtagande. Vilka forhdllanden som skulle ha ratt pa platsen
utan aktuell anldggning och verksamhet dr dessutom mycket svart att rekonstruera
och forutsitter utrivning. En utrivning ar tillstandspliktig och det &r oklart vad
resultatet av en sadan tillstandsprovning skulle bli. Mark- och miljoéverdomstolen

anser darfor att det mest rimliga &r utga fran de faktiska forhéllandena."

Bergfors Kraft har, bl.a. med ledning av ovanstaende och Mark- och
miljooverdomstolens domar som det redogjorts for 1 miljokonsekvensbeskrivningen
under punkten 21.1 s. 46, uppfattningen att utgdngspunkten for bedémningen av

nollalternativet innebar rddande forhallanden.

Skyddsatgiirder

Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstdndsfragan betrdffande en sddan
anldggning dr oklar, fir den som dger anldggningen eller avser att utnyttja den for
vattenverksamhet begéra provning av anldggningens laglighet hos mark- och

miljodomstolen. En lagligforklaring far férenas med villkor (17 § MP).

En forutséttning for laglighetsprovning ar att tillstdnd saknas, men det har ingen
betydelse om tillstdndsskyldighet har forelegat eller inte (prop. 1997/98:45, del 2, s.

391). Vid bedomningen av lagligheten ska de bestimmelser som géllde vid
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anldggningens tillkomst anvidndas (18 § MP)." I aktuell anskan har lagligforklaring
liksom avledande av vatten enligt géllande lagstifining yrkats och bolaget bedomer
att ett sddant samband som kommunen sitter mellan konnektivitet och en

tillstdndsgiven anléggning inte &r relevant.

Angdende uppfyllande av "lagens krav" betréffande skyddsatgérderna &r praxis att
dessa utformas i samrdd med sakkunnig och/eller tillsynsmyndigheten. Se vidare
bilaga 1 till MKB, FOV, Biologiska fortydliganden samt yttrande av Fisk- och
Vattenvard AB, bilaga 1 till aktuellt dokument.

Fisk- och vattenvard har en mycket lang erfarenhet av anldggningar for
fiskvandring samt vilka kostnader detta ar forenat med. Bolaget finner ingen

anledning att ifragasitta denna sakkunskap.

Bolaget finner att den hemstédllan som Bollnds kommun gor till mark- och
miljddomstolen om att forordna Lansstyrelsen 1 Vésternorrland om ett
sakkunnigutlatande bygger pd kommunens egna stéllningstaganden betréffande
ansOkan samt kompletteringar. Kommunen anger i sitt yttrande att God ekologisk
status inte kan uppnas 1 vattendraget d&ven om bista mojliga teknik anvinds men att
miljokvalitetsnormen kan uppnds om Lansstyrelsen 1 Visternorrland lamnar ett

sakkunnigutlatande.

Sokande finner pa grund av kommunens tvetydighet att det saknas anledning att

kréva ett sakkunnigutlitande pa de grunder som kommunen anfor.

Sportfiskarna

Natura 2000

Bolaget har uppfattningen att man vid skyddet for Galvan/Rostedn var medveten
om de befintliga vattenkraftanldggningarna i vattendraget. Strackan dér dessa
anldggningar finns har dven undantagits. Det har noga redogjorts for de virden som

forekommer i de skyddade omridena och skyddsétgirder kommer att vidtas enligt
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vad det redogjorts for ovan, i miljokonsekvensbeskrivningen med bilagor samt i

komplettering.

Sakkunnig

Se vad som anforts under rubriken Bollnds kommun. Det tilldgg till
Kammarkollegiets tre punkter som Sportfiskarna foreslar anser sokanden inte vara
rimligt da det inte gar att géra en avgransning av vad som eventuell kan forutsittas

finnas 1 ett vattendrag.

Minimitappning
Den utdkade minimitappningen var avsedd att sldppas under 6ringens lekvandrings-

period.

Bdtnadskravet

Sportfiskarna hdavdar utan att nirmare precisera vad som skulle brista i redovisad
batnad. S6kanden har 1 Tekniska Beskrivningen att batnadskravet uppfylls till fullo.
Den redovisade arskostnaden uppgar till 239 080 kr emedan arsintdkten uppgar till
416 000 kr for Bergfors Nedre kraftverk. For Bergfors Ovre kraftverk uppgar
arskostnaden till 239 080 kr och arsintékten till 416 000 kr.

Egentligen ska kostnaden for fisk- och flyktvéigen inte belasta kraftverket. Det ska
ses mot bakgrund av att vid byggande av fisk- och flyktvig forbi en dammbyggnad
utan kraftverk finns det inte ndgon produktionskilla som bér den kostnaden, dnda
anses det vara tillatligt enlig 11 kap 6 §. 11 kap 6 § gor inte ndgon skillnad p4 om
det finns ett kraftverk eller inte som bar kostnader vid utforande av miljodtgérder.
Exempel pa fiskviagar som har byggts utan kraftverk ar bland annat 3 stycken 1
Tranas, forbi Orebro slott, Uppsala i Fyrisan, Karlholms Bruk i Tdmnaran m fl.

m.fl.
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Fiskviigens utformning

Sokandens uppfattning &r att det inte finns nigot lagkrav pa en detaljritning av en
fiskvidg m.m. infor en ans6kan. Sokanden har dnda tydligt redogjort for de skydds-
atgirder man avser att vidta samt presenterat en kostnadsberdkning. Det har vidare i
ett tilldgg yrkats om foreskrivande av ett villkor att det ska upprittas ett kontroll-
program som ska redovisas for tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter laga
kraftvunnen dom. Inom ramen for detta kan dven en detaljutformning av
skyddsatgérderna tas fram sa langt det ar mdjligt. Det har dock i bilaga 1 till
miljokonsekvensbeskrivningen och sdkandens bemdtanden med tillhdrande
dokument (FoV) klart redogjorts for alternativa utformningar samt foreslagna

placeringar av fiskvégarna.

Biista majliga teknik
Sportfiskarna anser att 10 - 13 mm:s spaltavstand utgor basta mojliga teknik. Nagon

egentlig grund for detta anges dock inte.

Miljokonsekvensnormer

Bolaget forutsitter att Sportfiskarna avser Miljokvalitetsnormerna for vattendraget.
Det har 1 MKB 1 s6kandens bemdtanden noggrant redogjorts for gillande MKN
samt den paverkan som verksamheten kan ha och dven for den paverkan
flottledsrensningen orsakat. Bolaget har dven redogjort for de skyddsatgarder som

man avser vidta och som ér i linje med Vattenmyndighetens atgirdsforslag.

Stromlevande arter

Sportfiskarna hivdar att arter trdngs undan pa grund av reglering m.m. samt att nya
arter blir dominerande. Bolaget vill pAminna om att den biologiska kvalitetsfaktorn
fisk, dir den har klassificerats i vattendraget, har erhallit god status. Aven senare
utforda provfisken visar pé en god forekomst av oring vilken ér en stromlevande art.
Till den biologiska méngfalden hor att ett flertal arter av bade véxter och djur kan fa

plats. Utterns fiskdiet utgors framst av lugnvattenfisk.
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Provfisken

I bilaga 1 till miljokonsekvensbeskrivningen liksom i bilagd handling till aktbil 45
har det redogjorts bade for tillgédngliga provfiskeuppgifter i Galvan/Rostean och i
Ljusnan. De provfisken Sportfiskarna refererar till, och som ndmns i MKB, ér de
uppgifter som finns tillgdngliga for den delen av Ljusnan som finns ndrmast

Galvéan/Rostenans utlopp.

Tillstand

Bergfors Kraft AB har forelagts att ansoka om tillstand for anldggningarna i
Bergfors vilket foreliggande man nu efterfoljer. I samband med redogorelsen for
flodkréftans kénsliga situation har s6kanden uttryckt att om fiskpassager medfor att
det befintliga flodkréftebestdndet slds ut kan den biologiska responsen ifragasittas.
S6kandens uppfattning ar att forutsittningarna for de skyddsvirda vixt- och
djurarterna blir gynnsammare med vandringsvigar, ldglutande galler, flyktvigar och
en minimitappning jaimfort med dagens ldge och jamfort med det lige som radde

vid tidpunkten for utseendet av omradesskyddet.

Bollnis Fiskevardsomradesforening
Bollnds Fvo hdvdar att man inte kontaktas eller inbjudits till ett samradsméte. Man
pastar vidare att samradsmotet med allmdnheten och narmst berérda skulle ha

hallits efter att miljokonsekvensbeskrivningen skulle varit fardigstalld.

Bergfors Kraft AB holl samradsmétet den 14 februari 2017. Ansdkan ldmnades in
den 31 mars. Daremot hade ett omfattande material tagits fram for att vid samriden
pa ett sé informativt sitt som mdjligt kunna presentera planeringen betréffande hur
den kommande ansdkan skulle kunna komma att utformas. Vid tillfdllet for
samradet hade miljokonsekvensbeskrivningen pabdrjats i stora drag utifran de fakta
som inhdmtats. P4 motet fanns gott om tid att stélla frigor och att yttra sig vilket
aven gjordes. Da endast B T antecknat sig pa nirvarolistan av de nirvarande
representanterna for Fiskevirdsomradesforeningarna skickades den 21 februari
2017 ett skriftligt samradsunderlag till Bollnéds Fvo. Ingen respons erholls. Efter
erhallande av samradsbrevet, dir det klart och tydligt framgick vad Bolagets
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avsikt var, hade Bollnéds Fvo kunnat informera om de kommande undersékningarna
som dock var planerade forst till hosten 2017. Sokande tog de forsta kontakterna
med lansstyrelsen och fiskevardsomradet under sommaren ar 2016 och ansdkan
skulle ldmnas in senast den 31 mars 2017. Samma dag som samradet med
allménheten och ndrmast berorda holls (2017-02-14) hade Bergfors Kraft ett
samradsmote med Bollnds kommun dér foretrddare for Bollnds Fvo deltog, dock
som kommunens representanter. Samradsmotet for allménheten och berdrda

annonserades 1 Ljusnan den 3 februari 2017 och 1 Bollndsnytt den 12 februari 2017.

Provfiske

Ett omfattande arbete har utforts av Bergfors Kraft infor ansdkan i syfte att kunna fa
utfora provfisken 1 Galvan/Rostedn. Att fA med uppgifter om fiskebestdndet ansags
vara en mycket viktig frdga och kontakt togs med lénsstyrelsen som gav tillstand till
provfisken. Bollnids Fiskevardsforening och Bollnids Fiskevardsomradesforening
protesterade skriftligt motllansstyrelsens tillstind av den 2016-07-25. Med
anledning av detta togs ytterligare kontakter med ldnsstyrelsen som per e-post
meddelade att man inte sag ndgon anledning att trycka pa Foreningen for att fa
tillstdnd att utfora provfisken. Aven E S, Fisk- och vattenvard i Norrland AB, har
kontaktat Fiskeforeningarna och fatt nej trots att man varit tydlig med att det giller
ansokan om tillstdnd for Bergfors Ovre och Nedre kraftverk samt papekat att dven
fiskevardsforeningen kunde ha nytta av informationen. Féreningarna erbjdds dven

att delta vid provfisket.

Bollnis Norra Fvof

Bollnés norra Fvof ingér 1 Bollnds Fvo. Omfattande mejlinformation samt fraga
angaende provfiske har sénts angdende drendet sedan september ar 2016 till B T.
Mejlen besvarades inte varfor dterkommande uppfoljning per telefon fick

forekomma. Dock ledde kontakterna inte till att ndgot provfiske kunde utforas.
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INKOMNA YTTRANDEN, TREDJE OMGANGEN

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens instiillning

Havs- och vattenmyndigheten vidhaller sin instdllning om att ans6kningarna i forsta

hand ska avvisas och 1 andra hand avslas.

Motivering

Natura 2000-prévning

Havs- och myndigheten vidhéller att det vid prévningen av de bdda ansdkningarna
maéste ske en bedomning av om tillstdand kan ldamnas i enlighet med 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte sokandens beddmning att artikel 6.3 1 art-
och habitatdirektivet dr framatsyftande. I tilldgg till vad som tidigare anforts vill
Havs- och vattenmyndigheten dven hédnvisa till EU kommissionens nyligen utgivna
vagledningsdokument (2018/C 213/01 Kommissionens tillkdnnagivande:
Vigledning om kraven for vattenkraftverk med anknytning till EU:s
naturvardslagstiftning). I vigledningen (avsnitt 3.2) anges bl.a. att befintliga
vattenkraftverk som ligger i eller 1 ndrheten av, eller som har en negativ effekt péa
Natura 2000-omraden alltid ska uppfylla bestimmelserna i artikel 6.2 1 habitat-
direkt. Enligt kommissionen innebér detta att medlemsstaterna bor vidta alla
lampliga atgéarder som de rimligen kan forvéntas vidta for att sdkerstélla att det inte
forekommer ndgon forsdmring av livsmiljoer och/eller betydande storningar av
arter. I avsnitt 5.2 anger kommissionen att begreppet plan eller projekt bor tolkas
brett. Enligt kommissionen omfattas dven projekt vars syfte dr att dterstilla,
uppgradera, underhilla eller modernisera ett befintligt vattenkraftverk om det

bedoms att dessa kan ha en paverkan pa ett Natura 2000-omrade.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte sokandens uppfattning att tatheter pa minst
5 stycken o+ dring per 100 m? i lokaler med reproducerande flodpérlmusslor i
Visternorrland dr en grins som ska uppnds. Det dr snarare ett konstaterande att det

vid en tithet pa 5 stycken o+ dringar per 100 m? har hittats reproducerande
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flodpérlmusslor vid de undersokta lokalerna i Vésternorrland. Daremot har
resultatet i rapporten visat att "forekomst av téta bestdnd av Oring var i sirklass den
viktigaste forklaringsvariabeln, dér sannolikheten for forekomst av flodparlmussla
okade med medeltitheter upp till 15 dringar per 100 m? i ett omrade (pixel pa cirka
15 km?) kring forekomsten av flodpirlmussla". Eftersom foryngring av
flodparlmusslan ar bristande enligt undersdkningar 2017 bedomer myndigheten att
det ar viktigt att titheten ar sa hog som mdjligt och en faktor som ska beaktas i detta

arende.

Weserdomen

Havs- och vattenmyndigheten vidhdller att en EU-konform réttstillimpning kréver
att ramvattendirektivets icke- forsakringskrav dven far genomslag vid laglighets-
provningar. Den slutsats som kan dras av Weserdomen (mél C-461/13) ar att
provningsmyndigheterna ar skyldiga att inte tilldta verksamheter som riskerar att
orsaka en forsamring av en ytvattenforekomst status. Tillstand féar inte heller ges till
verksamheter som dventyrar uppniendet av god ytvattenstatus, om inte undantag
kan meddelas. Att miljobalken ska tolkas direktivskonformt och i ljuset av
Weserdomen har bekriftats av Mark- och miljodverdomstolen i tva avgdranden (se
dom géllande Nackan den 15 september 2016 1 M 6574-15 samt Vér6 bruk den 30
augusti 2016 1 mal M 8984-15).

6 § lagen om inforande av miljobalken (MP)

Myndigheten vidhaller att det inte foreligger nagon konflikt mellan 6 och 18 §§ MP.
Det framgér av andra meningen 1 6 § MP att bestimmelserna om miljokvalitets-
normerna ska tillimpas omedelbart (se yttranden daterade 2017-07-07 och 2018-02-
05). Vidare innebir inte lydelsen av 18 § MP att 5 kap. miljobalken inte skulle

kunna tillimpas vid en ansdkan om lagligforklaring.

Flodkriiftan

Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att risken for kréiftpest inte dr en avgdrande
friga for om och huruvida en fiskpassage ska byggas vid Bergfors Ovre och Nedre
kraftverk. I enlighet med tidigare yttrande daterat 2018-02—05 hénvisar
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myndigheten till inventering utford 2017 och information fran Artportalen dver

forekomst av signalkréftor i Gavleborgs lin. Se bilaga 1 och 2.

Kammarkollegiet

Da aktbilaga 84 i mal M 911-17 och aktbilaga 80 i mal M 912-17 behandlar i
huvudsak samma fragor inger kollegiet ett gemensamt yttrande 6ver dessa inlagor.
Kammarkollegiet har latit Jonkopings Fiskeribiologi AB (JFB) granska ovan
ndmnda inlagor. Av utladtandena, bilaga 1 och 2, framgér att de brister i
provningsunderlaget som tidigare redogjorts for i allt viasentligt kvarstar.
Kammarkollegiet vidhaller darfor yrkandena om att ansdkningarna ska avvisas eller
avslas. Kammarkollegiet vidhéller ocksa att domstolen, for det fall domstolen
overvager att prova ansdkningarna i sak, forordnar om en sakkunnigutredning enligt

22 kap. 12 § miljobalken.

Befintligt underlag ar enligt kollegiets uppfattning inte tillrdckligt for att kunna ta
stéllning till de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att uppfora och driva
fungerande fiskvégslosningar (faunapassage och galler med avledningsanordningar)
vid respektive kraftverk. Da fungerande fiskvégslosningar ér en forutsittning for
tillatligheten dr det inte mojligt att pa befintligt underlag meddela sokta tillstand och
lagligforklaringar. Befintligt underlag méjliggor inte heller en beddmning av forut-
sattningarna att riva ut eller dndra vattenanldggningarna pa ett séitt som gor det

mojligt att bevara vattenmiljoerna uppstroms de bdda dammarna.

Enligt Kammarkollegiets uppfattning innebér ett avslag pd ansokningarna
(nollalternativet) att anldggningarna kommer att behdva rivas ut eller dndras pa ett
sdtt som gor att dessa inte lingre utgdr vandringshinder for den upp- och

nedstromsvandrande faunan.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lan
Yttrande
Lénsstyrelsen vidhaller tidigare yrkanden. Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen

fortfarande att paverkan pd utpekad och skyddad vérdefull naturmiljé och arter av
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sokt verksambhet &r stor i forhdllande till nyttan av fortsatt och dterupptagen

kraftverksdrift och att den darfor inte ar tillatligt enligt miljobalken.

Lansstyrelsen kan konstatera att sokanden och ldnsstyrelsen har helt olika
uppfattning om verksamhetens paverkan pa miljon déribland 6ring och stammarna
Mellanljusnandring och Galvadring. Lansstyrelsen avser utveckla sin uppfattning
och grunderna for detta vid kommande huvudforhandling och ser inget behov av
ytterligare skriftvixling i malet. Nar det géller skicket pa Bergfors nedre kraftverk

utvecklas detta bést vid en kommande syn av kraftverket.

Léansstyrelsen har 1 tidigare yttranden redogjort for hur sokt verksamhet tillsammans
med den reglering av Galvsjon som sker till formén for sokt verksamhet paverkar
naturvédrdena 1 Galvans vattensystem. I det ingdr badde fordndrad hydrologi,
bortddmda stromhabitat vid kraftverksldget och de vandringshinder som kraftverken

med tillhorande dammar utgor.

Huvuddelen av Galvan mellan Ljusnan och Galvsjon dr skyddat som naturvards-
omrade och Natura 2000-omrade. Hela vattensystemet inklusive Galvsjon och
vattendragen uppstroms sjon ar dessutom utpekat av Naturvardsverket som ett
sarskilt vardefullt vattendrag och dr av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. I detta system medfor sokt verksamhet en fragmentering som hindrar
vandring och utbyte mellan sévil vattensystemets olika delar som Ljusnan. Det
medfor att Galvadringen som finns i1 Galvsjon forhindras att i olika levnadsstadier
vandra mellan Galvsjon och hela Galvéan. Det innebér ocksa att Mellanljusnandring
i Ljusnan forhindras att n reproduktionsomraden i Galvin uppstroms Asbacka.
Linsstyrelser ser till skillnad fran s6kande inte att 6ringsstammarna bdst bevaras
genom att isoleras utan att det behovs fria vandringsvédgar mellan omraden som
oringen uppehaller sig i1 olika levnadsstadier. Lansstyrelsen avser utveckla

grunderna for detta vid kommande huvudforhandling.

Aven om skyddsétgérder vidtas i form av fiskvigar for upp- och nedstromvandring

forbi kraftverken kommer en betydande paverkan pd vattensystemet att kvarsta.
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Den fordndrade hydrologin och bortddémningen av strdmhabitat uppstroms Bergfors
nedre kraftverk fordndras inte. I jaimforelse med forhallandena utan kraftverksdrift
dér hela éns vattenflode gér i forsen &r forutsdttningen for en vél fungerande

fiskpassage ocksa samre. Detta sarskilt ndr tva nérliggande kraftverk ska passeras.

Bollnis kommun
Bollnds kommun vidhaller sin instéllning till de sokta atgérderna. Bollnds kommun
vidhaller dven tidigare framstéllda yrkanden samt dven i 6vrigt vad som redovisats

frdn kommunens sida.

Ansokningarna avser lagligforklaring av tidigare inte provade eller tillstdndsgivna
anldggningar samt tillstand till verksamheter 1 ett vattendrag med mycket hoga
naturviarden. Bergfors Nedre kraftverk dr inte 1 drift och har inte varit i drift under
lang tid. Energinyttan de bada anlédggningarna uppvisar dr begransad och kan inte
motivera de negativa effekter anldaggningar och verksamhet medfor eller skulle
medfora 1 Galvin/Rostedn, nedan Galvéan. Energiproduktionen i Ljusnan och
Voxnans huvudfara bedoms vara nationellt viktig, men trots detta stills krav pa
miljdanpassning. Mot bakgrund av att miljdanpassningen i dessa vatten dock ska
anpassas till den nationellt viktiga energiproduktionen blir en dlv som Galvén av
oerhort stort virde. Bifloden med helt fria vandringsvégar kan 1 viss man
kompensera de eftergifter avseende naturmiljon som far goras till forman for
energiproduktionen i de stora dlvarna. Vid en jimforelse med sadan nationellt viktig
energiproduktion framstér det som orimligt att vattenkraft i Galvan skulle
prioriteras framfor naturmiljon. God ekologisk status ska uppnds. Vattendraget har
ett starkt skydd och ligger inom riksintresse for naturvarden. Enligt 3 kap 6 §
miljobalken ska omrédet skyddas mot dtgédrder som patagligt kan skada naturmiljon.
Vattendraget har skydd som Natura 2000-omride och naturreservat. Effekterna av
anldggningar och kraftverksamhet paverkar hela vattendraget och dven Ljusnan —

inte endast de undantagna omradena kring kraftverken.

Bollnds kommun véirnar om allménna intressen, som den biologiska mangfalden,

men dven om enskilda intressen; t.ex. de olika intressen som redovisas fran
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nédrboende till verksamheten. Kommunen har att tillimpa géllande lagstifining,
direktiv och miljokvalitetsnormer i sitt arbete for att uppfylla kommunens mal,

visioner och planer.

Den ekologiska statusen i &n bedoms av VISS som mattlig med malet att god
ekologisk status ska uppnis senast ar 2021 for en delstriacka respektive ar 2027 for

ovriga delstrackor. Mot denna bakgrund ska de badda ansokningarna beddmas.

Det kan konstateras att sokanden i samtliga fragor har en instdllning som kraftigt
avviker fran vad som anforts och redovisats fran myndigheternas och Bollnés
kommuns sida. Detta ar kanske 1 sig inte sa ovanligt i mal av denna art, men
sokanden ifragasitter i1 forevarande mal VISS klassning av vattendraget, betydelsen
av 3 kap 6 § miljobalken, att nedstromsvandrande fisk riskerar att hamna 1
kraftverkets turbiner samt underkdnner utredningar, som utforts och ingivits av
myndigheter och kommunen. Vidare ifrdgasdtts konsekvent den positiva effekten av

fria vandringsvégar for 6ring och andra arter.

Ett annat exempel dr pastaendet att utter gynnas av vattenkraftanldggningar och
dammar. Det korrekta forhdllandet dr att utter har l4ttfingad foda att tillga nedanfor
en vattenkraftanlaggning. En hog koncentration av fisk finns i anslutning till
dammar, eftersom fisken hindras fran att vandra uppét i vattendraget. Fiskar som
gatt igenom turbinerna dr vidare mycket lattfangade. Forradet av fisk fylls pa
genom fiskevardsomradesforeningarnas utsédttningar av kompensationsfisk. Om sa
inte sker kommer uttern att ha mycket svért att finna foda 1 ett reglerat vattendrag.
Sadana vattendrag dr negativa for utter och dverlevnaden har inte sin grund i ett

naturligt fungerande ekosystem.

Konsekvenserna av de sokta verksamheterna har inte redovisats. Sokanden péstar
endast att inga negativa konsekvenser kommer att uppstd. Grunden for detta
antagande anges vara att Galvan/Rostean har hdga naturvirden och att man avser att

anldgga fiskpassager.
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Vattendraget har endast mattlig ekologisk status idag och ska uppna god ekologisk
status. Det torde ddrmed krévas atgérder for att uppnd den goda ekologiska status,
som idag inte anses foreligga - bland annat pa grund av bristande konnektivitet.
Bergfors Nedre kraftverk har inte varit i drift under en ldngre tidsperiod. Ansdkan
omfattar bland annat att ta detta i drift. SOkanden har att redovisa samtliga
konsekvenser av de sokta verksamheterna inklusive vandringsvigar uppstroms och

nedstroms.

Bollnds kommun anser att Galvan, inklusive Rstedn, sannolikt inte kan uppna god
ekologisk status utan att forsmiljoer aterskapas, vilket innebar att dammarna vid
Bergfors Ovre och Nedre inte kan kvarst i oforindrat skick. Aven om fauna-
passager med minimitappning inrdttas ar detta saledes inte en tillrdcklig atgird for
att vattendraget ska kunna uppni god ekologisk status.

S6kanden har vidare inte kunnat precisera de nu endast oversiktligt presenterade
forslagen till uppstromspassager respektive nedstromspassager. Detta innebir att
sOkanden inte redovisat en utredning som gor det méjligt att bedoma effekten pa
miljon och miljokvalitetsnormerna. Det &r inte heller méjligt att géra en samhélls-

ekonomisk bedomning enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

S6kanden synes gora gillande att anldggningar som saknar tillstdnd har réattskraft.
Det ar svart att forsta vad som avses med detta. Réttskraften 1 24 kap. 1 § MB avser
verkan av domar och beslut enligt balken. Domar som ger tillstadnd till vatten-
verksamhet far réttskraft nir de vinner laga kraft. Detta géller nér en tillstands-
prévning utmynnat i ett tillstdnd som vunnit laga kraft. Nir det géller Bergfors Ovre

och Nedre Kraftverk finns inga tillstdnd som kan ha vunnit rattskraft.

Lagligforklaring kan inte medges utan att verksamheten samtidigt beviljas tillstdnd.
Detta framgar av avgéranden MOD 2017:19 och 2017:45. 1 ett av dessa avgoranden
har domstolen for 6vrigt klargjort att en damm &r avsedd att fordndra vattnets djup
och ldger. Dammen medfor att vattenverksamhet bedrivs. Mark- och

miljooverdomstolen klargor att villkor avseende omldp, avledningsanordningar
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m.m. dr kopplade till verksamheten och att sddana villkor inte bor forenas med en

lagligforklaring. Villkoren ska provas enligt miljobalkens bestimmelser.

Bollnds kommun anser att det foreligger grund for att avvisa eller avsla
ansokningarna. Om domstolen inte skulle dela denna uppfattning och anse att
ytterligare utredningar erfordras, eller att det inte kan uteslutas att tillstind med
skyddsvillkor kan ldmnas till en eller bada verksamheterna, yrkar Bollnds kommun,
1 enlighet med den hemstéllan som framforts tidigare, att domstolen inhdmtar ett
sakkunnigutlatande fran lansstyrelsen Vésternorrland, som har uppgiften att avge
utlatanden avseende det allménna fiskeintresset i ansokningsmaél. Bollnds kommun
hemstéller att utlaitandet ska avse vad som erfordras for att vattendraget ska uppna
god ekologisk status och om det dr mdjligt att uppna god ekologisk status genom att
anldgga faunapassager och inridtta minimitappning. Om en l6sning med
faunapassager anses kunna leda till god ekologisk status bor utldtandet omfatta
passagernas utformning for att sdkerstilla konnektiviteten upp- och nedstroms for
samtliga forekommande arter, jimte kontroll och uppf6ljning. Utredningen maste
dven omfatta erforderlig minimitappning for god ekologisk funktion samt dvriga

fragor rorande det allmédnna fiskeintresset.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Sportfiskarna avger sitt gemensamma yttrande enligt nedanstdende bemétande
kategorisering efter en inledande forsta 6versiktlig aterblick utifrén sokandens
ingivna miljokonsekvensbeskrivning vilken har en central betydelse for ansékans

innehall:

Bergfors Nedre kraftverk och Bergfors Ovre kraftverk (hirefter Bergfors) anser
genomgdende 1 ingivna underlag och harrérande MKB att detta géller: "De bida
vattenkraftverken Bergfors Ovre och Nedre omfattas siledes inte av
Naturreservatet och Natura 2000-omradet.", och "Ingen paverkan och inga
fordndringar sker 1 den vattendragsstrickorna som ér direkt utpekade sdsom
Natura 2000-omrade och Naturreservat.", men dndock uttalas att "Vid

genomgdng av motstaende intressen i ndromradet kan det konstateras att
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lagligforklaringen med byggande av fiskvig vid Bergfors Nedre kraftverk ligger
i ndromradet till Natura 2000-omrade och ett Naturreservat." och just begreppet
"ndromradet" anser Sportfiskarna dr en aspekt vilket domstolen har att beakta
sarskilt 1 sin bedomning av mélen eftersom vattenverksamhet inte begrinsas av

direkt faststdllda fastighetsgranser.

"En viss utokad avbordningsformaga kravs i dammbyggnaden for Bergfors
Nedre. Inga fordndringar av utbyggnadsvattenforingen planeras". I praktiken blir
det dock en stor fordndring, eftersom kraftverket inte varit i drift sedan 10 ar
tillbaka och inget tillstand har heller funnits for den tidigare driften. Har maste
sarskild hdnsyn tas till vattendirektivets icke-forsamringskrav i skenet av
Weserdomen. Det blir dessutom bakvint om Bergfors dvre skulle gynnas i en
tillstdndsprocess av att man dér bedrivit kraftproduktion utan tillstdnd under
mdénga dr. Utgdngspunkt och nollalternativ nir det géller verksamheter utan
tillstdnd bor vara situationen om den ansokta verksamheten inte kommer till

stand.

"Driften av de bdda kraftverken och planerade skyddsétgérder bedoms bidra till
att miljokvalitetsnormen enligt vattenforvaltningens kvalitetskrav pa vatten-

miljon 1 vattendraget kan uppfyllas".

"Verksamheten foljer intentionerna i kommunens ¢versiktsplan genom att den
tillfor lokalproducerad fornybar energi, miljdanpassas, bidrar till kommunens

strategi angdende fiskvandring och bibehéller en levande kulturmiljo."

"Forutsittningarna for de skyddsvérda vaxt- och djurarterna som omnidmns 1
bevarandeplanen for Galvan/Rostedns Natura 2000-omrade beddoms totalt sett bli
gynnsammare genom att vandringsvidgarna dppnar hela vattendraget och knyter

ithop de olika delarna."
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"arbetstiden, jamlikt 22 kap 25§ MB, for att utfora planerade arbeten med
aterupptagande av driften och bygga fiskvidg/faunapassage m.m. ska faststillas

till sju ar."

Det ar Sportfiskarnas instédllning att ovanstaende utdrag inte ska ldsas enskilt utan
med utgéngspunkt i vad som rent faktiskt bekréftas i all den dokumentation mélens
olika motparter presenterat hittills. Nedan dvergér Sportfiskarna till att,
sammantaget, avge sitt yttrande 1 valda delar av de berdrda parternas inlagor
sammanstillda och sedermera kommenterade av Bergfors i foreliggande tva

bilagor:

I Mark- och miljoéverdomstolens nyligen avgjorda mal M 11365-16 uttalas
foljande med substans Sportfiskarnas yttrande hirom baseras pa:

e "Mark- och miljodverdomstolen har i ett avgérande i mil nr M 7431-11
uttalat att en miljokonsekvensbeskrivning vid lagligforklaring av en
anldggning maste innehélla en fullstédndig teknisk beskrivning av
anldggningen" och med detta vill Sportfiskarna fista domstolens
uppmarksamhet dnyo pa att sd inte 1 dessa tva mal kan anses tillfyllest —
detta ocksa 1 samklang med vad Trafikverket' uttalar gdllande vad en
fullodig teknisk beskrivning ska utvisa infor domstolens beslutsfattande 1
sak: "Den tekniska beskrivningen med erforderliga plan-, profil- och
sektionsritningar som behdvs for att bedoma verksamhetens eller atgdrdens
art och omfattning. Ritningarna ska vara mattsatta och ange nivaer for
konstruktioner och olika vattennivder och annan nédvéndig information for
att domstolen ska kunna fatta beslut. I forekommande fall ska antal brostdd
visas, area for utfyllnader, erosionsskydd osv ska anges. Kontrollera sa att
ritningshuvud &r korrekt. Tillimpat h6jdsystem och beskrivning av en
nérbeldgen fixpunkt 1 hgjdsystemet (anges med beteckning, lige och nivd).
Hydrologiska uppgifter sisom karaktaristiska vattenstdnd och vatten-
foringar, recipientens karakteristika m.m. Redovisning av hydrologiska och
geologiska forhallanden. Hydrogeologiska utredningar kan redovisas som

separat PM eller bilaga. Beskrivning av anldggningarna med detaljritningar 1
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lamplig skala. Ritningarna ska vara mattsatta. Pa planritning ska aktuella
fastighetsgrianser med fastighetsbeteckning vara inlagda. For bortledning av
grundvatten ska influensomrade och volym vatten redovisas. Avser ansokan
tillstdnd till muddring ska uppgift lamnas om muddringens omfattning, djup,
metod och tidpunkt samt volymen av muddermassor, analyser om eventuellt
innehall av miljogifter samt hur och var massorna kan deponeras pa ett
sakert sétt. Platsen for uppliaggning av massorna ska anges pa en karta med
fastighetsgrianser och fastighetsbeteckningar inlagda, forutsatt att det &r

inom vattenomrade och omfattas av ansokan."

[ dom M 2767-16, till vilken foreldggandet ldnsstyrelsen riktade mot Bergfors att
ansoka om tillstdnd sedermera 6verklagades av Bergfors (vilken forlorade 1
malet), uttalade Lansstyrelsen foljande: "De handlingar som Bergfors aberopat
ger stod for att det ar 1882 fanns en sdg och en damm pé platsen. Sedan har ett
trasliperi tillkommit ar 1903 som drevs av turbiner. Sliperiet och sdgen har sedan
lagts ned ar 1930 respektive ar 1936 innan en ny kraftstation uppfordes ar 1937
for produktion av el. Det dr stor skillnad 1 vattenhushallning mellan utnyttjande
av vattenkraft for lokal drift av en sédg och en kraftstation for produktion av
elstrom till ett ndt." och detta kan ldsas ihop (eller rittare sagt motsatsvis) med
vad Bergfors uttalar i sin MKB: "Det framgar av dldre handlingar att det har
pagatt vattenverksamhet med energiuttag atminstone fran mitten av 1800-talet.
Det ldngvariga kraftuttaget ur Galvan/Rostean har paverkat hela omradet med
byggnader och boende som anpassats dérefter." och vad Sportfiskarna anser om
att detta inte dr en korrekt underbyggd grund for att pavisa att Bergfors ansdkan
ddrmed ska anses vara en form av pidgaende verksamhet (och inte ses som en ny
sddan som krédver djupare och mer omfattande prévning), finner ocksé stod hos

ovriga motparters yttranden erfar Sportfiskarna.

I de tva foreliggande mélen och dess yttranden fors av Bergfors fram dessa
sammanhodrande indirekta frdgestillningarna och pdstdendena: "Vad som ska
bedomas enligt 7 kap MB dr om en betydande pdverkan pd Natura 2000-omréadet
ar sannolik till f61jd av lagligforklaring av Bergfors Nedre kraftverk." och "Om
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domstolen sa skulle finna att ansokta vattenforetag innebar sadan betydande
paverkan som erfordrar tillstdnd enligt 7 kap 28 a och b §§ miljobalken yrkar
sokanden som ett tilliggsyrkande i malet att en sddan provning sker." — vilka
Bergfors sjdlv "besvarar" genom: "Eftersom inga fordndringar planeras som
andrar dessa forhallanden samt de skyddsétgarder och forsiktighetsmétt som
sokanden atagit sig dr sokandens uppfattning att ansdkan inte kriaver en sirskild
provning enligt Miljobalkens 7 kap. 28 a §." och "Sokanden vill 4ndé peka pa att
det i MKB, med borjan pé sidan 28, ingdende har redogjorts for de arter och
naturtyper som omnamns i bevarandeplanen for Galvan/Rostean varvid man
kommit fram till att verksamheten mellan Natura 2000-omradena inte medfor
ndgon betydande paverkan pd bevarandevérdena 1 vattendraget." och
"Inneborden av formuleringen 1 propositionen ska foljaktligen tolkas sa att
lagéndringarna inte skulle innebéra att varje sddan verksamhet, som redan
provats, maste underkastas en ny tillstdndsprovning.". Sportfiskarnas uppfattning
hiarom dr att Bergfors ansokningar innebér just sddan betydande paverkan och att
ingen provning av verksamheterna har gjorts som uppfyller kraven, eller

undantagen, for tillstdndsbedomningar i sak.

Bergfors anser i sina bdda yttranden avseende Nedre och Ovre kraftverken
sammantaget att Bollnds kommuns syften ar otydliga, standpunkter avser fel
strackor av vattendragen och sammanblandningar av flodesreglering och
kvalitetsfaktor gors, kollisionskurs med expertmyndigheter foreligger och att
analyser av gjorda rapporter och inventeringar ar felaktiga m.m. Sportfiskarna
anser att domstolen har att géra en sammanvédgd bedomning av alla fakta 1 dessa
tva mal och Sportfiskarna pdminner om att det dr verksamhetsutévaren som har
skyldigheten att utfora och bekosta alla relevanta underlag for att parter och
domstol slutligen ska kunna fatta en vilgrundad dom utifran bdde svensk och eu-
rittslig doktrin; se Mark- och miljodverdomstolens dom i mélet om Ladvattenén
(beslut 2012-01-24 i mal M 568-11) vilken visar att verksamhetsutdvaren i malet

om tillstdnd har det fulla ansvaret for underlaget.
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Nir det géller de vattenlevande organismer vilka malen géller och de kring-
horande de facto/potentiella riskerna gillande Bergfors sokta verksamheter;
flodparlmussla, 6ringsstammar, flodkrifta, harr och utter, sa ar Sportfiskarna av

den meningen att vetenskapligt underlag och forsiktighetsprincipen gar hand 1
hand.

Niér det géller Sportfiskarnas krav, och ovriga parters krav harom, pa sakkunnig
vidhalls detta. En sakkunnig inom ett forordnande utifrdn vad de tvd malen har
for sakfragor som maste belysas utifran komplicerade forhallanden, vilka sa
maste anses vara for handen hirvidlag da s manga motparter &r av vitt skilda

asikter, kan ju aldrig anses vara av ondo ar Sportfiskarnas uppfattning.

Sokanden anger att: "Egentligen ska kostnaden for fisk- och flyktvéigen inte
belasta kraftverket". Har vill Sportfiskarna framhalla att enligt praxis tillimpas
miljobalken 11 kap. 6 § vid tillstdndsdrenden likt det aktuella. Darmed ska
kostnaderna for fisk- och flyktvdg som de nddvéindiga skyddsatgarder som kravs
for tillatlighet, inrédknas i en batnadsberdkning. De forslag om denilrdanna som
sOkanden angett, dr inte att betrakta som basta tillgéngliga teknik i samman-
hanget. Underlag som styrker detta har 1 vart fall inte presenterats och
argumentationen om att denilrdnna dr basta 16sningen for att minska risken for
spridning av signalkrifta i vattensystemet haller inte, eftersom genomforda
provfisken indikerat att borttagande av vandringshinder i hogre grad forbattrar

situationen for flodkraftan @n riskerar en spridning av signalkrifta.

Bergfors uttalande att "Bolaget delar inte uppfattningen att anliggningar som
saknar tillstdnd enligt 24 kap 1 § MB saknar réttskraft." anser Sportfiskarna

saknar grund 1 svensk lagstiftning och praxis.

Det har i sokandens motparters inlagor forts fram ett resonemang kring att dé inga
tillstdnd finns meddelade i detta mél sedan tidigare, ska nollalternativet vara
forhallandena utan damm och verksamhet; miljopaverkan ska darfor bedomas

utifrdn nollalternativet enligt denna givna forutséttning.
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I dom M 5874-16 uttalar lansstyrelsen foljande (med biring pa sokandens
foreliggande yttrande géllande Sportfiskarnas forra yttrande som ror "Bésta mojliga
teknik" vari uttalas "Sportfiskarna anser att 10 - 13 mm:s spaltavstand utgor bésta
mojliga teknik. Nagon egentlig grund for detta anges dock inte."): "En spaltvidd om
10 - 13 mm hindrar en 12 cm laxsmolt att passera gallret. Provfisket i Vénnean i
ndrheten av Fagerdala visar att medellaingden pé Oringen i an ar 11,4 cm. Eftersom
oringsmoltens kroppsform liknar laxsmoltens &r en spaltvidd om 12 mm vél
avpassad for att hindra att dringssmolt gir in i turbinen. Aven om 18 och 15 mm i
andra fall har bedomts utgdra basta mojliga teknik pekar forskning pé att den
mindre spaltvidden utgdr en bdttre anpassning till de naturvirden som &r aktuella 1
mélet.". Detta resonemang anser Sportfiskarna dven ldmpligen vara for handen 1
foreliggande tvd mdl gillande s6kanden, satillvida s6kanden inte kan visa att det
finns skél for storre 6ppning mellan gallerstavarna. S6kanden 1 sin tur uttalar 1 sitt
yttrande till stod for sitt val av "Ett lutande fingaller 35 grader med hogsta fria
Oppning mellan gallerstavarna skall vara 20 mm." foljande: "Kammarkollegiet har
nyligen 1 andra sammanhang ocksa konstaterat att skillnaden mellan 15 mm
spaltvidd och 18 mm inte &r klarlagd. Ett spaltavstand pd 18 mm motsvarar ocksa
bista mojliga tillgdngliga och utprovade teknik.". Detta uttalande finner inte
Sportfiskarna ska viga sirskilt tungt da det inte &r kéllbelagt av sokanden och
forsiktighetsprincipen i varje fall ska foljas. Se ocksa vad Havs- och
vattenmyndigheten uttalar kring detta: "Havs- och vattenmyndigheten anger att en
spaltvidd om 10 - 13mm utgdr béasta mojliga teknik om man inte kan visa att samma
resultat kan uppnas med ett galler med spaltvidd upp till 18 mm, vilket skulle kunna
vara fallet for fiskanpassade galler eftersom den laga lutningen tycks gora att fisken

kan undvika gallret (HAV 2013).

I nyssndmnda nyligen avgjorda mél, M 5874-16, uttalar ocksa foljande vilket med
ritta ska ha baring och kan appliceras pé foreliggande dubbla mél: "Genom
Weserdomen har kraven enligt ramdirektivet for vatten fortydligats. 1 domen slés
fast att medlemsstaterna dr skyldiga att inte ge tillstand till projekt som riskerar att
orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller &ventyrar uppnéendet av

god status for vattenforekomsten. Det slas ocksa fast att det foreligger en
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forsamring i direktivets mening sa snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor enligt
bilaga V till direktivet blir forsémrad med en klass, &ven om den sammanvigda

statusen inte forsamras.

For varje ytvattenforekomst sker en klassning av status och ett mal bestdms. Malet
bendmns miljokvalitetsnorm eller kvalitetskrav enligt 4 kap. vattenforvaltnings-
forordningen. Miljokvalitetsnormen eller kvalitetskravet kan vara god eller hog
ekologisk status eller potential enligt 3 kap. 2-3 §§ HVMFS 2013:19. Icke-
forsamringskravet dr infort 1 svensk ritt 14 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen,
dér det framgér att kvalitetskraven for ytvatten ska faststéllas sé att tillstdndet i alla
ytvattenforekomster som inte omfattas av ndgon form av undantag inte ska

forsamras.

Ytvattenstatusen klassificeras genom bedomning av ett stort antal parametrar, som
grupperas 1 olika kvalitetsfaktorer vilka 1 sin tur ingar i1 antingen ekologisk status
eller kemisk status. Den ekologiska statusen bestar av biologiska kvalitetsfaktorer,
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Vid
klassificeringen av en vattenforekomsts ekologiska status har de olika
kvalitetsfaktorerna olika tyngd och ska vigas samman enligt bestimmelser i1 2 kap.
HVMES 2013:19." och "Mark- och miljodverdomstolen anser att en arbetstid om

fem ar ar rimlig [...]".

Kort avslutande reflektion

De allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken innebér bland annat att
domstolen kan bevilja tillstdnd endast om det stér klart att den ansdkta
verksamheten inte kommer att medfora en forsdmring av berord vattenforekomsts
ekologiska status eller hindra att en faststélld miljokvalitetsnorm for vatten-
forekomsten kan uppnds. Utdver de allmdnna hidnsynsreglerna géller for
vattenverksamhet ocksa att tillstdnd endast fir beviljas om verksamhetens fordelar
fran allmén och enskild synpunkt dverviger kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av den; se 11 kap. 6 § miljobalken.
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M S, dgare till fastigheten G, anser att bolaget pa ett utforligt sitt har beskrivit att
man avser att hélla minimitappning, anpassa intagsgaller och skapa
vandringsvégar, savida det inte dventyrar befintligt flodkraftbestind. Dammarna
har funnits sedan mitten av 1800-talet. Oavsett verksamhet si har det varit
genomstromning av vatten. Nagon stor uppddmning och torrldggning har inte skett
pa grund av dessa dammar. Bolaget soker tillstdnd att fortsétta verksamheten.
Forutsittningarna i Galvin kommer dirmed inte att paverkas negativt. Anda ir
bolaget beredd att vidta atgérder som kan forbattra forutsittningarna, frén en redan

hog niva.

Det dr anmérkningsvart att ldnsstyrelsen inte viarnar mer om Galvadringen dd man
ar beredd att ta bort skyddet mot genetisk utblandning med Mellanljusnanéring om
dammarna rivs. Lansstyrelsen har ocksa, som papekas av bolaget, bedomt att
Galvan uppstroms och nedstroms Asbacka hade ett stort naturvirde, trots att
dammarna fanns, sa man kunde bilda Natura2000-omradet. Det tyder pé att

dammarna inte har eller haft ndgon negativ paverkan.

Kommunen hidvdar att uppddmning har en negativ paverkan pé uttern. Han har bott
néstan hela sitt liv i Asbacka och utter har alltid funnits, det tyder pa att dammarna
kan ha varit positiv for uttern for att finna foda. Han finner det mycket
anmarkningsvirt att Bollnds Fiskevardsforening och Fiskevardsomradesforening
inte tillatit bolaget att genomfora provfiske. Enligt skrivelsen sa avslar man bolagets
ansokan till provfiske med motiveringen att det ska ske i syfte att ta fram underlag
till en tillstdndsansdkan. Detta tyder pd att det &r enbart personliga intressen som
framfors. Man vill forhindra att all fakta kommer fram. Medlemmarna i Bollnés
Fiskeomradesforening har inte alls tillfrdgats. Jag, liksom minga av markédgarna

lings Galvén, dr medlem i denna forening.
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SOKANDENS BEMOTANDE, OMGANG 3

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin

Lansstyrelsen anser att paverkan pa naturmiljon ar stor i forhallande till nyttan av
sammanlagt 1,8 - 1,9 GWh fornybar utslappsfri energi och antyder att linsstyrelsen
och bolaget skulle ha helt skilda uppfattningar betréffande t.ex. 6ring och
vandringsbarheten generellt. Vidare nimns skicket pa Bergfors Nedre kraftverk och

att vandringsvégar inte skulle vara tillfyllest.

Sokanden kan inte se att det finns skilda uppfattningar betraffande Galvaoringen
utan har referat till ldnsstyrelsens eget yttrande, aktbilaga 21, s. 3. Man stéller sig
diaremot tveksam till Lénsstyrelsens fortsatta argumentation dér det, 1 motsats till
vad som tidigare anforts, anses att Mellanljusnandringen ska 4 mojlighet att
beblanda sig med den unika Galvadringen med risk att dess sirart raderas ut. Av ett
registerblad for omrddet Andan-Galvsjon framgar att en del 1 forutséttningarna for
bevarandet av den virdefulla naturliga stam av storvuxen 6ring, med Andén som
lekvatten, &r att sjukdomar inte far spridas till Galvsjon och Galvén. So6kanden har
inte heller forordat isolering av olika 6ringstammar utan endast dragit slutsatsen att
dammbyggnaderna bidragit till att Galvaoringen dr unik. Av registerbladet framgar
vidare att Galvadringens existens dr hotad pa grund av oforsiktiga avverkningar

utmed Andan som &r det viktigaste reproduktionsvattnet for 6ringen.

Sokandens uppfattning &r att planerade atgirder, i kombination med de skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt som man étagit sig, endast kommer att medféra en
obetydlig miljopdverkan i jimforelse med de faktiska forhdllandena. Dessutom har
verksamheten funnits pa plats sedan linge nér utbyggnadsforbudet infordes i lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m., vilket numera aterfinns 14 kap.
6 § miljobalken. Bolagets uppfattning ar att ndgot hinder att ge tillstdnd enligt 4
kap. 6 § miljobalken alltsé inte finns.

De forsiktighetsatgdrder som planeras ar helt i linje med de som foreslds av

Vattenmyndigheten. Bolaget vill dock, betraffande anlidggande av fiskvéagar,
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uppméirksamma den i vattendraget befintliga flodkridftan som ar rodlistad bade

nationellt och internationellt samt skyddad enligt Art-och habitatdirektivet.

Sportfiskarna

Sportfiskarna uppmérksammar att det i MKB pekats pa att Natura 2000-omraden
finns i ndiromradet. Vidare anses att, eftersom Bergfors Nedre statt stilla i 10 ar,
hénsyns skall tas till ickeforsimringskravet utifrin Weserdomen samt att man ska
utga ifran ett icke vedertaget nollalternativ. Sportfiskarna drar vidare, efter citat ur
ansOkan och MKB, slutsatsen att storre hansyn skall tas till "vad som rent faktiskt
bekriftas" enligt motstdende intressens yttranden. Bolagets uppfattning ar att det
ligger i sakens natur att motstdende intressen kan ha en annan uppfattning &n

sokanden 1 vissa sakfragor.

Meningen med Sportfiskarnas hinvisning till dom M 2767-16 dr nagot oklar men
som det antagligen ska forstas anser Sportfiskarna att nollalternativet ska utgoras av
ordrt vatten. Bolaget har i tidigare yttranden redovisat praxis betraffande

nollalternativet vid lagligforklaring av en sedan ldnge befintlig verksamhet.

Delar av de synpunkter som Sportfiskarna har angédende sdkandens bemotande av
Bollnds kommun finns belysta ovan men delar av Sportfiskarnas pastdenden ar
obekanta for sokanden. Vad betriffar skyddsvirda arter sdsom t.ex. unika
oringsstammar och flodkrifta instimmer sékanden 1 att forsiktighetsprincipen ska

1akttas.

Sokandens uppfattning dr dven fortsatt att Havs- och vattenmyndighetens forslag till
atgirder for att uppna ett battre vatten &r tillfyllest och bedomer att ett
sakkunnigutlatande inte tillfor d&rendet nagot av vikt.

Sportfiskarna hivdar vidare att "genomforda provfisken indikerat att borttagande av
vandringshinder 1 hogre grad forbattrar situationen for flodkréftan 4n riskerar en
spridning av signalkréfta". S6kanden anser att detta dr ett pastdende utan grund och

dven &r rent felaktigt.
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Betréffande 24 kap 1 § miljobalken se Sportfiskarna hianvisar vidare till ett
uttalande som Lénsstyrelsen gjort i mal nr M 5874-16 och hivdar utifrdn detta att
spaltavstandet ska vara 10 - 13 mm. I det aktuella malet foreskrevs ett spaltavstdnd
pa 15 mm. I senare avgdranden, bade i mark- och miljddomstol och Mark- och
miljodverdomstolen, har ett spaltavstind om 18 mm ansetts utgora bade bista

mdjliga teknik och praxis.

Utover detta kan tillaggas att &ven Mark- och miljooverdomstolen i mal nr M 2149-
18 uttrycker en tveksamhet dver att det, t.ex. 1 HaV:s rapport 2013:14, finns ett
entydigt svar pa vad som &r att anse som BMT nér det géller spaltvidd i intagsgaller.
Mark- och miljodverdomstolen noterar ocksa 1 det malet att forsok pagar vid
Vattenfalls laboratorium i Alvkarleby som framdver kan leda till nya riktlinjer i
denna fraga. Malet gillde ett skyddat vatten enligt 4 kap. 6 § vilket ledde till att
Mark- och miljodverdomstolen dndrade mark- och miljddomstolens villkor
betrdffande spaltvidden fran 20 mm till 18 mm, ett spaltavstand som ansdgs rimligt
att foreskriva. Av mal nr 3737-15 framgar av domskélen féljande: "Foreslagen
spaltvidd (18 mm) nér det géller fingallret ligger inom ramen for vad som géller

enligt praxis och s6kandens forslag kan darfor godtas."

Av mal nr M 5578-16 (s. 37) framgar att "Nyligen utforda studier i Frankrike har
pavisat god avledningseffektivitet for laxsmolt ocksa vid spaltavstdnd 20-25 mm."
Citatet ar sokandens 1 det malet men pekar dnda pa att det i dagsliget inte &r

definitivt klarlagt vad som kan vara bésta mojliga teknik avseende spaltavstandet.

Havs- och vattenmyndigheten

Sokanden vidhéller att inneborden i Art- och habitatdirektivets Artikel 6, punkten 3,
ar framétsyftande. Enligt den av HaV aberopade (2018/C 213/01) framgér
inledningsvis foljande: "Dokumentet dterspeglar Europeiska kommissionens asikter

och ér inte bindande."
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Det av HaV ndmnda avsnittet 3.2 lyder enligt foljande: "Befintliga vattenkraft-
anldggningar som ligger i eller i nérheten av, eller som har en negativ effekt pa,
Natura 2000-omraden ska alltid uppfylla bestimmelserna i artikel 6.2 i habitat-
direktivet. Mer specifikt innebér artikel 6.2 en skyldighet att sdkerstélla att omradet
inte forsdmras jAmfort med situationen nér det forst utsdgs inom ramen for Natura

2000."

Av punkten 5.2 framgar " Direktivet (Art- och habitatdirektivet) definierar inte
omfattningen for en "plan" eller ett "projekt". I stdllet 4r den avgorande faktorn
huruvida planen eller projektet kan antas ha en betydande paverkan. Begreppet
projekt bor darfor tolkas brett for att inkludera bade byggarbeten och alla andra
ingrepp 1 den naturliga miljon (46). Det omfattar &ven projekt vars syfte ér att
aterstélla, uppgradera, underhélla eller modernisera ett befintligt vattenkraftverk om

det bedoms att dessa kan ha en betydande paverkan pé ett Natura 2000-omrade."

Kraftverken fanns pé platsen ldngt innan Natura 2000-omradet bildades. Bolaget
vidhaller att en lagligforklaring av en befintlig anldggning samt fortsatt verksamhet
1 enlighet med de rutiner som har varit forekommande redan fore tidpunkten for da
Natura 2000-omradena utsags, samt planerade miljoforbéttrande atgéirder, inte
medfor en forsdmring eller nagon betydande paverkan pa de angridnsande Natura
2000-omradena. Inte heller bedoms sadana storningar uppsta som kan ha betydande

konsekvenser for malen med Art- och habitatdirektivet.

I den inledande beskrivningen av dokumentets (2018/C213/2) syfte framgér dven att
"Avsikten med Natura 2000-omraden &r inte att forbjuda all utveckling, och nya

byggprojekt dr inte uteslutna."

HaV anger vidare att sokanden uppgivit att ett visst antal 6ring skulle utgéra ndgon
form av grins for att foryngring av nér flodpéarlmusslan kan ske. Detta &r ett
missforstdnd. Sokanden har endast reflekterat 6ver Kommunens och HaV:s olika

slutsatser betraffande samma underlag.
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HaV vidhaller, med Weserdomen som grund, att ickeforsamringskravet dven ska fa
genomslag vid laglighetsprovningar men hinvisar till avgdranden dér ett nytt
kraftverk skulle byggas respektive en utdkning av en verksamhet skulle ske, vilket
inte ar aktuellt i forevarande mal. Det dr darfor oklart vilken utgéngspunkt
(nollalternativ) HaV syftar till. Nollalternativet har av sokanden kommenterats ovan
under rubriken " Sportfiskarna" samt i tidigare yttranden. Sokanden stér dven fast

vid vad som anforts 1 tidigare yttranden.

6 § lagen om inforande av miljobalken

18 § MP reglerar tillstaindsprocessen betrdffande en vattenanliggning som har
tillkommit fore ikrafttrddandet av miljobalken. 6 § MP reglerar 6vergéngs-
bestammelserna specifikt for mal och drenden som inletts fore miljobalkens
ikrafttridande och som fortsatte att pagé efter att miljobalken tritt i1 kraft.
Miljobalkens 5 kap. ska tillimpas vid provning av verksamheten. Se vidare vad

sOkanden anfort 1 yttrandet den 30 juni 2018 under rubriken 13.1.

Betriaffande flodkriaftan halls det fast vid vad som sagts tidigare. Vad giller
artportalen bor papekas att denna inte dr en komplett platsbeskrivning av arters

forekomst utan bygger pa efter hand inrapporterade fynd.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet dr av uppfattningen att underlaget for ansdkan inte ar tillrackligt
for att kunna ta stéllning till miljoatgérderna samt kostnaderna for dessa. Sokanden
hénvisar hér till vad som anforts i tidigare yttranden samt i teknisk beskrivning.
Kammarkollegiet anser vidare att ansokningsunderlaget inte mojliggor en
bedomning av forutsittningarna vid en utrivning av vattenanldggningarna men dnda
bevara vattenmiljoerna uppstroms dammanléggningen. S6kanden har inte for avsikt
att ansoka om utrivning och har foljaktligen inte heller gjort en sddan analys. Den
ansdkan som lamnats till mark- och miljddomstolen avser lagligforklaring av en
befintlig anldggning samt ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till verksamheten

1 syfte att fA mojlighet att fortsdtta med nuvarande verksamhet.
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Kammarkollegiets bilaga 1 Jonkoping Fiskeribiologi (JFB)

Soékanden har i tidigare yttranden samt ovan under rubriken sportfiskarna redovisat
grunderna for stillningstagandet om att foresla ett spaltavstand pé 18 mm.
Uppfattningen &r att detta overensstimmer med gillande praxis (jmf M 6454-17, M
3737-15, M 2149-18). Att hanvisa till driftskostnader i ett sarskilt kraftverk och
applicera dem pa alla kraftverk kan ge en missvisande bild. Detta bor bedomas fran
fall till fall. Bolaget bedomer utifran risken med den dkade igenséttningen av gallret
vid t.ex. 16vfillning, med tétare rensningar som foljd, att driftskostnaderna 6kar
jamfort med ett galler med 18 mm spaltavstand. Dessutom innebér tétare och tyngre

galler stora risker for problem 1 samband med t.ex. isbildning vintertid.

JFB kritiserar vidare omlopets strickning. Bolaget har dock vid val av strickning
tagit hdnsyn till de kulturhistoriskt bevarandevirda anldggningsdelarna. Det bor
dock papekas att foreslagna strackningar bedoms fungera vil eftersom flodet genom

fiskvégarna attraherar fiskens sokbeteende vid uppstromsvandring.

JFB héanvisar betriaffande konnektiviteten aterigen till forsok 1 Main, Herting och
Svedan. Betrdffande Herting kan ségas att det framfor hela anldggningen tidigare
fanns ett grovgaller och framfor intaget ett galler med 45 mm spaltavstand. Under
varen placerades ett 22 mm galler framfGr intagen i syfte att hindra smolt fran att
simma in i turbinerna. Gallret byttes under ar 2008 till ett med 18 mm spaltavstand.
Nagon direkt motivering till att det P-galler som nu satts in och har ett spaltavstdnd
pa 15 mm, har inte kunnat utrénas. Gallrets placering medfor dock att material som
flyter fram till detta ldttare foljer gallret mot vattendraget istillet for att ldgga sig

mot gallret och méste krattas upp.

De forsok som gjorts vid Herting med t.ex. al har utforts vid 45 mm spaltavstand,
senare 18 mm, och utan flyktvdgar fran gallret. Bl.a. sldpptes dod 4l genom
turbinen. Kraftverkets slukforméiga var 40 m?/s. Vattenhastigheten genom gallret
oversteg 1 m/s.
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Av "Alens nedstromspassage av vattenkraftverk" (C, B) framgér vid forsok vid
Atrafors att "Eftersom inga dppningar fanns att tillgd i det gamla gallret kan vi
dock inte séga sdkert att forbéttringen bara berodde pa minskad spaltvidd eller
minskad gallervinkel/6kad gallerarea. Det skulle vara intressant att forse ett
befintligt galler med flyktoppningar for att se 1 vilken utstrackning alen och andra
fiskarter skulle finna dessa och hur detta stod i relation till gallrets lutning och

spaltvidd."

Med hinsyn till att de forsok som utforts i Herting och Atrafors avsett kraftverk dir
vattenhastigheten initialt varit betydligt hdgre (1 m/s) dn vid det nu aktuella
kraftverket samt att det vid Bergfors Ovre kraftverk planeras for en flyktvig fran ett
laglutande (<45°) galler med 18 mm spaltavstidnd ar syftet med JFB:s hinvisning
till ovan ndmnda anldggningar oklar. Ndmnas kan &dnd4 att efter att gallret vid
Atrafors lutades till 35° och spaltavstindet éindrades till 18 mm blev skillnaden
markant i positiv bemirkelse. Aven vid Atrafors dr utbyggnadsvattenforingen 40

m’/s.

Vad Fisk- och Vattenvard i Norrland AB angivit betrdffande friska levande fiskar
bekriftas till viss del av C och B: "Alen skiljer sig frin andra fiskarter genom att
den inte skyggar for galler utan simmar rakt in i dem for att sedan ta stéd mot

gallret och forsoka skjuta sig tillbaka uppstroms (Anonym, 2005)."

Bollnis kommun

Kommunen anser att den el som de bada kraftverken Bergfors Ovre och Nedre
tillfor inte stér i relation till de, av kommunen pastddda negativa miljoeffekterna.
Vidare hivdar kommunen att mindre vattenkraftverk och i forldngningen de
bolag/privatpersoner som dger dessa, ska undanrdjas till formén for stora kraftverk.
Bolaget stéller sig mycket tveksamt till ett sddant synsétt. Det synes ocksé vara
tveksamt att smé vattendrag ska kunna kompensera det bortfall av de habitat och
den fauna som skett i de stora élvarna, dels pd grund av vattendragens olika karaktér
dér alla vattendrag, oavsett storlek dr unika pa sitt sétt, och dels pd grund av

utrymmesskél beroende pa skillnader i antal och individstorlek. Det kan i
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sammanhanget papekas att bottenfaunan i Rostedn har hog status enligt

Vattenmyndighetens och bottenfaunan inklusive fisk i Galvan har God status.

Att kommunen forringar det tillskott av fornybar energi som de bada kraftverken
vid Bergfors de facto genererar/ska generera visar att det inte finns ndgon forstaelse
for det arbete som utfors for att motverka den klimatfordndring som pagar och som
sist och slutligen ar det storsta hotet mot var miljo, bade mot vixter och djur. Den
Europeiska gemenskapen har pé olika sétt klargjort att man har en annan instillning
till vattenkraften, dels genom att denna involverats 1 Fornybarhetsdirektivet
(2009/28/EQG), dels genom att undantag oavsett storlek far goras enligt
Ramvattendirektivet (2000/60/EG) och dels genom ett tydligt uttalande 1 domen for
Schwarze Sulm (mal nr C-346/14).

Enligt Fornybarhetsdirektivet ar det otilldtet att diskriminera ett fornybart
energislag. Vidare framgér att sma decentraliserade anldggningar bidrar till

energieffektiviseringen genom inmatning av el pa lokalnédten.

I Ramvattendirektivet finns inga restriktioner for kraftverkens storlek nir hdansyn
ska tas till kraftproduktion. Av Direktivet framgar 1 Artikel 4, punkten 3 att:
Medlemsstaterna far definiera en ytvattenforekomst som konstgjord eller kraftigt
modifierad nir

a) de fordndringar i forekomstens hydromorfologiska egenskaper som vore
nddvindiga for att uppna en god ekologisk status skulle fa en betydande negativ
inverkan pa

ii1) verksamheter for vilka vatten lagras, t.ex. dricksvattenforsorjning, kraft-
produktion eller bevattning,

1v) vattenreglering, skydd mot 6versvimning, markdrinering,

Av domen for Schwarze Sulm framgér under punkten 72 féljande:
I artikel 194.1 FEUF anges ndmligen att inom ramen for uppréttandet av den inre
marknaden och dess funktion och med hédnsyn till kravet pa att skydda och forbéttra

miljon, ska mélet for unionens politik pd energiomradet vara att i en anda av
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solidaritet mellan medlemsstaterna garantera att energimarknaden fungerar,
garantera energiforsorjningen i unionen, framja energieffektivitet och energi-
besparingar samt utveckling av nya och fornybara energikillor och fraimja

sammankopplade energinit.

Punkten 73:

Framjande av el producerad fran fornybara energikillor utgoér dessutom en viktig
prioritering for unionen, bland annat eftersom anvéndningen av fornybara energi-
kallor bidrar till miljoskydd och hallbar utveckling och kan bidra till att trygga och
diversifiera energiforsorjningen samt gora det mdjligt att snabbare uppfylla malen i
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar

(dom av den 26 september 2013, IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, punkt 56).

Punkten 71:
Inom ramen for detta beddmningsutrymme har Republiken Osterrike haft fog for att
anse att det omtvistade projektet, som avser att frimja produktionen av férnybar

energi genom vattenkraft, omfattas av ett allmédnintresse av storre vikt.

Behovet av att bade skydda vara vatten samt 6ka andelen fornybar energi har alltsé
uppmarksammats sedan lang tid tillbaka och i domen for Schwarze Sulm lyser
Fornybarhetsdirektivet igenom. Ramvattendirektivet och Fornybarhetsdirektivet
kompletterar varandra da den fornybara energin bidrar till att minska nedsmutsning
av vara vatten (se punkten 27 1 Ramvattendirektivets inledning). Férnybarhets-
direktivet (2009/28/EG) kom 9 &r efter Ramvattendirektivet och ersatte da ett
tidigare fornybarhetsdirektiv, 2001/77/EG av den 27 september 2001.

Bolaget ser inte nagon konflikt mellan generering av fornybar energi och ett
uppritthdllande av de naturvidrden som var grunden for bildandet av Natura 2000-

omradena.

Av vad som kan utldsas av inkomna yttranden dr det en dvervildigande majoritet

som enligt visade viljeyttringar vill bibehélla kraftverken och driften i dessa.
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Sokanden har inget egenintresse i eller ndgon avsikt att forsimra de miljovéirden
som forekommer i och i anslutning till Galvan/Rdsteén eller i forhallande till
situationen nir omradena forst utsags inom ramen for Natura 2000-forordnandet.
Betréffande uttern har sokanden refererat till gjorda undersokningar samt vad som
finns att 14sa pa ArtDatabanken. Uttern har bevisligen aterhdmtat sig stabilt efter att

stammen aterhdmtat sig efter det tidigare nyttjandet av PCB.

Kommunen anser vidare att for att god ekologisk status ska kunna uppnis maste
atgirder vidas for fiskvandringen. Av sékandens ansOkan framgar att man avser att
vidta sddana atgirder. Bergfors Kraft AB avser dven att folja de atgirdsforslag som
foreslds av Havs- och vattenmyndigheten 1 syfte att bidra till att
miljokvalitetsnormen uppnds och foreslagna atgirderna ér i1 linje med myndighetens

forslag.

Bollnds kommun hemstiller, liksom tidigare, att domstolen inhdmtar ett
sakkunnigutlatande fran Léansstyrelsen 1 Vésternorrland i avsikt att avgora vad som
kravs for att uppnd miljokvalitetsnormen. S6kanden anser att den bedomning som
Havs- och vattenmyndigheten gjort ar tillfyllest och avsedda att leda till samma

mal

HUVUDFORHANDLING

INKOMNA YTTRANDEN I SAMBAND MED OCH EFTER
HUVUDFORHANDLINGEN

Alvriddarna

Instiillning

Alvriddarna ansluter sig till linsstyrelsen Gévleborgs, Bollnis kommuns, Havs-
och vattenmyndighetens, Kammarkollegiets, Sportfiskarnas samt Naturskydds-
foreningen Gévleborgs Lansforbunds generella instdllningar och yrkar att ansdkan

for bada kraftverken, Bergfors Nedre och Bergfors Ovre, ska avvisas eller avslés.
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Utveckling

Alvriaddarnas Samorganisation (AlvS) kan inledningsvis konstatera att det ir sillan
det ar ett sa samlat motstand mot tillstand for vattenkraft som i detta mal, fran
kommun, relevanta myndigheter och intresseorganisationer. Detta beror pa en rad
faktorer som alla bor beaktas. Galvan dr en av de fa dterstdende vattendragen i
Ljusnans avrinningsomrdde som fortfarande har kvar stora naturvirden, och som pa
grund av det varit foremal for en rad miljobevarande och miljorestaurerande
atgirder frdn bade kommuner och Gévleborgs linsstyrelse. Galvan omfattas av
skydd som naturreservat, Natura2000-skydd och &r dartill riksintresse enligt 3 kap.
6 § miljobalken.

Galvén ér darfor en viktig refug for en méngd skyddare arter, vilket lett till att
samhéllet satsat stora resurser pa vattenrelaterade miljovardsinsatser, och dérfor gett

Galvan de naturvardsrelaterade skydd som kan ges.

I motsats till det tillhor de tva kraftverken som malen berdr en kategori smaskaliga
kraftverk som pa intet sétt bidrar till en produktion som dr av vare sig nationell,
regional eller ens lokal betydelse. Den samlade produktionen, om tillstdnd meddelas
och sokanden genomfor renovering av det nedre kraftverket, ligger pa runt 2,6
GWh. Den samlade konsumtionen i Gavleborg var ar 2017 5 288 GWh, vilket
betyder att de tva kraftverken skulle bidra med en 2 000-del av lénets elkonsumtion.
Jamfort Sveriges produktion av el och vattenkraft kan de tva kraftverken
tillsammans bidra med 0,04 promille av vattenkraftproduktionen, och ddrmed cirka

0,018 promille av den samlade elproduktionen.

Inget av kraftverken kan anvéndas till den alltmer viktiga elnitsregleringen, en av
de stora fordelarna med storskaliga vattenkraftverk. Oftast beror det pé felaktig
utrustning i kraftverken, men 1 detta fall ocksa pa att korttidsreglering, vilket méste
ske for att kunna variera effektuttaget i kraftverken efter marknadens behov, inte

kan tillatas; de bada kraftverken ar sa kallade "stromkraftverk".
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Det ska ocksa tilldggas att de bada kraftverken ingick i cirka 100 kraftverk som
saldes av Fortum ar 2012 av skilet att de inte var lonsamma. Fortum lade in de
dryga hundra kraftverken i bolag enligt geografiska kluster. Det dr fd om ens nagra
av de bolagen som sedan forsiljningen gétt med vinst efter reparationer, géngse
driftskostnader och allmént délig I6nsamhet i den sméskaliga vattenkraftsbranschen.
I sammanhanget kan ndmnas att det i mal i mark- och miljodomstolen i Vaxjo
lamnats in handlingar som styrker att driftskostnaden 1 denna storlek av
vattenkraftverk ligger pa runt 26 6re/kWh, vilket ldmnar kvar ytterst lite marginal

till vinst.

AlvS vill med detta sitta fingret pa att Galvin som resurs bést nyttjas till forman for
naturvérd, bevarande av skyddade arter och friluftsliv, vilket alla myndigheter med
ansvar for de samhillsomrédena 1 sina yttranden tydligt klargjort och tagit stillning

for.

Sdrskilt om urminnes hévd

AlvS menar att uttalandet i civilutskottets betéinkande infor inforandet av ny
lagstiftning 1 MP inte kan fordndra de rekvisit som varit géllande d& urminnes hivd
ska ha uppstatt. Nagon ny hdavd kan ndmligen inte uppsta idag, och ddrmed géller i
detta mal att réttskraft enligt urminnes hévd inte foreligger.

1 doktrinen har uttalats att &ven om nigot visst tidsmaétt inte &r angivet, brukar man
uppstélla den regeln att tvd mansaldrar ska ha passerat, utgérande tillsammans
ungefar 90 ar, for att det ska kunna bli friga om urminnes hdavd (Undk, Svensk
sakrétt Il fast egendom, 1960, s. 141, och NJA 2011 s. 109, stycke 12 i Hogsta
domstolens domskél). Detta innebér att urminnes hivd kan omfatta anldggningar
och verksamheter som tillkommit fore 1882, dvs. 90 &r fore jordabalkens

ikrafttradande (prop. 2017/18:243 s. 103).

Ur forfattningskommen avseende 5 a § MP kan utlésas att sddana sdrskilda éldre
rittigheter som avses har rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken i de fragor som fér
anses ha provats genom att den sérskilda réttigheten tillkom. Och att; nér det géller

urminnes hivd far bevisningen fullgoéras t.ex. genom en utredning som visar pa
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vilket sétt verksamheten har bedrivits sedan d&tminstone tvd manséldrar fore
jordabalkens ikrafttrddande. Liksom dven att; det &r endast den verksamhet som pa
detta sétt bedrivits obestridd som kan anses ha ett tillstdnd enligt miljobalken med

stod av urminnes hiavd (jfr prop. 2017/18:243 s. 235 och 236).

AlvS anser det visserligen ostridigt att det har funnits dammar och verksamheter i
nadgon omfattning sedan lang tid tillbaka. I 6vrigt har dock inte presenterats nagra
uppgifter eller utredning som visar hur eller 1 vilken omfattning vattenverksamhet
har bedrivits eller hur anliggning och verksamhet varit utformade sedan sadan tid
tillbaka att den verksamhet som ansdkan avser kan anses bedrivas med stod av

urminnes hivd.

Tvért emot framgéar med all tydlighet att den vattenverksamhet som tidigare
bedrivits avseende flera aspekter forédndrats sedan 1882 liksom under tiden sedan
dess och fram till idag. Ifrdgavarande kraftverksanldggningar och vattenverksamhet
av den art och det syfte som nu bedrivs har tillkommit efter 1882 och den kan

darmed inte bedrivas med st6d av urminnes havd.

Vad som skulle kunna anses ha réttskraft genom det som aberopas dr ddirmed
synnerligen oklart. Rattskraft giller sdidant som beslutats och meddelats och géller
mot alla, savitt avser fragor som har prévats i domen eller beslutet. Genom detta
samt att det inte visats att nuvarande vattenverksamheter till sin utformning och
omfattning motsvarar de verksamheter som bedrivits fore 1882 sa kan ifrdgavarande

verksamheter inte heller bedrivas med stdd av dldre réttighet genom urminnes havd.

Detta styrks ocksd av domskilen i mark- och miljodverdomstolens dom den 1 maj
2016 imdl M 2767-15, som berorde just sokt verksamhet:

Mark-och miljoéverdomstolen finner att de verksamheter som tillstand gavs
till ar 1857 — anldggande av en salusdg respektive ett stangjdrns- och
manufakturverk — inte dr desamma som i dag bedrivs respektive avses
bedrivas vid Bergfors Ovre och Nedre kraftverk.
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Bedomningen enligt 11 kap. 6 §

AlvS anser att underlaget for bedémningen av den samhillsekonomiska
beddmningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken inte medger att verksamheterna tillats.
Av vikt i den bedomningen méste man ta sirskild hinsyn till de bevarandevirden
som finns i Galvan och som samtliga myndigheter har lyft fram i stort sett alla sina
yttranden under processen gang. Avgoranden i Mark- och miljo6verdomstolen visar

att sirskild hdnsyn maste tas till omraden som &r utpekade i 3 kap. miljobalken.

Dirtill ska redan av AlvS anforda argument ovan kring de bida kraftverkens
samhillsekonomiska betydelse tas med 1 beddmningen. Detta &r inte kraftverk som
medfor ndgon som helst betydelse for det svenska elsystemet, vare sig var géller
produktion, effektkdrning eller elnétsreglering, vilket tillsammans med ytterst sméi

foretagsmassiga vinster ska vigas mot de naturviarden som aterfinns i Galvén.

7 kap. 28

AlvS yrkar ocksa avslag av skilet att tillstind enligt 7 kap. 28 § inte sokts av
sOkande. Darmed kan inte tillstand enligt 7 kap. 28 b § ldmnas, da det dr sokande
som bestimmer ramen for ansokan. Det dr inte heller mojligt att 1dmna tillstand av
skilet att det dr uppenbart med ingivet underlag fran bland annat ldnsstyrelsen att de
sOkta verksamheterna kommer att skada de livsmiljoer som avses skyddas, samt att

verksamheterna kommer att medfora betydande storning pa arter i Galvan enligt 7

kap. 28 b §, 1 och 2.

AS

Sasom sakigare och deltagande vid huvudférhandlingen konstaterade han att
Kammarkollegiet och Bollnds kommun hdvdade att miljokonsekvensbeskrivningen
géllande ansokan for de bada kraftverken inte var tillfyllest. Dessa instanser ansag
ocksé att anldggningarna skulle behandlas som nyanldggningar. I det fall att
domstolen stodjer Kammarkollegiets och kommunens &sikt att anldggningarna ska
provas utifran synen att anldggningarna anses nya bor miljopaverkan anses vara
detsamma sadsom forhallandena &r for nirvarande (nulégesbeskrivning) dé

anldggningarna har paverkat naturen sdsom den &r i dag. Det vill sdga att vi har ett
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bestand av flodpérlmussla, Galvadring, utter, biver m.m. Anldggningarna har
fungerat pé detta sétt sedan 1968 da flottningen upphorde men egentligen sedan
1930-talet da elproduktion pabdrjades.

M S m.fl.

For de sakdgare med fastigheter och boende invid de bada vattenspeglarna och som
var med pd huvudforhandlingen var det uppenbart att kommunen och dvriga
remissinstanser enats med varandra om att arbeta for att kraftverken ska bort,
oavsett om det dr motiverat eller inte och oavsett de av Bergfors Kraft foreslagna

miljoatgérder.

D4 varken kommunen eller 6vriga myndigheter visat ndgot intresse for deras sak
under drendets gang har de fatt agera pa egen hand och vill framféra nedanstdende
direkt till domstolen. Fér inte Bergfors Kraft driva kraftverken vidare &r de
overtygade om att dammarna, forr eller senare kommer att rivas ut och mojligen
ersdttas med ndgon form av troskel/Gverfall for att ridda en del av vattenomradena.
Att forlora de relativt stora vattenytorna och fa dem avsénkta ca 1 - 2 m under

merparten av aret dr en skrammande tanke.

Léansstyrelsen har antytt att en utrivning av dammluckorna och nagon form av
troskel uppstroms dr en tankbar framtida 16sning. Da dammen vid det 6vre
kraftverket sldpper igenom cirkaa 50 m*/s vid dimningsgrins och 6ppna luckor kan
rimligen ingen ddimmande troskel anldggas uppstroms. De har tidigare sjdlva
Overslagsmassigt riknat pa nagra dverfall som hjilpligt kan rddda deras boende-
miljo. For att exempelvis halla en cirka 0,5 m ldgre niva &n tidigare vid mindre
floden behovs ett cirka 80 meter langt 6verfall och en storre ombyggnad av damm-
anldggningen for att klara avbordningen vid en ldgre niva 4n nu. P4 grund av
vattendjupet blir byggnationen av en sddan troskel omfattande och dyr varfor de
inte tror att bolaget eller ndgon myndighet kan/dr villiga till att satsa sa stora pengar
pa deras boendemiljo. Vid den nedre dammen réder dn besvirligare forhallanden,

dér ar det svart att anlégga en troskel for att halla upp vattennivan.
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De som lever utmed an vet att fisketillgdngen, 6ring m.m., var god sedan lang tid
tillbaka dnda fram till 90-talet. Efter att flottningen avslutades i slutet av 60-talet
genomfordes fiskevardande atgérder i omgangar till90-talet. Det dr ként att
atgirderna som utfordes av kommunen och fiskevardsomradet inte var helt lyckade.
Detta framkom inte alls under huvudforhandlingen fran kommunen, myndigheterna
eller sokanden. Vattenkvaliteten har dven forsdmrats sedan lang tid tillbaka,
mojligen beroende pa utdkad fritidsbebyggelse runt sjdarna uppstroms,
torvbrytningen eller annan miljopaverkan. Ej heller detta faktum berdérdes under
huvudférhandlingen. Att utpeka dammarna och kraftverken som det enskilt storsta

problemet 1 vattendraget ir inte seriost.

Det har anforts att byggnadsétgérderna som utfordes pa den nedre dammen under
50-talet dr skal till att inte kunna lagligforklara den. Den gamla dammen
reparerades och fick en brobana i betong. Vattennivin paverkades inte.

Underhallsatgirder som i 0vrigt inte paverkar bor inte vara ett hinder.

Att lansstyrelsen som inte tillét bytet av den déliga trdtuben vid det nedre
kraftverket (men tratuben byttes ut vid det 6vre kraftverket 2012 utan motstdnd) nu
anvinder faktumet att kraftverket darfor stér still som ett skal till att inte kunna

lagligforklara kraftverket ar inte rimligt.

De vill ha kvar dammarna med kraftverken 1 drift, da finns medel och motiv till att
underhalla dammanldggningarna och vi far fornyelsebar elproduktion, som vi sa vl
behover. Naturligtvis ska kraftverken forses med fiskvédgar och andra miljoatgirder

om det anses behdvas.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har héllit huvudforhandling och syn i mdlen M 911-17
och M 912-17 den 14 och 15 maj 2019. Sékanden, remissmyndigheter och dvriga
sakdgare som varit ndrvarande har 1 allt visentligt utvecklat sina stdndpunkter i

enlighet med vad som skett 1 skriftvixlingen.
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Det finns skl for att i enlighet med 21 kap. 3 § miljobalken besluta att mal nr
M 911-17 och M 912-17 ska handldggas i en och samma rittegdng, och att nu i en

gemensam dom prova bada mélen.

Mark- och miljéoverdomstolens provning av tillstindsplikten — allménna
utgangspunkter

I dom den 1 april 2016 i mal nr M 2767-15 har Mark- och miljodverdomstolen
slagit fast att det inte finns nigot tillstdnd for driften av Bergfors Ovre och Nedre
kraftverk, och att ldnsstyrelsen darfor haft fog for att foreligga Bergfors Kraft att
soka tillstdnd. I domen, som Bergfors Kraft 4beropat, uttalades dven att vid
provningen av ansdkan om tillstdnd blir mark- och miljodomstolens uppgift frimst
att faststélla foreskrifter och villkor for driften vid vattenkraftverket. Vidare
uttalades att ansdkan till mark- och miljddomstolen bor kunna anpassas och framst
inriktas pd miljomassiga forhallanden och forslag till villkor som tillgodoser dessa
intressen. Mark- och miljddomstolen dr inte processuellt bunden av ovanstdende
uttalanden, utan tvirtom skyldig att nu sjalvstandigt prova Bergfors Krafts ansokan.
Domstolen tolkar dock som en allmin utgangspunkt Mark- och miljoéverdom-
stolens uttalanden som att det vid provningen av ansdkan inte gar att bortse fran det
faktum att kraftverken funnits pa platsen sedan lang tid tillbaka, dvs. att om det gar
att genom nya villkor sékerstélla att bl.a. miljorattens krav tillgodoses bor ansékan

om lagligforklaring och tillstand till drift av kraftverken kunna godtas.

Fragor om processhinder

Domstolen gor foljande bedomningar. Genom fastighetsinnehav har Bergfors Kraft
erforderlig radighet 6ver vattnet inom berdrda omraden. Ett antal remissmyndig-
heter har yrkat pé att ansdkan ska avvisas och sirskilt anmérkt pd s6kandens
miljokonsekvensbeskrivning. Bl.a. Kammarkollegiet och Havs- och vattenmyndig-
heten har fort fram att den inte kan godkdnnas och att beskrivningen inte anger ett
korrekt s.k. nollalternativ dér utgdngspunkten skulle vara att ndgon verksamhet inte
bedrivs och att anldggningarna inte skulle finnas. Nollalternativet for bada
kraftverken har enligt miljokonsekvensbeskrivningen varit dagens forhdllanden,

alltsa att det for Bergfors Nedre inte sker ndgon drift av kraftverket och for Bergfors
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Ovre att driften sker sidsom idag. Mark- och miljpdverdomstolen har i mal nr M
5874-16 (dom 2018-06-14) i ett liknande fall uttalat att nollalternativet bor vara de
forhallanden som géller vid provningen. Mark- och miljddomstolen gor inte ndgon
annan bedomning och anser att miljokonsekvensbeskrivningen redovisar ett korrekt
nollalternativ och att den dven i 6vrigt uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Nagot
rattegdngshinder i 6vrigt forekommer inte. Mark- och miljddomstolen finner sig

dérfor oforhindrad att uppta bolagets ansdkningar till prévning 1 sak.

Urminnes hiivd och lagligforklaring
Den 1 januari 2019 tradde lagen (2018:1419) om dndring 1 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken ikraft. Lagen saknar 6vergangsbestimmelser. Lagen

innehaller en ny 5 a § med foljande lydelse.

En verksamhet som bedrivs i enlighet med en urminnes hdvd, ett privilegiebrev
eller annan sdadan sdrskild rdttighet att forfoga 6ver vatten som avses i 2 kap.

41 § vattenlagen (1918:523) ska anses bedrivas med stod av en rdttighet som har
tillkommit enligt motsvarande bestdmmelser i miljébalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stod av miljébalken, om det inte foljer nagot annat av denna

lag eller av foreskrifterna.

Bestammelsen innebdr att dldre rattigheter sasom urminnes hdvd kan likstédllas med
tillstdnd enligt miljobalken. Av handlingarna i malet framgar att vattnet 1 Galvan/
Rostedn vid Asbacka varit dimt 4tminstone sedan mitten av 1800-talet. Eftersom
dammarnas lige och funktion vid Bergfors Ovre och Nedre kraftverk samt deras
inverkan pa vattenforhdllandena 1 allt vasentligt forefaller ha varit desamma under
atminstone cirka 170 ar, anser mark- och miljodomstolen att urminnes hivd maste
ha uppkommit, dvs. den vattenrittsliga rddigheten till det framrinnande vattnet och
den civilrattsliga rétten till ddmning bor inte kunna ifrdgasattas med hénsyn till

anldggningarnas alder och att verksamheterna inte tidigare har ifrdgasatts.

Bergfors Ovre kraftverk med nuvarande utformning togs i bruk 1938. Bergfors

Nedre kraftverk anlades 1903 och moderniserades 1910. Négra tillstand for
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kraftverken har inte pavisats. Mojligheten att lagligforklara vattenanldggningar som
anvénds for produktion av vattenkraftsel har enligt lagtexten upphort efter det att
nya 17 a § lagen om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, MP,
tradde ikraft den 1 januari 2019. Mark- och miljodverdomstolen har dock i mal nr
M 2149-18 den 25 februari 2019 bedomt att lagligforklaring fortfarande bor vara
mojlig dven for anldggningar som anviands for produktion av vattenkraftsel, om det
sker 1 mdl som pégick ndr bestaimmelsen tradde i kraft vid arsskiftet 2018/19. Det
géller for de nu aktuella malen. Mark- och miljodomstolen gor samma bedéomning
och anser alltsa att det trots avsaknaden av dvergangsbestimmelse finns rattsliga

mojligheter att prova fragor om lagligforklaring i de hiar mélen.

Bergfors Kraft AB har ansokt om lagligforklaring av anldggningarna enligt 17 §
forsta stycket MP. Av nimnda lagrum framgér att den som 4dger en
vattenanldggning som tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lagstiftning, eller om tillstandsfragan betrdffande en sddan
anldggning ar oklar, fir begdra provning av anldggningens laglighet hos mark- och
miljddomstolen. Om négon begér tillstand att dndra en vattenanldggning som har
tillkommit utan tillstdnd, sdsom sokanden gjort avseende Bergfors Nedre kraftverk
som till viss del ar forfallet, ska enligt 17 § andra stycket MP ans6kan samtidigt

goras om provning av anldggningens laglighet.

Enligt 18 § MP ska lagligheten av anliggningen bedomas enligt de bestimmelser
som gillde vid anldggningens tillkomst. Mark- och miljddomstolen anser sdsom
sokanden att anldggningarna i stort 4r desamma som nér kraftverken anlades. De
fordndringar som utforts efter det att kraftverken anlades; bl.a. byte av tilloppstub i
Bergfors Ovre kraftverk, har inte utforts inom vattenomrade och beddéms dérfor inte
utgora tillstdndspliktiga fordndringar. I malet har inte framkommit ndgra uppgifter
om att de befintliga anldggningarna pa nagot sitt skulle ha forndrmat annans rétt
eller allmédnna intressen. Till skillnad fran vad remissmyndigheterna har fort fram
anser domstolen att det vid provningen av lagligforklaring inte ska ske ndgon
sarskild provning av anldggningens nuvarande skick (jfr t.ex. Mark- och

miljooverdomstolens dom den 24 maj 2019 i mal nr M 6807-17). Mot bakgrund
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hérav finner mark- och miljddomstolen att det kan antas att de befintliga
kraftverksanlidggningarna uppforts och brukats i enlighet med vid varje tid géllande
bestammelser och med hénsynstagande till motstaende intressen och omgivningens
godtagande. Kraftverksanldggningarna kan darfor forklaras vara lagliga, bade

Bergfors Ovre och Bergfors Nedre kraftverk.

Tillatlighet

Ramvattendirektivet (2000/60/EG) m.m.

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG)
tradde 1 kraft den 22 december 2000. Direktivet fastslar att linderna ska arbeta for
att atgarda brister 1 vattenmiljo och vattenkvalitet. Enligt EU-domstolens forhands-
avgorande C-461/13 far tillstand inte ges om aktuell ytvattenstatus forsdmras eller
om uppnaendet av god ytvattenstatus forsdmras. Det har invénts att tillstdnd inte
kan beviljas och sérskilt att ett dterupptagande av driften vid Bergfors Nedre
kraftverk skulle strida mot icke-forsamringskravet och mdjligheten att na god

ekologisk status.

Med fiskvigar i form av omlép forbi dammarna vid bade Bergfors Nedre och Ovre
kraftverk, minimitappning, fingaller och fiskavledare for nedstromspassage, anser
mark- och miljodomstolen att konnektiviteten kommer att forbdttras och
ytvattenstatusen skulle darigenom snarare forbdttras dn forsdmras, bl.a. till gagn for
Galvaoringen. Tillstandet med de forbattringsatgiarder for faunan som foreskrivs
kan ddrmed inte anses dventyra mdjligheten att na god ekologisk status och far

anses forenligt med EU:s ramdirektiv for vatten.

Sokanden och manga boende har framfort risken for spridning av kréiftpest da
fiskviigarna kan mojliggdra for signalkriftor att ta sig forbi Asbacka och vidare
uppstroms 1 vattensystemet. Mark- och miljddomstolen anser dock att den risken ar
mycket liten d& det av handlingarna i malet och vad som framforts av remiss-
myndigheterna framgar att ndrmast kdnda bestand av signalkrédfta nedstroms
Asbacka finns i Bergviken (Ljusnan). Strickan mellan Asbacka och Bergviken ir

flera mil ldngs vilken det finns flera vandringshinder i form av dammar/trosklar.



Sid 181
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

Mark- och miljodomstolen gor alltsa den bedomningen att det for att uppna bista
konnektivitet bor anlédggas en faunapassage i form av omldp, och inte som sokanden

foreslagit en s.k. denilrdnna.

2 kap. miljobalken

Enligt 2 kap 6 § forsta stycket miljobalken ska for en verksamhet som tar i ansprak
ett vattenomrade véljas en plats som dr lamplig med hédnsyn till att andamélet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for manniskors halsa och miljon.
Av andra stycket framgér att bestimmelserna i 3 och 4 kap. ska tillimpas vid
provningen. Mark- och miljodomstolen kan inte se annat én att de valda platserna
innebdr en fran allmédn synpunkt god hushéllning med tanke pa att det vid de valda
platserna sedan mycket lang tid bedrivits vattenverksamhet och att anldggningarna

for detta finns kvar och till stor del ar intakta.

Det framgar av utredningen i malet att det 4r uppenbart att det inte finns nigra
alternativa platser for sdkanden som skulle vara béttre dn de valda. Vidare
konstaterar mark- och miljodomstolen att det inte finns nagon faststilld detaljplan
for omradet och att den sokta verksamheten inte heller strider mot nagra
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen, varfor det inte foreligger nagot
hinder mot verksamheten enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Mark- och
miljddomstolen kan inte heller se att verksamheterna i 6vrigt strider mot

hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

11 kap. 6 § miljobalken

Av 11 kap. 6 § miljobalken framgar att en vattenverksamhet far bedrivas endast om
dess fordelar fran allmén och enskild synpunkt dvervéger kostnaderna samt
skadorna och oldgenheterna av den. Mark- och miljddomstolen anser att fordelarna
av verksamheten kommer att dverstiga kostnaderna samt de eventuella skador och

oldgenheter som verksamheten kan komma att ge upphov till.
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Paverkan pa Natura 2000-omradet/Galvans naturreservat

En stor del av Galvan mellan Galvsjon och Ljusnan utgér Galvéns naturreservat och
ar dven ett Natura 2000-omrade utpekat enligt Art- och habitatdirektivet. Strackan
mellan Asbackaviken och Bergfors liings vilken kraftverken Bergfors Ovre och
Bergfors Nedre dr beldgna omfattas dock inte av vare sig Natura 2000-omradet eller

naturreservatomradet.

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet framgér att huvudsyftet med omradet
ar att bevara och uppritthélla gynnsam bevarandestatus for naturtypen “Naturliga
storre vattendrag av fennoskandisk typ” och stromlevande arter sdésom
flodparlmussla, stensimpa och utter. Av bevarandeplanen framgér ocksa att ingen
eller obetydlig paverkan av fragmentering (dammen och andra vandringshinder),
kanalisering och invallning far forekomma for att naturtypen ska uppné gynnsam

bevarandestatus.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs det tillstdnd for att kunna bedriva
verksamheter eller vidta dtgérder som pé ett betydande sitt kan paverka miljon
inom ett Natura 2000-omrdde. Flera remissmyndigheter anser att Bergfors Kraft AB
maste ha ett sddant tillstand for ansokta verksamheter och étgérder. Mark- och
miljddomstolen gor féljande bedomning i fragan. Till att borja med konstaterar
domstolen att verksamheten har bedrivits sedan lang tid tillbaka utan tillstand.
Domstolen haller med remissinstanserna och anser att frigan om ett Natura 2000-
tillstdnd krdvs eller inte maste tas upp till provning nér tillstandsfrdgan nu ska

avgoras.

Niér det géller frigan om den ansdkta verksamheten kan antas medfora ndgon
betydande paverkan pd Natura 2000-omradet och att tillstind darfor skulle krévas,
gor domstolen foljande beddmningar. Bide Bergfors Nedre och Bergfors Ovre ir sa
kallade stromkraftverk. Bergfors Nedre ar beldget ungefar 50 meter fran det
avgransade Natura 2000-omradet. Ingen reglering sker vid kraftverken och rétten
till reglering uppstroms provas inte i denna dom. Det innebdr att vattenforingen 1

Galvén pa den stricka som utgdr Natura 2000-omride och som borjar strax
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nedstroms utloppskanalen for Bergfors Nedre kraftverk som utgangspunkt kommer
att vara densamma oavsett om kraftverken drivs eller inte. Lansstyrelsen har i
sammanhanget framfort att det mot bakgrund av de stora naturvirden som finns i
omrédet kan finnas skl att i framtiden dven se Over rétten till ddmning och
regleringen uppstroms kraftverken. Den omsténdigheten kan dock enligt
domstolens bedomning inte ges ndgon betydelse for den provning som avser
Bergfors Ovre och Nedre kraftverk. Tills vidare #r det enbart regleringen uppstroms
kraftverken som kommer att paverka vattenforingen till det berérda Natura 2000-

omrédet.

Ansokta arbeten utgdrs frimst av anliggande av fiskvigar/omlop vilket kommer att
erfordra grivning 1 markomréden som ligger utanfor Natura 2000-omradet. En
mindre paverkan skulle dirfor kunna ske framst 1 form av temporir grumling i
samband med att fiskvigarna ansluts till Galvin. Mark- och miljddomstolen anser
sammantaget att ansokta verksamheter och atgirder, i kombination med de
skyddsatgarder och forsiktighetsmétt som sokanden atagit sig att utfora, inte dr av
sadan omfattning att de kan anses paverka miljon 1 Natura 2000-omrédet pa ett
betydande sitt. Det kravs dérfor inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for nu

ansoOkta atgérder.

Samlad bedomning avseende tillatlighet

Mark- och miljodomstolen finner vid en samlad bedémning att de ansokta
verksamheterna ir tillatliga, bade avseende Bergfors Ovre och Nedre kraftverk. 1
samband med provningen av tillitligheten ska sdkandens yrkande om att fa anldgga
ytterligare ett nytt utskov vid Bergfors Nedre kraftverk tas upp. Det finns inte nagra

skél som talar emot att ge sokanden det begérda tillstandet 1 den delen.

Villkor

Minimitappning, omlop, fingaller, flyktvig,

Till uppfyllande av sina skyldigheter enligt 11 kap. 8 § miljobalken har bolaget
atagit sig att tappa en minimitappning pa minst 700 I/s forbi dammarna, anldgga ett

omlop forbi dammarna, installera 1dglutande fingaller framfor intaget till respektive



Sid 184
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 911-17
Mark- och miljodomstolen 2019-07-10 Mal nr M 912-17

kraftverk och att i anslutning till respektive fingaller anldgga fiskavledare for

nedstromsvandring av fisk forbi regleringsdammarna.

Mark- och miljddomstolen anser att sokanden genom dessa atgarder — och med
beaktande av vad som anfors nedan om minimitappning — tillgodoser kraven i nyss

ndmnda bestimmelse.

Sokanden har som minimivattenforing foreslagit 700 I/s utan att ndrmare ange hur
vattnet ska fordelas mellan utskov och fiskvdgar. Mark- och miljdédomstolen finner
det lampligt att fordelningen av vattnet mellan utskov och fiskviagar och d@ven hur
det ska fordelas under aret lampligen bestdms av s6kanden 1 samrdd med

tillsynsmyndigheten och Bollnds kommun sasom framgér av domslutet.

Bolaget foreslar ett fingaller med en lutning pa maximalt 40 grader och med ett
avstand mellan gallerstavarna pa 18 mm med hénvisning till Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2013:14 dar det enligt bolaget inte ges ndgot entydigt svar pa
vad som dr basta mojliga teknik. I rapporten anges att basta mdjliga teknik &r en
spaltvidd pd 10 — 13 mm om man inte kan visa att samma resultat kan uppnés med
ett galler med spaltvidd upp till 18 mm vilket skulle kunna vara fallet for
fiskanpassade galler (mindre dn 45 graders lutning), eftersom den laga lutningen
tycks gora att fisken kan undvika gallret. Aven mark- och miljpdomstolen anser att
det for ndrvarande inte foreligger ndgot entydigt svar pa vad som ar basta mojliga
teknik avseende fingaller. Domstolen anser darfor att det inte finns skél att

foreskriva villkor om mindre spaltvidd dn 18 mm eller ligre lutning dn 40 grader.
Ovriga lampliga villkor for verksamheten framgar av domslutet.
Tid for anmidilan av oforutsedd skada och arbetstid

Tid for anméilan av oforutsedd skada samt arbetstid bor faststéllas i enlighet med

sokandens forslag.
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Verkstillighetsforordnande

Med tanke pa den relativt langa arbetstiden i kombination med avsaknad av sdrskilt
angeldgna skél for att f4 paborja tillstdndsgivna arbeten innan denna dom fér laga
kraft, avslar mark- och miljddomstolen sokandens yrkande om verkstéllighets-

forordnande.

Ovriga fragor

31 kap. 22 § miljobalken

Storleken av den forlust eller inskrdnkning som en verksamhetsutdvare vid en
omprdvning har att tila utan ersittning enligt 31 kap. 22 § miljobalken &r beroende
bl.a. av verksamhetens samhéllsnytta och dess miljoméssiga oldgenheter. Mot

denna bakgrund framstér bolagets forslag som godtagbart.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen bestimmer ansdkningsavgift till 15 800 kr for Bergfors
Nedre Kraftverk och till 11 200 kr for Bergfors Ovre kraftverk. Avgifterna ir
betalda.

Riittegangskostnader

Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn och Bollnds kommun har enligt
21 kap. 6 § miljobalken talerdtt i detta mal och ddrmed dven rtt till ersattning for
rattegangskostnader enligt 25 kap. 2 § miljobalken da ansokan avser

vattenverksambhet.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har yrkat erséttning for rittegangskostnader med 49 600 kr,
avseende 62 timmars arbete & 800 kr. Sokanden har medgett erséttning med 46 400
kr motsvarande 58 timmars arbete 4 800 kr. Domstolen beddmer dock att det

begérda beloppet ar skéligt och ska betalas av sokanden.
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Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegdngskostnader med 49 600 kr, avseende
62 timmars arbete 4 800 kr. S6kanden har medgett yrkandet. Det begérda beloppet

ska darfor betalas av sOkanden.

Bollnds kommun

Bollnds kommun har yrkat erséttning for réttegadngskostnader med rétt réknat totalt
416 010 kr varav 327 600 kr avser arvode for 126 timmars arbete 4 2 600 kr med
tilligg om moms om 81 900 kr, resekostnader och logi om 5 208 kr med tilligg om
moms om 1 302 kr. S6kanden har yrkat att ndgon erséttning inte skulle utga till
kommunen och fort fram bl.a. att det &r kommunen som &r beréattigad till erséttning
och inte ombudet. Vidare har kommunens processforing ifragasatts och det har
ifrdgasatts om ombudet och kommunen foretrdder kommuninvanarna. Om
ersdttning ska utgd, har ett belopp pa 63 500 kr inklusive moms vitsordats som

skaligt.

Domstolen konstaterar att ombudet har fullmakt att fora kommunens talan i mélen.
Den omfattar naturligtvis dven fragan att begéra erséttning for rittegdngskostnader
genom att ge in en kostnadsrakning. Vidare kan det konstateras att det varken ar
domstolens eller sokandens uppgift att bedoma hur kommunens instillning i olika
fragor forankras i1 beslutsfattandet. Det finns inte heller nagot att anmérka pé hur

processen har skotts frain kommunens sida.

Niér det géller skiligheten av begérd erséttning gor domstolen dock foljande
bedomningar. De frdgor som behandlas i detta mél dr forhallandevis komplicerade
och kommunen har haft rétt att anlita ett ombud 1 malet. Den begérda ersittningen
per timme for ombudets arbete verstiger inte vad som brukar tillerkénnas i denna
typ av mal. Bestammelsen i 25 kap. 2 § miljobalken om att sokanden ska svara dven
for motpartens rattegdngskostnad avviker frdn vanliga processuella utgdngspunkter
enligt vilka antingen tappande part ska std for kostnaden, eller vardera parten sta for
sina egna rittegdngskostnader. Bestimmelsen méiste enligt domstolens bedomning

medfora ett ansvar for motparterna att i mal som detta, ddr ansdkan avser en
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ekonomisk verksamhet som inte ar sirskilt omfattande, begrénsa sina kostnader.
Om berdrda motparter skulle tillerkédnnas ersittning for rattegdngskostnader i den
omfattning som nu har begérts av Bollnds kommun, skulle det i praktiken medfora
att det inte gr att ansdka om tillstind for verksamheter av mindre omfattning. Aven
om sOkandens inlagor och bemdtanden av synpunkter har varit forhallandevis
vidlyftiga, kvarstar den bedomningen. Sammantaget anser domstolen att det inte
skulle vara skéligt att tillerkinna kommunen ersittning for ombudets arbete 1 mer &n
dubbelt sa manga timmar jamfort med vad som har begérts av t.ex. ldnsstyrelsen.
Kommunen far anses vara skiligen tillgodosedd med ersittning for ombudsarvode

motsvarande arbete 1 70 timmar. Begird erséttning 1 6vrigt ar skélig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)

Overklagande senast den 31 juli 2019. Provningstillstdnd krivs.

P& mark- och miljodomstolens végnar,

Jonas Manole

Malet har avgjorts av rddmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska radet Lars
Edlund samt de sirskilda ledamoterna Krister Frykberg och Mikael Lif.
Mikael Lif &r skiljaktig nir det giller Bergfors Nedre kraftverk, se bilaga 1.
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Sarskilda ledamoten Mikael Lif &r skiljaktig och anfor foljande.

Mark-och miljodomstolen ska inte lagligforklara Bergfors Nedre kraftverk
med tillhérande anldggningar (bland annat regleringsdamm, kraftverksintag,
tilloppstub, maskinstation, utloppskanal). Ansokan ska avslas eftersom
anlaggningen ar av en sadan beskaffenhet samt att stora delar av
anléggningen inte har varit i drift sedan 2004 och lamnats att forfalla.
Anlaggningen kan anses vara dvergiven och vattenomradet nedstréms
dammen har atergatt till ett nastan ursprungligt skick. Darav har fauna och
flora anpassat sig till att alltid ha tillgang till det vatten som nu finns.

Soékanden har inte tillstand for verksamheten, varken med stod av urminnes
hévd, privilegiebrev eller andra dokument.

Med anledning att Bergfors Nedre kraftverk inte kan lagligforklaras sa kan
det inte ges tillstand att ateruppta driften, inte renovera kraftverket, inte
damma enligt ans6kan och inte heller uppfora ett nytt utskov. Tillstand for
verksamheten kan bara ges om ingen skada uppkommer pa de skyddsvarda
intressena. | detta fall géller att pataglig skada uppkommer i ett vattenomrade
som nastan haft ett naturligt tillstand sedan 2004.

Sokanden bor i forlangningen ansdka om att utriva Bergfors Nedre kraftverk
med tillhdérande anlaggningar.

De delar av miljokonsekvensbeskrivningen som berér Bergfors Nedre
kraftverk ska med detta inte heller godkénnas.

Nar det galler Bergfors Ovre kraftverk ar jag ense med majoriteten.

Sida 1 (1)
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