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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2021-02-03 P 7508-19
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-06-18 i mél nr P 952-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. A

2.B

3.C

Ombud for 1-3: Advokaten x

4.D

5.E
Adress som 4

Motparter

1. Milj6- och byggnadsnimnden 1 Borgholms kommun
Box 52

387 21 Borgholm

2. Arevarvet AB

Fridhemsvégen 18
553 02 Jonkoping

Dok.Id 1538067

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Ombud: Jur.kand. y

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tre fritidshus pa fastigheten FAT i
Borgholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar overklagandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D och E samt C, B, och A har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med
andring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststilla Lansstyrelsen i Kalmar
lans beslut att upphdva Samhéllsbyggnadsnimnden i Borgholms kommuns beslut

om positivt forhandsbesked.

Arevarvet AB har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

Miljo- och byggnadsnimnden (tidigare Samhiillsbyggnadsnimnden) i Borgholms

kommun har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D och E har till stod for sin talan vidhallit vad de tidigare anfort och

sammanfattningsvis tillagt f6ljande:

Den planerade exploateringen kan inte anses utgora ett visentligt allménintresse.
Jordbruksmarken &r viardefull ur manga olika aspekter. Vall har slagits dér under flera
ar. Markagaren har ocksa sokt och fatt jordbruksstod utbetalat for marken, senast 2018.
Aven om marken inte skulle betraktas som jordbruksmark ska byggnationen inte
tillatas med hénsyn till markens och intilliggande markers naturvédrden. Vatten- och
avloppsproblemet ér inte 16st. Gullebidcksvagen dr smal och redan nu ar trafiken
sommartid ett problem nér alla fritidshus ar bebodda. De hus i 1 4 plan som ndmnden
har godként dr inte anpassade till befintlig byggnation och kommer att paverka
landskapsbilden. Vid provningen av om marken dr 1dmplig for den ansokta dtgarden
ska bestimmelserna om allménna intressen i plan- och bygglagen samt om
hushéllningen med markomréden och om riksintressen i miljobalken tillimpas.
Vigledning ska hdmtas ur kommunens dversiktsplan frdn 2017. Lénsstyrelsen och
mark- och miljddomstolen har bara provat tillatligheten med utgédngspunkt fran

bestimmelsen om brukningsvérd jordbruksmark.
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C, B, och A har till stod for sin talan dberopat detsamma som i1 underinstanserna

och sammanfattningsvis tillagt foljande:

Mark- och miljddomstolen har gjort en felaktig bedomning av nybyggnationens
inverkan pa den aktuella jordbruksmarken. Den ténkta byggnationen utgor inte en

lamplig komplettering av befintlig bebyggelse.

Bolaget har vidhallit det som tidigare anforts och tillagt i huvudsak foljande:

Marken 1 friga utgor inte brukningsvérd jordbruksmark. Den aktuella markbiten ar av
ringa storlek och ligger insprangd mellan sammanhallen bebyggelse och obrukbar
mark. Tillfartsvdgen till marken &r for smal och har for tvéra kurvor for att moderna
jordbruksmaskiner ska kunna framforas pa vidgen och ddrmed kunna anvédndas pa
marken. Intékterna for den begrdnsade miangd vall som marken kan ge tdcker inte
kostnaderna for att ta hand om den. Marken saknar helt betydelse for sdvil nuvarande
som framtida livsmedelsforsorjning. Ett uppforande av tre fritidshus motverkar inte ett
rationellt jordbruk i ett storre perspektiv. Kommunen har lagt ned vatten och avlopp 1

vagen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har héallit syn 1 malet.

Provningen vid en begidran om forhandsbesked ska avse fraigan om den sokta atgérden
kan tillatas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § plan och bygglagen [2010:900], PBL).
Avgorande for den beddmningen dr om marken dr 1dmplig for dtgirden. I 2 kap. PBL
finns bestdmmelser med krav pa ldmplig markanvindning. Vid prévningen av en fraga
om forhandsbesked ska dven de tillimpliga bestimmelserna om hushéllning med

markomraden i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas.
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Kommunen ska i en versiktsplan redovisa de allménna intressen enligt 2 kap. PBL
som kommer att tillgodoses vid beslut om mark- och vattenanvindning (3 kap. 4 §
forsta meningen PBL). En vil underbyggd fordjupad kommunal 6versiktsplan kan 1
och for sig fungera styrande vid etableringar inom en kommun, men oversiktsplanen ar
inte bindande vid lokaliseringsprévningen. En ansdkan om forhandsbesked méste
provas utifran forhdllandena i det enskilda fallet. Det &r dédrvid av betydelse vad planen
innehéller i form av konkurrerande ansprak pa marken och andra védgledande uppgifter.
Det ar forst 1 ett enskilt d&rende om bygglov eller forhandsbesked som avvigningen
mellan enskilda och allmédnna intressen kan ske fullt ut. En beddmning far da goras av

om det allminna intresset skulle motverkas av den sokta atgirden.

For jordbruksmark giller enligt 3 kap. 4 § miljobalken att brukningsvérd saidan mark
far tas 1 ansprak for bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstédllande sitt genom att annan mark tas 1 ansprdk. Jordbruksmark ar
brukningsvidrd om den med hinsyn till ldge, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar ér
lampad for jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den beddmningen bor
dven beaktas att jordbruksmark &r en begrinsad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen 1 landet och att syftet med bestimmelsen ar att

sakerstélla en langsiktig hushéllning med naturresurser (jfr. angiven prop. s. 53).

Bolagets ansokan avser forhandsbesked for tre fritidshus. Det skifte av fastigheten
FAT som fritidshusen ar ténkta att uppforas pa har en yta om cirka 3 800
kvadratmeter och har under senare ar brukats som vall. Omradet omfattas inte av
detaljplan eller omradesbestimmelser. Daremot finns det en f6rdjupad

oversiktsplan for Byxelkroksomradet, antagen 2017.

Skiftet avgrinsas i soder av en mindre vdg med uppvuxen vegetation och viss
bebyggelse sdder om denna, i norr av alvarmark samt i véster och Oster av bebyggelse.
Léangs med fastighetsgransen mot alvarmarken Iper en stenmur. Skiftet angransar
saledes inte till annan jordbruksmark och ingér inte i ett sammanhé@ngande
jordbrukslandskap. Med beaktande av att markomréadet har en begrdnsad yta och ér

helt avskilt frdn annan jordbruksmark &r forhdllandena 1 detta fall sddana att
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jordbruksmarken inte kan anses brukningsvérd i den mening som avses i 3 kap. 4 §
miljobalken. Bestaimmelsen utgor ddrmed inte ndgot hinder mot att meddela positivt

forhandsbesked for byggnationen.

Klagandena har dven gjort géillande att marken inte dr limplig for den sokta
bebyggelsen med hinsyn till méjligheten att ordna trafik, vattenforsdrjning och avlopp
pa platsen samt med hinsyn till natur- och kulturvirdena pa platsen och till

byggnadernas inverkan pa omgivande bebyggelse och pa landskapsbilden.

De tre fritidshus som ansokan avser kan inte forvédntas bidra med mer trafik &n vad
Gullebicksvégen kan klara. Det aktuella markomradet ligger 1 direkt anslutning till
verksamhetsomrade for vatten och avlopp och huvudmannen f6r den allménna va-
anldggningen har bedomt att bebyggelsen kan anslutas till anldggningen. Varken
hinsyn till trafiken eller till mojligheten att ordna vattenforsorjning och avlopp gor att

marken inte dr ldmplig for den sokta bebyggelsen.

Som ndmnden och mark- och miljddomstolen har angett ar ett markomrade nigot
laingre sdderut dn det nu aktuella i den fordjupade dversiktsplanen utpekat som omrade
for bebyggelseutveckling. Detsamma géller ett markomréde kring den befintliga
bebyggelsen i dster. Det skifte av fastigheten FA1 som forhandsbeskedet avser ingar
saledes inte i de omrédden som i den fordjupade dversiktsplanen pekats ut for
bebyggelseutveckling. Skiftet utgor i stillet en del av ett storre omrade i planen
bendmnt N2 Landskap i norra planomradet”. Omradet N2 beskrivs i planen som en
lank mellan planomradets naturomraden och det omgivande landskapet pé Norra
Oland. Kopplingen mellan det frodiga brukade landskapet och den karga alvarmarken
anges som ett viktigt karaktirsdrag for omrddet N2.

Det markomrdde som ansdkan avser bestér av ett relativt litet skifte insprangt mellan
befintlig bebyggelse. De planerade fritidshusen utgor en komplettering till bebyggelsen
och den beddms inte inkrdkta pd karaktérsdragen for omradet i stort. Inte heller medfor
hénsynen till natur- och kulturvirdena pa platsen eller byggnadernas inverkan pé
omgivande bebyggelse och pa landskapsbilden att marken inte ska anses 1dmplig for

den sokta atgérden.
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Det innebir att positivt forhandsbesked kan ges for atgirden. Overklagandet ska

dirmed avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréttsrddet
Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, tekniska rddet Inger Holmqvist (skiljaktig) och
hovrittsradet Ulf Wickstrom.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.
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Tekniska radet Inger Holmqvist delar majoritetens skrivning till och med sidan 6, nést

sista tycket och anfor direfter foljande.

For omradet finns en fordjupad dversiktsplan antagen 2017. Som redogjorts for
beskriver den att berdrt skifte dr en del av omrade N2 som utgor en ldnk mellan
planomrédets naturomraden och omgivande landskap. Av den fordjupade
oversiktsplanen framgar dven att omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljo och
rorligt friluftsliv, berors av utdkat strandskydd samt griansar till omradet av riksintresse
for naturvard. Berort skifte ingar dven 1 regional bevarandeplan for odlingslandskapet.
Jordbruksmarkens vérde beskrivs i den fordjupade oversiktsplanen framst ligga 1 att
den bevarar landskapsbilden och de natur- och kulturvdrden som hidvden under lang

kontinuitet skapat.

Min bedomning &r att skiftet ligger i en kénslig 6vergdng mellan det brukade
landskapet och den 6ppna alvarmarken. Motet mellan de bebyggda fastigheterna 1
ndrheten av skiftet och angransande alvarmark préglas av uppvuxen vegetation dir
bebyggelsen dr underordnad. De tre fritidshus som forhandsbeskedet avser kan fa stor
inverkan pa karaktdrsdragen for omradet. Att bebygga skiftet riskerar att negativt
paverka landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena p4 platsen. Oversiktsplanen har
ingen bindande verkan men ska vara vigledande for beslut om markanvéndning. Vid
provning av forhandsbesked ska de allminna intressena beaktas utifran planméssiga
grunder vilket innebdr att ett enskilt forhandsbesked inte kan ses isolerat. I en
avvigning mellan det enskilda intresset av att fa bebygga skiftet och de allmdnna
intressen som berdrs bor den markanvindning som redovisas i1 versiktsplanen ges

foretrdde. Beslut om att meddela positivt forhandsbesked ska déarfor upphivas.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 952-19
Mark- och miljodomstolen 2019-06-18
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Arevarvet AB

Fridhemsvégen 18
553 02 Jonkoping

Ombud: y

Motpart

1. Samhillsbyggnadsnimnden 1 Borgholms kommun
Box 52

387 21 Borgholm

2. A

3.B

4.C

Ombud: x

5.D

6.E

Dok.Id 476837

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM P 952-19
Mark- och miljodomstolen

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kalmar lins beslut frén den 21 januari 2019 i drende nr 403-5082-
2018, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked

DOMSLUT

Med éndring av Lansstyrelsen 1 Kalmar ldns beslut faststiller mark- och miljodom-
stolen Samhéllsbyggnadsndmnden i Borgholms kommuns beslut fran den 26 april
2018 § 93, att bevilja ett positivt forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pa
fas-tigheten FA1 i Borgholms kommun.
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Borgholms kommun (ndmnden) beslutade den 26
april 2018 att bevilja ett positivt forhandsbesked for nybyggnad av fritidshus pa
fas-tigheten FA1 i Borgholms kommun. Fastigheten dgs av F men ansdkan om

forhandsbesked gjordes av Arevarvet AB.

Beslutet overklagades till Lansstyrelsen 1 Kalmar 1dn (lansstyrelsen) av A, B, C, D

och E. Linsstyrelsen beslutade den 21 januari 2019 att upphédva ndmndens beslut.

Arevarvet AB har nu dverklagat linsstyrelsens beslut till mark- och miljédomsto-

len.

YRKANDEN M.M.

Arevarvet AB har yrkat att linsstyrelsens beslut ska upphivas. De har anfort i hu-
vudsak foljande.

Marken i fraga ér inte brukningsvérd jordbruksmark och ddarmed foreligger inte hin-

der mot att bevilja ett positivt forhandsbesked.

I 3 kap. 4 § miljobalken finns bestimmelser om hushallning av jordbruksmark. Av
bestdmmelsen foljer att brukningsvérd jordbruksmark far tas 1 ansprék for bebyg-
gelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vdsentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frin allmén synpunkt tillfred-

stdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

For att jordbruksmark ska vara brukningsvard ska den med hédnsyn till dess ldge, be-
skaffenhet och 6vriga forutséttningar vara vil lampad for jordbruksproduktion (se

prop. 1985/86:3 s. 158).
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Mark- och miljodverdomstolen har i dom den 22 januari 2019 i mal P 3507-18
kommit fram till att en etablering av enbostadshus pa en mindre del betesmark,
cirka en hektar, vilken endast vid enstaka tillfillen anvéants for bete de senaste aren
och som var lokaliserad nirmast som en lucka i skogsmark inte pa ett patagligt sitt
kunde anses motverka ett rationellt jordbruk i ett storre perspektiv. Marken var inte

vél ldmpad for jordbruksproduktion och ddrmed inte brukningsvird jordbruksmark.

Den nu aktuella markbiten dér de tre fritidshusen &r avsedda att uppforas tillhor en
fastighet som dr cirka 20 hektar. Markbiten i fraga dr ddremot av ringa storlek, cirka
3 800 kvadratmeter. Det ror sig om akermark av klass tva som ligger insprangd
mellan sammanhédllen bebyggelse och obrukbar mark, av alvarskaraktdr. Marken
ligger 1 direkt anslutning till verksamhetsomréddet for vatten och avlopp och det
finns ett lagakraftvunnet beslut om strandskyddsdispens for de tre byggnader som
forhandsbeskedet giller. Markbiten har bara brukats genom att man slagit vall. Det
gar dock inte att anvinda moderna jordbruksmaskiner pa marken, eftersom tillfarts-
véagen till markbiten dr mycket smal, endast 2,5 meter bred, och omgérdad av sten-
murar. For att kunna forsla bort vallen har man tvingats att hyra in gamla, smala
maskiner. Kommunen har 1 sirskilt yttrande till ldnsstyrelsen bedomt att marken
inte ar brukningsvéard pa grund av sin storlek, dkermarksklassificeringen och sitt
lage. Fastighetsidgaren, F, har intygat att det inte gar att bedriva nagot rat-ionellt
jordbruk pa markbiten pé grund av markens ldge, beskaffenhet och omstén-

digheterna i 6vrigt.

Ett uppforande av tre fritidshus péd marken kan rimligen inte motverka ett rationellt
jordbruk 1 ett storre perspektiv och marken ar ddrmed inte vél lampad for jordbruks-
produktion (jimfor mark- och miljodverdomstolens dom i mal P 3507-18). Forut-

sattningar for att betrakta marken som brukningsvird foreligger inte.

D och E, som har motsatt sig att forhandsbesked beviljas, har anfort 1 huvudsak
foljande.
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De motsitter sig att marken avstyckas for att bebygga tre fastigheter. I Arevarvet
AB:s overklagande har det angetts att moderna maskiner inte kan anvindas for att
sla och paketera ensilage. Angen slogs och ensilaget paketerades maskinellt dock s
sent som 1 juli/augusti 2018. Den tidigare d4garen har odlat potatis, 10k och rag pa
marken. De har tidigare sett en annan karta @n den som har bifogats till 6verklagan-
det, benimnd bilaga 2. Pa bilagan har omradet man vill bebygga markerats med
blatt. Odlingsroset dr gulmarkerat och detta omrade omfattas av biotopskydd enligt
7 kap. 11 § miljobalken. De gronmarkerade linjerna antas utvisa vigar. Vagen till
fastigheten FA2 finns inte inritad utan ir ritad bakom huset. Dér den grona linjen
slutar finns ingen infart. Infarten ligger pa andra sidan tomten, vésterut och detta

syns tydligt pa fotot i bilaga 3 till 6verklagandet.

Av oversiktsplanen for Byxelkrok framgar vilka problem som idag upplevs med
vatten och avlopp samt att detta méste 16sas innan ny byggnation planeras. I planen

foreslas ett annat omrade for byggnation.

I 6vrigt hanfor de sig till de handlingar de skickat in till underinstanserna.

C, som har motsatt sig en dndring av lénsstyrelsens beslut, har an-fort i huvudsak

foljande.

Léansstyrelsen har gjort en korrekt bedomning. Den aktuella marken dr brukningsbar
jordbruksmark. Det klaganden har anfort fordndrar inte den saken. For det fall
mark- och miljddomstolen skulle anse att den aktuella marken inte &r brukningsbar
jordbruksmark bestrids dndringsyrkandet pa den grund att marken ligger inom
strandskyddat omrade samt att marken dr viktig att bevara eftersom den innehéller

skyddsvird biologisk mingfald.

Av lansstyrelsens beslut framgar att den aktuella marken 4r klassad som jordbruks-
mark och att det pa marken finns en normal vall som varken ar gles, igenvuxen eller

pa annat sitt svartillginglig. P4 marken har det pé senare ér arligen slagits ensilage.
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Aven pa senare &r har jordbruksstdd sokts for marken, vilken #r stodberittigad.

Dessa uppgifter har klaganden inte vederlagt.

Den aktuella asfalterade vigen ér 2,6 meter bred men avstandet mellan stenmurarna
ar mellan 4,2 till 4,95 meter. Det bestrids att det inte skulle vara mojligt att framfora

moderna jordbruksmaskiner pd vigen.

I forarbetena till miljobalken definieras brukningsvérd jordbruksmark som mark
som med hénsyn till dess ldge, beskaffenhet och dvriga forutsittningar ar lampad
for jordbruksproduktion. Det racker att marken &dr ldmpad for jordbruksproduktion
och det finns séledes inget krav pa att marken ska vara vél ldmpad, vilket man kan
fi intrycket av vid en ldsning av 6verklagandeskriften. Jordbruksverkets uppfattning
ar att den mark som lantbrukare véljer att bruka &r brukningsvérd (se mark- och mil-
jooverdomstolens dom 1 mal P 4087-15). Det ar ostridigt att den aktuella marken pa
senare ar har brukats regelbundet genom att slas och den far darfor ses som bruk-

ningsvérd. Huruvida marken kan brukas rationellt &r inte av avgdrande betydelse.

Den nu aktuella markbiten &r inte heller avskild fran annan jordbruksmark pa det
satt som var fallet i mal P 3507-18 som klaganden hédnvisar till. Marken ligger istél-
let 1 anslutning till betesmark. Vidare hade marken 1 mal P 3507-18 endast vid en-
staka tillfillen de senaste 20 aren anvénts for bete medan nu aktuell markbit under
manga ar har slagits arligen vilket dr en betydande skillnad mot forhallandena i nyss
nidmnda mal varfor viss forsiktighet bor rada vid jaimforelser fallen emellan. Det kan

vidare anforas att den aktuella marken lingre tillbaka har anvints for annan odling.

Eftersom marken &r att bedoma som jordbruksmark och eftersom den planerade be-
byggelsen 1 form av enstaka fritidshus inte kan ségas utgora ett visentligt samhalls-
intresse (se till exempel mark- och miljoéverdomstolens dom i mal P 4087-15) som

skulle motivera att jordbruksmarken tas i1 ansprak ska overklagandet ogillas.



Sid 7
VAXJO TINGSRATT DOM P 952-19
Mark- och miljodomstolen

For det fall marken inte bedoms som jordbruksmark &r den dndé skyddsvérd utifran
dess artrikedom samt dess strandnéra lidge i enlighet med vad svaranden tidigare har

anfort och 6verklagan ska av det skilet ogillas.

B, som har motsatt sig en dndring av lansstyrelsens beslut, har anfort i huvudsak

foljande.

Léansstyrelsen har gjort en korrekt bedomning varfor det 6verklagade beslutet ska
sté fast. De argument som klaganden har anfort forandrar inte det faktum att jord-
bruksmarken, en normal vall som varken &r gles eller igenvuxen av trdd och sly, an-
ses brukningsvird d4 marken brukats de senare aren. Ensilaget som slagits har an-

véants som foder till djur. Jordbruksmarken har dven beviljats jordbruksstod.

Domen i mal P 3507-18 dar forhandsbesked beviljades for etablering av enbostads-
hus &r en tveksam jamforelse med det nu aktuella fallet. Markens ldge bestod till
stor del av skogsmark med barrblandskog och endast en mindre del flack betesmark
vilken dessutom var avskild fran 6vrig jordbruksmark. Marken hade 1 modern tid

endast sporadiskt anvédnts som betesmark.

Den berorda jordbruksmarken i nu aktuellt mal angransar bland annat direkt till be-
tesmark och naturmiljd som #r typisk for Oland med dess dppna vyer, vilka ir vik-
tiga att bevara. Detta ndmns till exempel i1 den naturviardesbeddmning, som utfordes

ar 2012 for Byxelkroksomréadet av Ekologgruppen i Landskrona dér foljande stér.

”Manga av omrddets kvaliteter med avseende pd natur- och kulturmiljé samt rekre-
ation dr beroende av att ett aktivt landbruk bedrivs. For att jordbruksdriften ska ges
rimliga forutsdtimingar i denna typ av odlingsmdssiga marginalbygder dr det nod-
vdndigt att den aktiva brukbara dakerarealen inte blir for liten. Mot bakgrund av

detta bor exploatering av omrddets akermarker generellt sett minimeras.”

Den aktuella jordbruksmarken har dessutom brukats arligen i moderntid genom att

man slagit ensilage.
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Att lyfta jordbruksmarkens klassning, det vill sdga klass 2 pa en 10-gradig skala,
som ett argument &r felaktigt. Man kan uppfatta det som att den aktuella jordbruks-
marken skulle vara simre ur ett jordbruksperspektiv dn kringliggande marker men
sa &r inte fallet. Enligt den rikstdckande graderingen av akermarken i Sverige, fran
ar 1971 av kungliga lantbruksstyrelsen, har all jordbruksmark i och kring

Byxelkroksomradet samma klass baserat pa skordestatistik fran &r 1969.

Klaganden har dven pépekat den aktuella jordbruksmarkens storlek och jamfort den
med den totala ytan av fastigheten FA1. En sddan jamforelse ar felaktig.
Jordbruksmarken i omradet har historiskt sett brukats genom sa kallat skiftesbruk
varpa jordbruksmarker delats upp 1 mindre markbitar med stengéirdsgéardar. Vid en
okuldr jaimforelse pa en satellitbild 6ver omradet sa uppfattas inte akermarken
mérkbart mindre dn kringliggande jordbruksmarker. Det bor dven pdpekas att det
parti av buskar och sly som finns mellan den aktuella jordbruksmarken och marken
som &r beldgen lingre vasterut, som idag ingar i fastigheten Boda-torp 9:38, har till-
kommit under senare ar. Grénsen bestod tidigare enbart av en stengirdsgéird och
den aktuella jordbruksmarken angransade d& pa samma sétt vasterut, likt den gor

idag mot betesmarken i norr.

Klaganden pastér att vigen endast ar 2,5 meter bred men detta dr felaktigt dd den
asfalterade bredden ar 2,6 meter och bredden mellan stengirdsgéardarna ér over 4
meter. Det dr ddrmed felaktigt att pasta att det inte gar att framféra moderna jord-

bruksmaskiner ldngs vigen eller att jordbruksmarken skulle vara otillgdnglig.

Léansstyrelsens resonemang i nu dverklagat beslut liknar det som framfordes i
granskningshandlingen uppréttad den 31 maj 2016 i anledning av den fordjupade
oversiktsplanen gillande Byxelkroksomradet &r 2016.

"Jordbruksmark dr skyddad enligt miljébalkens 3 kap 4§, vilket innebdr att marken
endast fdr tas i ansprak for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och ddir

rimliga alternativ saknas. I planforslaget anger kommunen att jordbruksmarken
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inte kan tillskrivas ett produktionsvirde i internationellt perspektiv. Trots det dr den
brukningsvdird enligt begreppet i Miljobalken. Marken kan ddrfor endast tas i
ansprak for att tillgodose visentliga samhdllsintressen, ddr rimliga alternativ

saknas."”

Kommunens yttrande 16d som foljer.

"Kommunens forhallningssdtt dr att jordbruksmark ska betraktas som en vdrdefull
resurs och utgdngspunkten mdste vara att den ska bevaras. Igenbuskning och
karaktdrsfordndring kan visserligen paverka upplevelsevirden och kulturvdrden,
men till skillnad fran byggnation dr det dterstillningsbart. Aven mark som inte
ldngre anvinds kan ddrfor ha ett langsiktigt virde. Vid visentliga andra intressen
kan jordbruksmarken tas i ansprdk for andra dndamal. En tydlig motivering och ett

resonemang kring rimliga alternativ maste da byftas fram."

Bevisligen har jordbruksmarken arligen brukats och senast ar 2018 slogs ensilage.
Den aktuella jordbruksmarken &r en av fa 1 omradet som fortfarande aktivt brukas
da flertalet kringliggande marker anvdnds som betesmark. Han stéller sig darfor val-
digt fragande till kommunens stillningstagande fran forsta borjan och ar skeptisk
till hur man kan tolka byggnationen av tre sommarhus som ett viasentligt

samhallsintresse.

Léansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet bedomt jordbruksmarken som bruk-
ningsvird. Mot bakgrund av det tydliga utfallet behandlades inte 6vriga punkter 1

hans overklagan till ldnsstyrelsen, dessa lyfts darfor fram har.

Eventuell exploatering av marken ifrdgasétts med hinsyn till anslutning till det
befintliga vatten- och avloppsnitet. Samhéllsbyggnadsndmnden har kommunicerat
fragan med Borgholm Energi AB och fitt klartecken. Detta ifrdgasatts dd Borgholm
Energi AB i granskningskommentaren fran den 15 september 2015, i anledning av

den fordjupade Oversiktsplanen géllande Byxelkroksomradet, uppgett foljande.
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"Reningsverket har idag ingen kapacitet alls for nytillkommande bebyggelse och
grundvattentillgangen pd norra Oland dr knapp." samt "Nytt reningsverk och vat-

tenverk madste komma till innan orten kan exploateras ytterligare."

Den nya vattentikten, Rullsbackarna, togs 1 drift under &r 2015 men négra storre in-

vesteringar for avloppsnitet verkar inte ha utforts én.

Jordbruksmarken omfattas dven av det utokade strandskyddet pa 300 meter. Léns-
styrelsen efterfragade i sin granskningskommentar fran den 28 april 2015, i anled-
ning av den fordjupade dversiktsplanen géllande Byxelkroksomrédet, en fordjupad
naturviardesinventering for att kunna gora en fullstindig bedomning av bland annat

strandskyddet.

"En fordjupad naturvirdesinventering bor goras for att visa pa att viktiga
naturvdrden inte paverkas negativt av exploateringen. For att Ldnsstyrelsen ska
kunna gora en fullstindig bedomning om bebyggelse inom foreslagna omraden dr
forenliga med gdllande lagstiftning bor kommunen dven visa pd varfor en
lokalisering utanfor strandskyddat omrade dr omojlig eller i vart fall orimlig for att
tillgodose det angeldgna allmdnna intresset. Sdrskilda skdl enligt 7 kap 18 § MB
bor fortydligas i planhandlingarna."

Den naturviardesbedomning, som utfordes ar 2012 for Byxelkroksomréadet av Eko-
loggruppen i Landskrona, berdr till exempel inte narheten till den vatmark
beldgen cirka 100 meter nordost om fastigheten FA3 som dr en av fa pa
nordligaste Oland med en naturlig vattenspegel och i sin tur bland annat ett rikt
fdgelliv. Vatmarken bor med sin storlek, uppskattningsvis cirka 1 hektar och
vattenspegel pa ca 0,5 hektar, beddmas som en sj6 och dirmed omfattas av

strandskyddet, se bifogad satellitbild.

Borgholms kommun skriver i sin fordjupade dversiktsplan att jordbruksmark inte

bedoms ur ett internationellt perspektiv utan beddms ur ett lokalt och regionalt
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perspektiv. Att virna om jordbruksmarken bevarar landskapsbilden samt de natur-

och kulturviarden som hdvden under lang tid har skapat.

Skulle akern bebyggas s forsvinner den naturliga forbindelsen med vérdefulla
strovomraden sydost om Lundsbackarna och den kénsliga alvarsmarken norr om
Lundsbackarna. Exempelvis ses radjur nistan dagligen rora sig mellan dessa omra-

den.

Att Oka trafikbelastningen med 50 procent pa Gullebacksvigen under sommarména-
derna och ytterligare mer under eventuell byggtid ar hogst oldmpligt ur trafiksdker-
hetssynpunkt. Sérskilt med tanke pd risken att bli stende langs vig 136 da de 60
forsta metrarna av Gullebicksvégen gar dver en privat tomt pd fastigheten FA4. En
omfattande byggtrafik bestdende av lastbilar och andra stora fordon under en

eventuell byggtid dr en praktisk omojlighet.

Kulturmiljon ska virnas. Intill stenmuren 1 anslutning till fastigheten FAS finns

en skylt mérkt Fornldimningsomrdde skyddat enligt lag, se bifogad bild.

Flera fridlysta vdxt- och djurarter kan hittas pa jordbruksmarken. Exempelvis or-
kidéer, smalsprotad bastardsvdarmare och bldvinge. I ndromradet hickar dven flerta-

let fagelarter.

A, som har motsatt sig en dndring av lansstyrelsens beslut, har anfort i huvudsak

foljande.

Léansstyrelsen har gjort en korrekt bedomning. Den aktuella marken &r brukningsbar
jordbruksmark. En normal vall som varken &r gles eller igenvuxen av trdd och sly ér
brukningsvird d& marken brukats de senaste dren och ensilaget som har slagits har

anvints som foder till djur. Jordbruksmarken har vidare beviljats jordbruksstod.
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For det fall mark- och miljodomstolen skulle anse att den aktuella marken inte ar
brukningsbar jordbruksmark bestrids dndringsyrkandet pa den grund att marken lig-
ger inom strandskyddat omrade. Strandskyddet omfattar 300 meter och striacker sig
cirka 20 meter frén tomtgrénsen pa fastigheten FA2. Lagstiftningen kring strand-
skyddet skdrptes ar 2009. Det ifragasitts att byggandet av fritidshus inom strand-
skyddat omrade utgor sérskilda skil. Det dr vidare viktigt att bevara omréadet ef-

tersom det innehéller skyddsvérd biologisk méngfald.

I planforslaget till fordjupningen av dversiktsplanen for Byxelkroksomradet skriver
kommunen, under rubriken jordbruk, att jordbruksmarken inte bedoms efter ett
internationellt virde. Kommunen ser jordbuksmarkens vérde ur ett

lokalt och regionalt perspektiv. Att virna om jordbruksmarken bevarar
landskapsbilden samt de natur- och kulturvirden som hidvden under ldng kontinuitet
har skapat. Dérfor bor jordbrukets intressen prioriteras om inte marken beddms mer
lampligt for annat dndamal. Detta ska da avvédgas och beskrivas i en

konsekvensanalys.

Kommunen lyfter vidare i kulturmiljoutredningen att vid ett bygglov ska
bebyggelsen utformas och placeras pé ett sadant sétt att den kan anses lamplig med

hansyn till bland annat landskapsbild och natur- och kulturvirden.

Under rubriken redovisning av omraden med skydd i lagstiftning gors det gillande
att riksintresse for obruten kust omfattar hela Oland. Riksintresset beddms inte
paverkas negativt av aktuellt planforslag da inga atgarder forselds lings kusten,

forutom inom hamnomridet som redan &r ianspraktaget.

Vidare skriver kommunen under rubriken férutscttningar att Olands 6ppna
odlingslanskap ska bevaras, den traditionella markanvéndningen bibehallas och den
biologiska méingfalden sékras. Den biologiska mingfalden far inte minska utan den
ska helst 0ka. Ingrepp som hotar natur- och kulturviarden bor noga overvigas. Ytter-
ligare skyddsforeskrifter gillande biotopskydd och rodlistade arter finns upptagna.

Forgalla skepp och Hoga flisa har markerats som riksintresse for kultur.
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I miljokonsekvensbeskrivningen star det att det smaskaliga kulturlandskapet ar
kansligt for forandring och att nytillkommen bebyggelse kan medfora negativ
paverkan pé landskapets karaktar och identitet. Samhallsbyggnadsndmnden
ndmner att marken pé fastigheten FA1 ligger bredvid alvarsmark och i miljokon-
sekvensbeskrivningen stér det att norra Olands naturmiljder #r kiinsliga for
exploatering. De norra alvarmarkerna tillhor de allra mest kénsliga omradena,
gentemot sin begransade areal och isolerade ldge. Utifrin detta ifragasétts det om
samhillsbyggnadsndmnden har tagit hinsyn till punkterna 1 6versiktsplanen anga-
ende detta. Man tar inte hdnsyn till att strax norr om Lundsbackarna finns det ett
vattenomrade dér de flesta av naturens sjofaglar hickar. Bland annat tranor, svanar

och dven stork har funnits dar.

Borgholms Energi AB har uppgett, i sitt yttrande infor fordjupningen av dversikts-
planen for Byxelkroksomradet ar 2016, f6ljande. Borgholm Energi AB har belyst
att det kommer att krdvas omfattande kapacitetsokningar 1 befintliga va-
anldggningar inom det berérda omradet for vidare exploatering. Reningsverkets
kapacitet och tillgangen till dricksvatten ar avgérande funktioner for att Byxelkrok
ska kunna fortsitta byggas ut. Reningsverket har idag ingen kapacitet alls for
nytillkommen bebyggelse och grundvattentillgdngen pa norra Oland &r knapp.
Samtidigt ger den fardiga fordjupningen av 6versiktsplanen en tydlig signal om det
framtida behovet 1 Byxelkrok, vilket kan ligga till grund for investeringsplaner. Nytt
reningsverk och vattenverk maste komma till innan orten kan exploateras

ytterligare.

Jordbruksverket har i rapporten 2013:35, Vdsentligt samhdllsintresse? — jordbruks-
marken i kommunernas fysiska planering anfort f6ljande. Jordbruksmark
exploateras idag utan de avvigningar och beslutsunderlag som lagstiftningen
kréver. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken anger en mycket restriktiv hdllning
till att upplata jordbruksmark till bebyggelseindamal. And visar kartliiggningen att

beslut kring markanvéndningen i stor utstrdckning paverkas av kommunala
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markinnehav och externa intressens efterfragan pd mark. Detta dverensstimmer inte

med lagstifiningens 14ngsiktiga perspektiv pa resurshushallning.

I det nu aktuella drendet har man inte tagit hinsyn till befintliga servitut.
Fastigheten FA2 har servitut omfattande 6 meter vdg enligt avstyckningen med
diarienummer 16/59, vilken &r upprattad och faststdlld den 10 september 1959 i
beslut § 289. Om man styckar av mark och infogar servituten i en annan fastighet,
hur ska FA2 d kunna ha tillgdng till sin fastighet. Som framgér av foto har
kommunen streckat den 6vre bilden for servitutet men fastig-heten FA2 har

servitut fram till stenmuren mot norr.

Vidare anges dkerns ringa storlek som en anledning att det inte dr 16nsamt att bruka
marken. En satellitvy 6ver Byxelkrok visar att dkern &r lika stor som genomsnittet 1
omradet pa grund av att dkrarna delas upp 1 ett lappticke av begridnsande stenmurar.
Detta hdanger ihop med gamla skiftesjordbruk. Denna akerlapp ar en av de fa
odlingsbara norr om Byxelkrok. Ovriga dkrar runtom halls 6ppna med betande far

och annat boskap. Angen slogs for ensilage under ar 2018.

Nar de giller vigens beskaffenhet och dess utfart sa bor det tas upp med
Trafikverket om det dr lampligt med en sa stor 6kning av trafik 6ver en gardsutfart

mot viag 136.

Vegetationen runt dngen har, pa grund av att den 1 stort sett varit orérd, blivit en
hemvist och trygg miljé for sévél faglar som andra djur. Hér hackar bland annat
nédktergal, rodstjart, rodhake, flugsnappare, gulsparv, lirkor, svalor, hackspett,
grongdling, stenskvitta, titor mer flera. Aven turturduvor och tranor har setts i

omradet och storspoven kan vistas dér.

Forutom faglarna ses ofta radjur och hare pa dngen. Det finns huggormar i dungen.
Pa vackra dngen, véxer det ett otal olika blommor. P& véaren gullvivor och orkidéer.
P& sommaren olika blaklockor och préstkragar samt minga andra sommarblommor.

Dessa blommor drar till sig ménga olika sorters fjérilar bland annat blavinge,
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smalsprotad bastardsvarmare, bin och trollslandor.

Samhillsbyggnadsnimnden i Borgholms kommun vidhaller vad de tidigare har

anfort i drendet.

DOMSKAL

Provningen av en ansdkan om forhandsbesked ska i forsta hand avse frigan om
byggnadsatgirden kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av
markens ldmplighet for den avsedda atgéirden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid
denna bedomning ska bl.a. 3 kap. 4 § miljobalken tillampas (2 kap. 2 § plan- och
bygglagen [2010:900]).

Den aktuella platsen

Den yta som ansdkan avser utgors enligt uppgift av cirka 3 800 kvadratmeter och &r
idag obebyggd. Ytan har under senare aren brukats som vall. Den aktuella platsen
avgransas 1 sdder av en mindre vdg och bebyggelse, 1 norr till alvaret och 1 vister
samt Oster till bebyggda smahusfastigheter. Omradet omfattas inte av ndgon detalj-

plan eller omradesbestammelser.

Den kommunala éversiktsplanen
Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att de atgérder som avses med
ansOkan om forhandsbesked dr forenlig med géllande 6versiktsplan (antagen av

kommunfullméktige den 21 oktober 2002).

Borgholms kommun har vidare 1 den fordjupade 6versiktsplanen for Byxelkroksom-
radet, FOP, (antagen av kommunfullmiktige den 16 januari 2017) angett att jord-
brukets intressen ska prioriteras om inte marken bedoms som mer lamplig for annat
dndamal. Overgripande rekommendationer for bebyggelseutvecklingen ir, enligt
planen, bland annat

- forsiktighet 1 opaverkade landskapsomraden,

- stor restriktivitet mot ny bebyggelse,
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- foljsamhet till landskapets strukturer, och

- god utformning avgdrande, inte dominerande.

Det omrade som ansdkan avser ingér i ett storre omrade (N2) som i FOP betecknas
som “Landskap i norra planomradet”. Rekommendationerna &r att
- kopplingen mellan det frodiga brukade landskapet och den karga alvarsmar-
ken ar ett viktigt karaktirsdrag for det aktuella omrédet, samt
- omrédet utgor en link mellan planomradets naturomréden och det omgi-

vande landskapet pa norra Oland.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men utgér ett viktigt underlag vid prov-

ning av tillkommande bebyggelse.

Jordbruksmark

Brukningsvird jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse for att
tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allmin synpunkt tillfredstédllande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak, vil-

ket framgar av 3 kap. 4 § miljobalken.

Med begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark (se mark-
och miljodverdomstolens avgérande i mal P 4087-15). Sadan mark ar
brukningsviard om den med hinsyn till dess ldge, beskaffenhet och 6vriga
forutséttningar dr lamplig for jordbruksproduktion. Vid bedomningen bor beaktas
att jordbruksmark dr en begrénsad resurs med avgdrande betydelse for att trygga
livsmedelsforsdrjningen i1 landet och att syftet med bestimmelsen &r att sdkerstilla
en langsiktig hushdllning (se MOD 2017:17). Vid inforandet av den ursprungliga
bestdmmelsen 1 den nu upphédvda naturresurslagen uttalades att med att marken tas i
ansprdk avses sddana atgérder som pa ett varaktigt satt drar marken ur biologisk
produktion, sdsom utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, végar,
ledningar osv. Det ansags ddremot vara forenligt med bestimmelsen att anvinda
jordbruksmark for koloniomrdden med odlingslotter och for komplettering av

befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka byggnad (se prop. 1985/86:3 s.
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158 f.). Fastigheten FA1 ligger inom ett omrade dér jordbruksmarken en-ligt
uppgift tillhor klass 2 vilket innebér att den anses ha en lag till medelhog pro-
duktivitet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljddomstolen beddomer att den kommunala dversiktsplanen inte utgor
nagot hinder mot den tdnkta bebyggelsen. Enligt domstolens beddmning utgors den
aktuella platsen, med beaktande av markens anvdndning, av brukningsvird jord-
bruksmark. Att uppfora tre fritidshus pa brukningsvérd jordbruksmark far typiskt
sett anses vara oforenligt med bestammelsen 3 kap. 4 § miljobalkens (se mark- och
miljodverdomstolens avgorande 1 mal P 4087-15). I det nu aktuella mélet utgor den
tdnkta bebyggelsen dock en begrinsad komplettering av redan befintlig bebyggelse
1 omradet (jimfor mark- och miljodverdomstolens avgdrande frén den 28 februari
2018 1 méal P 4520-17). Den nya bebyggelsen &r tidnkt att lokaliseras 1 anslutning till
befintlig smahusbebyggelse i tva vaderstreck samt en vidg och bebyggelse 1 soder.
Det bor ocksa beaktas att omradet upptar en forhillandevis ringa yta. Ett iansprakta-
gande av omradet for bebyggelse kommer ddrmed inte att motverka en rationell
jordbruksdrift i ett storre perspektiv. Atgirden utgdr en limplig komplettering av re-
dan befintlig bebyggelse. Mark- och miljddomstolen finner att 3 kap. 4 § miljobal-

ken 1 detta fall inte ska utgodra ett hinder mot att ett positivt forhandsbesked ldmnas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner mark- och miljddomstolen att platsen
ar lamplig for lokalisering av nya bostadshus och att det darfor finns forutsattningar
for att bevilja ett positivt forhandsbesked. Lansstyrelsens beslut ska dirfor éndras

och ndmndens beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 9 juli 2019.

Ann Westerdahl Lars Fransson
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I domstolens avgorande har deltagit radmannen Ann Westerdahl, ordforande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Matilda

Andersson.





