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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2021-02-12 P 9976-20
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-08-25 i mal nr P 5414-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Samhillsbyggnadsnamnden i1 Trelleborgs kommun
Algatan 13

231 83 Trelleborg

Motpart
A

SAKEN
Forhandsbesked for uppforande av en stidllning med solcellspaneler pa
fastigheten 1 1 Trelleborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och milj6-
overdomstolen Samhillsbyggnadsndmndens i Trelleborgs kommun beslut den

3 september 2019, dnr SBN 2019/108, § 131, att ge negativt forhandsbesked.

Dok.Id 1667948

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun har yrkat att Mark- och miljo-
overdomstolen, med éndring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststilla

ndmndens beslut att ge negativt forhandsbesked.

A har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Om héjden under en konstruktion dr sddan att ménniskor kan uppehélla sig dér ska
konstruktionen anses vara avsedd for detta, oaktat vad den avsedda anvindningen av
utrymmet ér (se Mark- och miljodverdomstolens dom 1 mél nr P 8356-14). I detta fall
ar det fraga om ett byggnadsverk som ér 7,5 meter langt och 3,5 meter brett. Ovan-
sidan foreslas beklddas med solcellspaneler, vilka utgor byggnadsverkets tak. Den
lagsta hojden under taket &r enligt ritningarna cirka 3 meter och den hégsta hojden
cirka 8 meter. Byggnadsverket har alltsd sddan h6jd att det far anses vara konstruerat

sa att mianniskor kan uppehélla sig 1 det och det ska darfor provas som en byggnad.

I detaljplanen regleras byggnadshdjden till 3,5 meter. Den foreslagna byggnaden har
pulpettak och tva tydliga langsidor. Den foreslas placeras bakom befintlig huvud-
byggnad i forhdllande till intilliggande gata. P4 grund av omrédets karaktir, med en
sammanhallen 14g bebyggelse pé forhdllandevis sma fastigheter, beddms byggnaden fa
en stor inverkan pa ndrmiljon. Ndmnden bedomer dérfor att 1dngsidan med hogst hojd
ska vara berdkningsgrundande. Eftersom marken ar forhdllandevis plan i omradet r
den uppskattade byggnadshdjden cirka 8 meter dver intilliggande markniva. Bygg-
nadshdjden ir siledes inte planenlig. Aven for det fall att den andra ldngsidan hade
bedomts vara berdkningsgrundande hade byggnadshdjden dverskridits med cirka

en meter.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM P 9976-20
Mark- och miljodverdomstolen

Detaljplanen reglerar dven att byggnad ska placeras i grins, men att den kan placeras
indragen om det provas lampligt och forenligt med ett prydligt och andamalsenligt
bebyggande av kvarteret. I kvarteret ar befintliga komplementbyggnader i huvudsak
placerade i fastighetsgréns, vilket skapar tydligt avgransade och effektivt utnyttjade
fastigheter. Den foreslagna placeringen av byggnaden, en meter fran fastighetsgréns, ar

inte planenlig och bedoms inte vara ett andamalsenligt bebyggande av kvarteret.

Byggnaden kommer uppfattas som en dominerande volym och saledes utgora ett stort
intryck i ndrmiljon, som i dvrigt utgors av smaskalig bebyggelse. Den foreslagna bygg-
naden dr inte anpassad till sin omgivning avseende form och volym och den kan dér-

med inte anses bidra till en god helhetsverkan.

A har anfort 1 huvudsak foljande: Stillningen dr inte en kompakt, permanent

byggnad. Den ér luftig och 6ppen under. All byggnation i omradet ligger néra
tomtgrans. Solcellsstdllningen passar dérfor vil in i det monstret eftersom den
uppfors nira tomtgrins. Att ndgot stracker sig upp i luften och ur vissa vinklar

exponerar en svart, takliknande yta dr inget ovanligt i omradet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL) avses med byggnad en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och viaggar och som é&r varaktigt placerad pa
mark eller helt eller delvis under mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i

vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sé att ménniskor kan uppehélla sig 1 den.

Den sokta atgérden bestér enligt ansdkan av en varaktig konstruktion i form av en
stallning med solcellspaneler ovanpé. Solcellspanelerna utgor ett tak for det utrymme
som skapas under panelerna. Utrymmet under dessa ar tillgidngligt for ménniskor att
vistas 1 och far darfor anses vara avsett att vara konstruerat sa att ménniskor kan
uppehalla sig ddr. Vilken avsikt sokanden har vad géller anvindningen av utrymmet
har ingen betydelse vid denna bedomning (jfr bl.a. Mark- och miljodverdomstolens
dom den 21 maj 2015 i mal nr P 8356-14). Konstruktionen ar siledes att anse som en

byggnad for vilken bygglov krévs enligt 9 kap. 2 § PBL.
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Vid beddmningen av om atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen kan det kon-
stateras att atgirdens byggnadshojd dverstiger tillaten byggnadshojd enligt detalj-
planen. Byggnaden kan inte heller, med sin hoga totalhdjd och utformning i 6vrigt,
anses vara forenlig med kraven pa anpassning och en god helhetsverkan (2 kap.

6 § PBL). Namnden har déarfor haft fog for sitt beslut att ge negativt forhandsbesked.
Mark- och miljodomstolens dom ska foljaktligen dndras och ndmndens beslut fast-

stallas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Karin Wistrand och Margaretha Gistorp,

tekniska rddet Mats Kager och hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 5414-19
Mark- och miljddomstolen 2020-08-25
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande A
Motpart
Samhiéllsbyggnadsnamnden 1 Trelleborgs kommun
Algatan 13

231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skdne lidns beslut den 12 november 2019 1 drende nr 403-30291-
2019, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av byggnad for solceller pé fastigheten 1 1
Trelleborgs kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen aterforvisar ansdkan om forhandsbesked till
ndmnden for fortsatt handldggning.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i 6vrigt.
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Dok.1d 536833
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
Samhéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun (ndmnden) beslutade den 3
september 2019, att meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad

avseende solceller pa fastigheten 1 i Trelleborgs kommun.

A overklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i Skéne 1an (ldnstyrelsen)

som den 12 november 2019 avslog dverklagandet.

A har nu 6verklagat till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

A har for det forsta yrkat att ett positivt forhandsbesked ska meddelas for
byggnation av solceller pé fastigheten 1 och for det andra att den avgift som

kommunen har tagit ut for forhandsbeskedet ska aterbetalas.

A har 1 huvudsak anfort foljande som grund for sin talan.

Forhandsbesked for solcellsanliggning

Med solcellsanldggningen mojliggdrs miljovanlig elproduktion for eget hushall
vilket ses som ett led 1 att forédndra dagens elsystem till ett mer sjalvforsdrjande
nérelsystem med sméaskalig och narproducerad miljoel. Genom den egna

solcellsanldggningen undviks belastning pa det idag hért belastade elsystemet.

Ansdkan avser en stdllning. Stillningen kommer utformas pé ett satt som gor att den
kan nedmonteras pa 2—-3 dagar utan att ldmna bestéende intryck i miljon och den ér 1
sin teknik att jimfora med en stor pergola/dppen carport. Bdde nimnden och
lansstyrelsen har felaktigt pastétt att stdllningen utgor en byggnad.

Solcellsstdllningen ska beddmas som det den dr — en stillning med solceller pa.

Stallningens utformning &r 1 linje med omradets karaktir och kringliggande

bebyggelse och dr siledes anpassad till omgivningen. Kommunen beskriver
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omrédet som ”laga rdda stugor” medan i verkligheten dr omradet till vervigande
del bebyggt med moderna 1-planshus och 1 'z -planshus byggda pa 1980-talet och
framat. Flera hus i direkt ndrhet foljer precis samma formfaktor som
solcellsstéllningen; en bas pa 3—3,5 meter och ovanpa den ett hogt lutande tak, ofta
beklitt med svart material. Sett bakifrdn kommer stéllningen att vara snarlik de

stallningar som under arhundrande anvénts for att torka nét och segel i fiskeldgen.

Kommun och lansstyrelse reflekterar over att stéllningens framkant ar tankt att st
en meter ifrdn tomtgriansen. Att bygga nédra tomtgransen ar praxis i omradet och det
saknas dirfor anledning att behandla solcellsanldggningen utifran andra kriterier
avseende tomtgrins dn (riktiga) byggnader uppforda vigg 1 viagg. Detta giller bade
for befintliga byggnader och nyligen uppforda byggnader.

Berdrda grannar har patalat att stéllningen skulle paverka deras utsikt och vérdet pa
deras hus. Detta stédllningstagande bemots med argumentet att dagens
energisituation och milj0situation innebdr att gamla kriterier maste omprdévas samt

att utsikten inte ar en rattighet som skyddas nidr man bedémer bygglov.

Den kommunala avgiften for forhandsbesked

Att avgift skulle tas ut for forhandsbesked framgick inte pa den websida dar
kommunen beskrev hur blanketten skulle laddas ner och skickas in. Istédllet beskrevs
forhandsbesked som ett sdtt att undvika kostnader for ett bygglov. Kommunens
konsumentombudsman har bekréftat att forfarandet bryter mot regelverk. Det kréavs
nidmligen att det anges att tjansten kostar och vad den kostar pd den webbsidan som
bjuder ut tjinsten. Det dr inte tillrdckligt att informationen om kostnad framgar om
man pé eget initiativ soker sig till en annan webbplats. Forfarandet frin kommunens

sida dr moraliskt tveksamt.
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DOMSKAL

Férhandsbesked for solcellsanldggning
Fragan mark- och miljddomstolen har att ta stillning till & om ndmnden har haft

fog for att meddela ett negativt forhandsbesked i forevarande fall.

Av 9 kap. 17 § PBL framgar att om den som avser att vidta en bygglovspliktig
atgird begér det, ska byggnadsndmnden ge ett forhandsbesked i frdga om atgéarden

kan tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap. 2 § 1 st. 1 p PBL krévs det bygglov for nybyggnad. Med nybyggnad
avses, enligt 1 kap. 4 § PBL, uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats. Med byggnad avses en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar och som &r varaktigt placerad
pa mark eller helt eller delvis under mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats
1 vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sd att mdnniskor kan uppehalla sig 1

den.

Mark- och miljodomstolen noterar att det visserligen kan anses vara fraga om en
varaktig konstruktion som bestar av tak, men att avsikten med den aktuella
konstruktionen inte dr att minniskor ska kunna uppehalla sig i den (jfr MOD
2017:33). Mark- och miljddomstolen bedomer darfor att solcellsanldggningen i sig
inte kan anses vara en byggnad. Darmed ar anldggningen inte bygglovspliktig enligt
9 kap. 2 § PBL. Anlidggningen bedoms inte heller bygglovspliktig enligt 6 kap. 1 §
plan- och byggforordningen (2011:338) (PBF). Namnden har foljaktligen saknat fog
for att pd angiven grund meddela ett negativt forhandsbesked.

Anldggningen utgdr dock ett byggnadsverk enligt 1 kap 4 § PBL. Namnden skulle
dérfor ha provat om anldggningen strider mot 10 kap 2 § PBL. I bestimmelsen
stadgas den allmédnna skyldigheten att inte genomfora atgérder pa ett sitt som

strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for omradet.
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Némnden har inte gjort en sddan provning och nimndens beslut ska darfor

undanrdjas och malet dterforvisas till nimnden for fortsatt handldggning.

Den kommunala avgiften for forhandsbesked

Klagande har anfort att det inte framgick pd kommunens websida for ansokning av
forhandsbesked att en avgift skulle tas ut for nimndens arbete. Fragan mark- och
miljodomstolen har att ta stillning till & om ndmnden har haft fog for att ta ut en

avgift for forhandsbeskedet eller om avgiften ska aterbetalas.

Av 12 kap 8 § PBL framgar att byggnadsndamnden far ta ut avgift for beslut om
forhandsbesked. Skyldigheten for den sdkande att betala avgiften stadgas 1 12 kap
11 § PBL. Skyldigheten att betala den avgift som ndmnden anfort framgér i lag och
vad klaganden anfort 1 6vrigt paverkar inte mark- och miljddomstolens bedomning.

Overklagandet avslas dirfor i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 15 september 2020.

Bengt Johansson Lars Fransson

I domstolens avgdrande har deltagit f.d. radmannen Bengt Johansson, ordforande,
och tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit sommarnotarien Frida

Andersson.





