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Sammanfattning

Som ett led i att stiarka sdkerheten inom Sveriges Domstolar foreslar
Domstolsverket att de befintliga reglerna om mojligheter till registerkontroll
utokas sé att domstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Rattshjalps-
myndigheten och Domstolsverket ges majlighet till registerkontroll
betraffande samtliga personalkategorier i samband med anstéllning.

Domstolsverket foreslar att den obligatoriska registerkontrollen av
belastningsregistret som galler vid anstéllning av domare, hyresrdd, notarier
samt infor att nimndemén péborjar sina uppdrag utvidgas till att omfatta
samtlig ddmande personal som anstills av hovratt och kammarritt, dvs.
fiskaler, adjungerade rad och adjungerade ledamdéter.

For ovriga personalkategorier och for kontroll av d&ven misstankeregistret,
avseende uppgifter om brott for vilket atal vickts foreslar Domstolsverket
fakultativa regler om registerkontroll, dvs. regler som ger myndigheterna en
mojlighet, inte en skyldighet, att infor anstallning kontrollera registren.

Magjligheten till registerkontroll foreslas dven omfatta personer som
myndigheterna inom Sveriges Domstolar avser att anlita.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:379) med hovrattsinstruktion

Alternativ 1 Harigenom foreskrivs att 44 a § férordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 a §

Innan hovrdtten beslutar i ett
drende om anstdllning av fiskal
eller  adjungerat rad, eller
forordnar en  person till
adjungerad ledamot enligt 44§
forsta stycket 4—7 ska uppgifter om
den som domstolen avser att
anstidlla eller forordna inhamtas ur

belastningsregistret enligt
forordningen  (1999:1134) om
belastningsregister.

Innan en ndmndeman paborjar
en tjanstgoringsperiod i domstolen
ska hovritten inhdmta uppgifter om
honom eller henne ur
belastningsregistret enligt
forordningen  (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte
moter ndgot hinder enligt 7 § lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Inhdamtande av registerutdrag
enligt forsta och andra stycket ska
endast ske om det inte moter nagot
hinder enligt 7 § lagen (1998:620)
om belastningsregister.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Om hovritten enligt 44 § forsta stycket 8 till adjungerad ledamot avser
férordna den som varit adjungerad fore ikrafttridandet giller vad som ségs i
44 a § ocksa betriffande den personen.

! Senaste lydelse 2014:907.



Alternativ 2 Harigenom foreskrivs att 41, 41 a och 44 §§ forordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §2
Som hovrittsfiskal fir anstillas endast den som
1. uppfyller behorighetskravet enligt forordningen (2007:386) om
kunskapsprov for behorighet som domare, m.m., och
2. forvirvat notariemeritering enligt notarieférordningen (1990:469).
Hovritten far i det enskilda fallet besluta om undantag frén kravet enligt
forsta stycket 2, om det finns sarskilda skal.

Innan hovrdtten beslutar i ett
drende om anstdllning av fiskal,
ska uppgifter om den som
domstolen avser att anstdlla
inhdmtas ur belastningsregistret
enligt forordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det inte
moter nagot hinder enligt 7 § lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Hovrittsfiskalen ska vara provanstilld enligt lagen (1982:80) om
anstallningsskydd med en provotid om sex manader. En hovrittsfiskal som
har fullgjort 6verrittsnotarietjanstgoring enligt forordningen (1998:1238)
om forsoksverksamhet vid hovratterna och kammarratterna ska inte vara
provanstalld.

En kammarrittsfiskal som har avslutat sin provanstillning far utféra en
hovrittsfiskals arbetsuppgifter.

41 a8§s
Som adjungerat rad far foljande personer anstillas:

1. en dklagare,

2. en lagfaren professor eller docent i ett riattsvetenskapligt &mne,

3. en ledamot av Sveriges advokatsamfund, eller

4. en annan lagfaren person med méngarig erfarenhet av kvalificerat
juridiskt arbete.

Anstéllningen som adjungerat rad omfattar tjainstgoring i hovréatten och
i tingsratt.

Ett adjungerat radd ska anstillas for en begrdnsad tid om ett &r.
Anstéllningen far forlangas om det finns sirskilda skil. Den sammanlagda
anstillningstiden far dock omfatta hogst ett &r och sex manader. Vid
anstillning som adjungerat rad giller inte 5 a § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd.

Innan hovrdtten beslutar 1 ett
drende om anstdillning av ett
adjungerat rad, ska uppgifter om
den som domstolen avser att
anstdlla inhdmtas ur
belastningsregistret enligt
forordningen  (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte

2 Senaste lydelse 2008:423.
3 Senaste lydelse 2019:364.
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moter ndgot hinder enligt 7 § lagen
(1998:620) om belastningsregister.

44 §4
Hovritten far forordna foljande personer till adjungerad ledamot:

1. den som 4r eller har varit ordinarie domare,

2. den som ér eller har varit lagman eller ridman som har anstillts av
regeringen for en viss tid,

3. den som har anstillts som hovrittsfiskal eller kammarrattsfiskal och
som déarefter har tjanstgjort under sammanlagt minst ett &r som
tingsfiskal, forvaltningsrittsfiskal, rdidman eller lagman,

4. en &klagare,

5. en lagfaren professor eller docent i ett rattsvetenskapligt amne,

6. en ledamot av Sveriges advokatsamfund,

7. en annan lagfaren person med mangarig erfarenhet av kvalificerat
juridiskt arbete, eller

8. den som forut har varit adjungerad.

Hovritten far for ett visst maél eller en viss sammantriadesdag till
adjungerad ledamot férordna den som har tjanstgjort minst ett ar som
hovrittsfiskal men som inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket 3, om
nagon behorig ledamot inte finns att tillga.

Innan hovrdtten forordnar en
person enligt forsta stycket 4—7 till
adjungerad ledamot, ska uppgifter
om den som domstolen avser att
forordna inhdmtas ur
belastningsregistret enligt
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte
moter nagot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om
belastningsregister.

1. Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.

2. Om hovritten enligt 44 § forsta stycket 8 till adjungerad ledamot avser
térordna den som varit adjungerad fore ikrafttridandet giller vad som sigs i
tredje stycket ocksa betriffande den personen.

4 Senaste lydelse 2019:364.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion

Alternativ 1 Harigenom foreskrivs att 44 a § forordningen (1996:380) med
kammarrattsinstruktion ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 a §

Innan kammarrdtten beslutar i
ett drende om anstdllning av fiskal
eller  adjungerat rdad, eller
forordnar en  person till
adjungerad ledamot enligt 44 §
forsta stycket 4-7 ska uppgifter om
den som domstolen avser att
anstidlla eller forordna inhdamtas ur

belastningsregistret enligt
forordningen  (1999:1134) om
belastningsregister.

Innan en nimndeman paborjar
en tjanstgoringsperiod i domstolen

ska kammarratten inhdmta
uppgifter om honom eller henne ur
belastningsregistret enligt

forordningen  (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte
moter ndgot hinder enligt 7 § lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Inhdmtande av registerutdrag
enligt forsta och andra stycket ska
endast ske om det inte méter nagot
hinder enligt 7 § lagen (1998:620)
om belastningsregister.

1. Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.

2. Om kammarritten enligt 44 § forsta stycket 8 till adjungerad ledamot avser
térordna den som varit adjungerad fore ikrafttridandet giller vad som sigs i

44 a § ocksa betriffande den personen.

! Senaste lydelse 2014:908.
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Alternativ 2 Harigenom foreskrivs att 41, 41 a och 44 §§ forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §2
Som kammarrattsfiskal far anstillas endast den som
1. uppfyller behorighetskravet enligt forordningen (2007:386) om
kunskapsprov for behorighet som domare, m.m., och
2. forvirvat notariemeritering enligt notarieférordningen (1990:469).
Kammarratten far i det enskilda fallet besluta om undantag frén kravet
enligt forsta stycket 2, om det finns sédrskilda skal.

Innan kammarrdtten beslutar i
ett drende om anstdllning av
fiskal, ska uppgifter om den som
domstolen avser att anstilla
inhdmtas ur belastningsregistret
enligt forordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det
inte méter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Kammarréattsfiskalen ska vara provanstilld enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd med en prévotid om sex ménader.
En kammarréttsfiskal som har fullgjort 6verrattsnotarietjanstgoring
enligt forordningen (1998:1238) om forsoksverksamhet vid hovritterna
och kammarritterna ska inte vara provanstalld.

En hovrittsfiskal som har avslutat sin provanstillning far utféra en
kammarrittsfiskals arbetsuppgifter.

41 a§3

Som adjungerat rad far foljande personer anstillas:

1. en aklagare,

2. en lagfaren professor eller docent i ett rattsvetenskapligt &mne,

3. en ledamot av Sveriges advokatsamfund, eller

4. en annan lagfaren person med méngérig erfarenhet av kvalificerat
juridiskt arbete.

Anstéllningen som adjungerat rdd omfattar tjinstgoring i
kammarréatten och i férvaltningsratt.

Innan kammarrdtten beslutar i
ett drende om anstdllning av ett
adjungerat rad, ska uppgifter om
den som domstolen avser att
anstdlla inhamtas ur
belastningsregistret enligt
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte
moter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Ett adjungerat rad ska anstillas for en begriansad tid om ett ar.
Anstillningen far forlangas om det finns sirskilda skil. Den sammanlagda

2 Senaste lydelse 2008:424.
3 Senaste lydelse 2019:365.



9 (33)

anstillningstiden fir dock omfatta hogst ett &r och sex manader. Vid
anstillning som adjungerat rad géller inte 5 a § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd.

44 §4
Kammarratten far forordna foljande personer till adjungerad ledamot:

1. den som 4ar eller har varit ordinarie domare,

2. den som ér eller har varit lagman eller ridman som har anstéllts av
regeringen for en viss tid,

3. den som har anstillts som kammarrattsfiskal eller hovrittsfiskal och
som darefter har tjanstgjort under sammanlagt minst ett &r som
forvaltningsrattsfiskal, tingsfiskal, ridman eller lagman,

4. en &klagare,

5. en lagfaren professor eller docent i ett rattsvetenskapligt amne,

6. en ledamot av Sveriges advokatsamfund,

7.en annan lagfaren person med mangarig erfarenhet av kvalificerat
juridiskt arbete, eller

8. den som forut har varit adjungerad.

Kammarritten far for ett visst mal eller en viss sammantridesdag till
adjungerad ledamot férordna den som har tjanstgjort minst ett ar som
kammarrattsfiskal men som inte uppfyller foreskrifterna i forsta stycket 3,
om nigon behorig ledamot inte finns att tillga.

Innan kammarrdtten
forordnar en person enligt forsta
stycket 47 till adjungerad
ledamot, ska uppgifter om den
som domstolen avser att forordna
inhdmtas ur belastningsregistret
enligt forordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det
inte méter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om
belastningsregister.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.

2. Om kammarritten enligt 44 § forsta stycket 8 till adjungerad ledamot avser
férordna den som varit adjungerad fore ikrafttridandet giller vad som sigs i
tredje stycket ocksd betriffande den personen.

4 Senaste lydelse 2019:365



1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 10, 19 och 20 §§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 &
Uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ar foredragande i drenden enligt lagen (2022:700)
om sarskild kontroll av vissa utlanningar, i irenden om utlamning for brott,
i arenden om néad i brottmaél eller i andra drenden enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, i drenden om Overférande av straffverkstéllighet enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom eller i 4renden om anstillning som domare eller hyresrad,
eller den statsrddet bemyndigar, for utredning i ett sddant drende och i
fraga om den som drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyndigar,
om utdraget behovs for att fullgora en skyldighet Sverige har enligt en
overenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, i drenden dir en provning ska goras, i friga om
den som prévningen giller,

4. Sakerhetspolisen, i drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket, i tillstandsdrenden och andra drenden dar en lamplighets-
provning ska goras enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som meddelas med stod av den férordningen,
samt i andra tillstindsidrenden och drenden dar en lamplighetsprévning ska
goras, i fraga om den som provningen giller,

6. en lansstyrelse, i friga om den som &rendet giller, om inte annat
anges, i drenden

a) dar lansstyrelsen enligt lag eller forordning ska hdmta in siddana
uppgifter,

b) dar lansstyrelsen ska gora en lamplighetsprovning,

c¢) dar lansstyrelsen ska prova fragor om forbud mot att ha djur eller om
omhandertagande av djur,

d) om godkidnnande och tillsyn enligt forordningen (1989:149) om
bevakningsforetag m.m.,

e)om godkdnnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt forordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsforetag, och

g)om auktorisation enligt forordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, i fraga om personer som anges i 4 § forsta stycket 1 och
2 den forordningen,

7. Transportstyrelsen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
forordningen (1998:978) om trafikskolor Gvervager att ge tillstand eller
godkidnna samt i drenden om korkortstillstdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdind till yrkesmaissig trafik eller taxitrafik,

! Senaste lydelse 2023:405.



biluthyrning och transporttillstind eller tillstdind for att fi driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik, i friga om
den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande atgiard
enligt lagarna om Gverlimnande eller utlimning for brott eller
utlanningslagen (2005:716), i &renden som ror en sddan atgird,

9. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning
i brottmél, m.m. eller fingelseforordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6§ andra stycket lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4§ forordningen (1998:642) om verk-
stallighet av frivardspéfoljder, eller

f) sarskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstallighet av
ungdomsoévervakning,

10. Kriminalvarden, nir uppgiften behovs for provning av en friga
enligt fiangelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sarskild
personutredning i brottmal, m.m., lagen (2015:96) om erkidnnande och
verkstillighet av frihetsberévande péfoljder inom Europeiska unionen,
lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning,

11.en oOvervakningsndmnd eller Kriminalvirden, i 4renden om
overvakning, i friga om den som drendet galler,

12. det statsrad som ir foredragande i d4renden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, eller den statsradet bemyndigar, for utredning
iett sddant arende, i friga om den som arendet galler,

13. Forsvarsmakten, i fraiga om den som myndigheten avser att anstilla
for tjanstgoring i internationella militara insatser,

14. Migrationsverket, i arenden enligt lagen om svenskt medborgarskap
eller utlinningslagen, dels i friga om den som &rendet giller, dels for
utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlanningslagen, i friga om
ndgon annan dn den som #rendet giller, och i drenden enligt lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar, i friga om den som
drendet giller,

15. Migrationsverket, i fraiga om den som myndigheten avser att anstélla
eller anlita inom forvarsverksamheten,

16. en passmyndighet utom riket i passidrenden, i friga om den som
drendet giller,

17. allmén domstol, i d&renden om omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fangelse pa livstid, i friga om den som arendet giller,

18. Domstolsverket, i friga om 18. Domstolsverket, allmdn
den som verket avser att anstilla domstol, allmdn forvaltnings-
som notarie, domstol, hyres- och arrendendmnd

samt Rdttshjdlpsmyndigheten i
frdga om den som myndigheten
avser att anstilla eller anlita,
19. Domarndmnden, i drenden om anstidllning som domare eller
hyresrad,
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20. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som &rendet giller, i
drenden enligt

a) 3kap. lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall, och

c¢) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande,

21. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, i mél om
upphévande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott, i
frdga om den som &rendet giller,

22. allmén domstol eller allmdn forvaltningsdomstol, i friga om en
nimndeman som ska pébdrja en tjanstgoringsperiod i domstolen,

23. en dklagarmyndighet i drenden enligt forordningen (2014:1553) om
forebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden inom Europeiska unionen,

24. en dklagarmyndighet eller allmidn domstol i ett drende enligt lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

25. Rittsmedicinalverket, nar uppgiften behovs for prévning enligt
hékteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas
eller ska kontrolleras, och

26. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, i fraga om den som
omfattas av myndighetens prévning vid tillstindsgivning enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluforing och anvindning av spriangdmnesprekursorer, om
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen. Uppgifter om
ndgon annan dn den som provningen giller enligt forsta stycket 14 ska
begrinsas till uppgifter om pafoljder for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller
16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter om kontaktforbud eller férbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder.

19 §2

Sakerhetspolisen, Skatteverket, Sidkerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, aklagarmyndigheter,
Kriminalvirden, Migrationsverket, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Domstolsverket och  allminna Domstolsverket, allménna
domstolar far ha direktdtkomst till domstolar, allmdnna
uppgifter i belastningsregistret. forvaltningsdomstolar, hyres- och

arrendendmnder, och

Direktdtkomsten ska begriansas
till att endast gilla sddana uppgifter
som myndigheterna har ritt att fa ut
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister eller denna
forordning.

2 Senaste lydelse 2015:46.

Rdttshjalpsmyndigheten  far ha
direktatkomst till uppgifter i
belastningsregistret.
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20 §3

Transportstyrelsen far ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret i drenden som ror korkortstillstind, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdind till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdind for att fa driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik. Transport-
styrelsen far vidare ha direktdtkomst till uppgifter ur belastningsregistret
for det &ndamél som angesi16 d §.

Socialstyrelsen far ha direktatkomst till uppgifter ur belastnings-
registret i drenden enligt 16 c § forsta stycket 1. Inspektionen for vird och
omsorg far ha direktatkomst till uppgifter ur belastningsregistret i &renden
enligt 16 c § forsta stycket 2.

En lansstyrelse far ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret i irenden om godkannande och tillsyn av personal vid bevaknings-
foretag, i drenden enligt forordningen (2011:155) om auktorisation av
delgivningsforetag, i drenden om godkidnnande av skyddsvakt enligt
skyddsforordningen (2010:523) samt i drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

En allmdn forvaltningsdomstol
far ha direktdtkomst till uppgifter
ur belastningsregistret 1 fraga om
en ndmndeman som ska paborja en
tjdnstgoringsperiod i domstolen.

Direktatkomsten ska begransas till att endast gilla sidana uppgifter
som myndigheterna har ratt att fi ut enligt denna férordning

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

3 Senaste lydelse 2020:629.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vickts, ska ldamnas om det
begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansoker om erséttning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberovanden och andra
tvangsatgarder,

2. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutredning
i brottmaél, m.m. eller fingelseforordningen (2010:2010),

c¢) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33 § fangelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstillig-
het av frivardspafoljder, eller

f) sdrskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstallighet av
ungdomsovervakning,

3. Kriminalvarden, nir uppgiften behovs for provning av en friga enligt
fingelselagen  (2010:610), héikteslagen  (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild
personutredning i brottmél, m.m. eller lagen om verkstillighet av
ungdomsévervakning,

4.en oOvervakningsndmnd eller Kriminalvirden, i 4renden om
overvakning, i friga om den som &drendet galler,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvingsvard av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en kommun, i
frdga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprévar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialndmnd, i drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6b§
socialtjanstlagen (2001:453) f6r en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vardnad om barn, barns boende, umgénge med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ socialtjanst-
lagen,

c¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjanstlagen,

d) atgarder enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

! Senaste lydelse 2023:525.



e) att utse sirskild handlidggare enligt 9 § lagen om verkstillighet av
ungdomsovervakning,

9. Transportstyrelsen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsforordningen (2010:770)
Overvager att ge certifikat eller tillstnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sédkerhet vid tunnelbana och sparvag,
2kap. 2§ jarnviagsmarknadslagen (2022:365), 3kap. 3 och 788§
jarnvagssakerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen (2022:368)
om nationella jarnvigssystem overvager att ge tillstand,

10. Finansinspektionen, i frdga om den som myndigheten
lamplighetsprovar enligt

a) lagen (2004:46) om viardepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betaltjanster,

e) forsakringsrorelselagen (2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

g) lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

h) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

i) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,
eller

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsméklarinspektionen, vid en redbarhets- och lamplighets-
provning av en fastighetsmiklare enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

12. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prévning
enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och 6versattare
avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) G&verviager att
auktorisera eller godkianna,

14. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt,
skattebefriade forbrukare enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om
alkoholskatt samt lagerhallare enligt lagen om skatt pa energi, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om
tobaksskatt,

15. Forsvarsmakten, i friga om dels totalférsvarspliktiga som &r
inskrivna for varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels
dem som Forsvarsmakten avser att anta eller som ar antagna till militar
utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att anstilla
for tjanstgoring i internationella militira insatser,

17. Lakemedelsverket, i fraiga om den som myndigheten 6verviger att
ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
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18. Kronofogdemyndigheten, for wutredning i &renden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, i friga om den som drendet galler,

19. Riksgdldskontoret, i friga om den som myndigheten Gvervager att
betala ut erséttning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd,

20. Rattsmedicinalverket, nar uppgiften behovs for prévning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas
eller ska kontrolleras, och

21. Migrationsverket, i fraiga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita inom forvarsverksamheten.

22. Domstolsverket, allmdn
domstol, allmdn forvaltnings-
domstol, hyres- och arrendendmnd
samt Rdttshjdalpsmyndigheten i
fraga om den som myndigheten
avser att anstidlla eller anlita.

6 §2
Sakerhetspolisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, Tullverket, Kustbevakningen,
aklagarmyndigheter, Kriminal- &klagarmyndigheter, Kriminal-

varden och Migrationsverket far ha
direktatkomst till uppgifter i miss-
tankeregistret. Direktatkomsten ska
begrinsas till att endast gélla sddana
uppgifter som myndigheterna har
ratt att fa ut enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister eller denna
forordning.

virden, Domstolsverket, allmdn
domstol, allmdn foérvaltnings-
domstol, hyres- och arrende-
ndmnd, Rdttshjdlpsmyndigheten
och Migrationsverket far ha
direktatkomst till uppgifter i miss-
tankeregistret.  Direktdtkomsten
ska begriansas till att endast gilla
saddana uppgifter som myndig-
heterna har rétt att fi ut enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller denna forordning

Denna t6érordning trider i kraft den 1 juli 2024.

2 Senaste lydelse 2014:1159.
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2 Bakgrund och inledande anmarkningar

I olika sammanhang har frigan om vilka mgjligheter myndigheter inom
Sveriges Domstolar har att i anstéllningsarenden begira utdrag ur
belastningsregistret diskuterats. Bland annat har domstolschefer framhallit
att det av sidkerhetsskail finns ett behov av att kunna ta del av uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret i samband med rekrytering.

Det har ocksa framkommit att det finns domstolar som i franvaron av
mojlighet till formell registerkontroll, dvs. forfattningsreglerad ritt att ta del
av de aktuella uppgifterna, anviander sig av s kallad informell
registerkontroll och ber den arbetssékande sjilv att komma in med utdrag ur
belastningsregistret. Bakgrunden ar en 6nskan om att forhindra att personer
med kriminella kopplingar far anstillning pd myndigheterna inom Sveriges
Domstolar.

Domstolarnas uppdrag ar centralt i en demokratisk rattsstat. Det ar viktigt
att det vidtas atgarder for att forhindra att domstolarna utsétts for otillaten
péaverkan samt att domare och annan personal pd domstolarna och andra
myndigheter inom Sveriges Domstolar kan kidnna trygghet pa sina
arbetsplatser. Det ar ocksa viktigt att de som besoker domstolarna — parter,
malsidganden och vittnen med flera — kan kénna sig trygga i domstolsmiljon
och med de professionella aktorer som de moter diar. En utokad méjlighet till
registerkontroll i samband med anstéllning vid myndigheter inom Sveriges
Domstolar skulle bidra till att starka sikerheten hos domstolarna och ligger
vil i linje med den typ av atgidrder som behover vidtas for att forstarka
sdkerhetsarbetet inom Sveriges Domstolar.! Det dr angeldget att
sikerhetsarbetet intensifieras i takt med samhallsutvecklingen och ligger
steget fore i syfte att uppratthalla hog sdkerhetsniva i hela verksamheten.
Som regeringen ocksa nyligen framhaéllit méste alla arbetsgivare ta ansvar for
att undvika anstillning av personer som kan vara olampliga for en viss
tjanst. Enligt regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet
giller for verksamheter som inte omfattas av sikerhetsskyddslagen, vilket ar
de flesta, att det ar upp till arbetsgivaren sjilv att bedéma behovet av
bakgrundskontroller och genomféra dessa.2 De forfattningsandringar som
foreslas i denna promemoria ar nodvéandiga for att myndigheterna inom
Sveriges Domstolar pé ett effektivt och enkelt satt ska kunna férhindra
anstallning av personer som pa grund av tidigare brottslighet eller aktuella
brottsmisstankar inte dr lampliga for arbete inom Sveriges Domstolar.

Under drendets beredning har fragan om mojligheten till registerkontroll
dven bor omfatta kontroller under pagaende anstillning uppkommit. Som
skal for att det 4ven bor vara majligt att gora registerkontroller under
pégéende anstillning har anforts att de skyddsintressen som motiverar
registerkontroller i samband med anstillning gor sig gillande dven
betraffande redan anstélld personal. Liksom nir det giller nyanstéllda, ar
det for myndigheterna betydelsefullt att fa kinnedom om en anstilld lagfors
eller misstanks for brott. Det handlar t.ex. om en 6kad utsatthet for otilldten
péverkan.

t Uppdrag att forstdrka sakerhetsarbetet inom Sveriges Domstolar, 2023-06-29, Ju2023/01589.
2 Skr. 2023/2024:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet,
s. 30.


https://www.regeringen.se/contentassets/f63be226b82f41e68aa06b3cf29c872c/uppdrag-att-forstarka-sakerhetsarbetet-inom-sveriges-domstolar.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/1ae2655654ab479d8e4210d12f44e816/motstandskraft-och-handlingskraft---en-nationell-strategi-mot-organiserad-brottslighet-skr.-20232467
https://www.regeringen.se/contentassets/1ae2655654ab479d8e4210d12f44e816/motstandskraft-och-handlingskraft---en-nationell-strategi-mot-organiserad-brottslighet-skr.-20232467
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Registerkontroller under pdgaende anstillning anses sarskilt ingripande ur
integritetssynpunkt och mer ingripande dn kontroll infér en anstillning.3
Infér en anstillning kan den som sokt en viss anstillning vilja att avbryta
anstéllningsprocessen om han eller hon inte ldngre vill delta. Annorlunda
forhéller det sig om en arbetsgivare vill géra kontroller under pédgaende
anstéallning.

I dag ar registerkontroller under pagdende anstillning i princip bara tillatet i
de fall som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen. Som narmare utvecklas nedan
(se avsnitt 4.2) handlar det d& om att skydda sdkerhetskinslig verksamhet.
Den kontrollen ar ocksé omgardad av rattssikerhetsgarantier som bland
annat innebar att Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden i varje enskilt
fall beslutar om uppgifter som har kommit fram vid en registerkontroll ska
lamnas ut till den myndighet som har begért kontrollen.

Det dr Domstolsverkets bedémning att en reglering som innebar
registerkontroller under pidgiende anstillning kraver en djupare analys av
konsekvenserna dn som ryms inom ramen for denna framstéllan. I syfte att
forhindra systemhotande infiltration vialkomnar dock Domstolsverket en
mer Gvergripande 6versyn av myndigheternas mdjligheter att gora
bakgrundskontroller innefattande dven sdkerhetsskyddslagens
tillampningsomrade. I avvaktan pé en sddan 6versyn och for att
myndigheterna inom Sveriges Domstolar ska kunna fullgéra det
arbetsgivaransvar som forutsitts i regeringens nationella strategi mot den
organiserade brottsligheten ger Domstolsverket in begédran om
forfattningsandring avseende registerkontroller i samband med anstéllning.

3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Uppgifter om lagforingar och brottsmisstankar

3.1.1  Belastningsregistret

I belastningsregistret finns bland annat uppgifter om lagforingar fér brott
genom dom, atalsunderlatelse och godkant strafforeldggande.
Belastningsregistret innehaller ocksé vissa uppgifter om domar och beslut
som har meddelats i utlandet. Aven beslut om kontaktférbud finns med i
registret. Belastningsregistret fors av Polismyndigheten.

Lagforingar som avser fiangelsepéfoljder gallras tio ar efter frigivningen.
Béter gallras fem ar efter lagforingen.

Det 6vergripande syftet med belastningsregistret ar att olika myndigheter,
framfor allt de brottsbekdmpande och rattsvirdande myndigheterna, pa ett
enkelt sétt ska fa tillgang till de uppgifter som behovs i deras verksamhet. De
allminna domstolarna behover t.ex. tillgéng till uppgifterna for
straffmétning och val av paf6ljd nar nadgon doms for brott. Uppgifter i
registret far ocksa anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter vid
sddan lamplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som
foljer av andra lagar och férordningar liksom av enskilda om det ar av
sarskild betydelse i den enskildes verksamhet. Bestimmelser om

3Se JO 7143/2022.


https://www.jo.se/app/uploads/resolve_pdfs/1561050_7143-2022.pdf
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belastningsregistrets &ndamal finns i 2 § lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i belastningsregistret anses sarskilt integritetskansliga och for
uppgifterna géller sa kallad absolut sekretess (35 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Absolut sekretess innebar att det inte stills
négra villkor for sekretessen i form av ett skaderekvisit som reglerar
sekretessen styrka. De uppgifter som omfattas av sekretessen ska darmed
hemlighéllas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut. Som
framgar nedan finns det bestimmelser som bryter den absoluta sekretessen,
sé kallade sekretessbrytande regler. Sekretessbrytande regler finns i
forhéllande till dels den enskilde som registerutdraget ror, dels vissa
myndigheter som har ratt att fa tillgang till uppgifter i registret. Myndigheter
som har ratt att f4 uppgifter ur registret ska i varje enskilt fall préva behovet
av informationen och en begéran fir endast goras om skélet till det uppvéger
den oldgenhet det innebér for den som berors (7 § lagen om
belastningsregister). (Se narmare avsnitt 5 om sekretessregleringen.)

3.1.2 Misstankeregistret

Misstankeregistret fors av Polismyndigheten och innehéller uppgifter om
brottsmisstankar. Registret innehaller i allt visentligt uppgifter om personer
som &r skiligen misstankta for brott dar fingelse ingar i straffskalan.
Uppgifter i misstankeregistret gallras om en forundersékning har avslutats
utan att atal vackts med anledning av misstanken, om é&tal lagts ned eller om
dom eller beslut angdende misstanken har vunnit laga kraft.

Syftet med registret ar att underlatta tillgangen till sddana uppgifter om
skilig misstanke om brott som behovs i verksamhet hos polis-, skatte- och
tullmyndigheter for att samordna férundersokningar mot en misstankt
person och for att forebygga, uppticka och utreda brott samt hos
aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal. Registret far
dven anviandas av polismyndigheter och andra myndigheter som ska utfora
lamplighetsprovning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i
forfattning. Harutover far registret — i den utstrackning regeringen
foreskriver — anvindas for att till enskild lamna uppgift som ar av sarskild
betydelse for dennes verksamhet (2 § lagen [1998:621] om
misstankeregister). I likhet med vad som géller for belastningsregistret ska
myndigheter som har ritt till uppgifter i registret i varje sarskilt fall prova
behovet av informationen och proportionaliteten fore registerkontroll (6 §
lagen om misstankeregister).

Den sekretess som giller for uppgifterna i misstankeregistret ar inte lika
stark som sekretessen for uppgifterna i belastningsregistret. For uppgifterna
i misstankeregistret giller inte absolut sekretess utan sekretess med sa kallat
omvant skaderekvisit; sekretess géller om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne
lider skada eller men (35 kap. 1 § forsta stycket 6 offentlighets- och
sekretesslagen). Bland annat de sekretessbrytande bestaimmelserna i 10 kap.
och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen giller. Det innebér bland annat
att sekretessen inte géller i forhéllande till den enskilde sjdlv om inte annat
sags i lagen (12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
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3.2 Regler till skydd for den personliga integriteten och
for privatlivet

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen. Att det allménna
ska viarna den enskildes privatliv kommer till uttryck genom maélsattnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket RF.

Var och en ar gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten som sker utan samtycke och som innebar
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden

(2 kap. 6 § andra stycket RF). Av artikel 8.11 europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna f6ljer
att var och en har ritt till respekt for bland annat sitt privatliv.
Bestammelsen innebar primért att det allméanna ska avhélla sig fran ingrepp
i den skyddade rattigheten.

Skyddet som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF och artikel 8.11
Europakonventionen far — under vissa ndrmare angivna forutsiattningar —
begrinsas endast genom lag (se 2 kap. 20 och 21 §§ RF och artikel 8.2 i
Europakonventionen).

Den personliga integriteten skyddas ocksd av EU:s stadga om de
grundldaggande rattigheterna (EU:s rattighetsstadga). Stadgan ar rattsligt
bindande for EU:s medlemsstater och har, inom ramen for fordragens
tillampningsomrade, foretrade framfor foreskrifter i den nationella
rattsordningen. Enligt artikel 3, 7 och 8 EU:s rittighetsstadga har var och en
ratt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. I artikel 52 anges i vilken utstrackning inskrankningar
far goras i de rattigheter som erkénns i stadgan.

Grundlaggande principer for behandling av personuppgifter finns dven i
EU:s dataskyddsforordning. Som utgangspunkt giller att all behandling av
personuppgifter ska vara laglig (artikel 5.1 a). Uppgifterna ska samlas in f6r
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte senare
behandlas pé ett sitt som ar oforenligt med dessa &ndamal (se artikel 5.1 b).
Uppgifterna ska vidare vara korrekta och om nédvéandigt uppdaterade. Alla
rimliga atgdrder méste vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som ar
felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller
rattas utan drojsmaél (se artikel 5.1 d).

3.3 Registerkontroll i samband med anstallning

Ar 2022 skickades nistan 1,1 miljoner registerutdrag ut. De vanligaste
utdragstyperna ar for anstillning i skola eller forskola, kontroll av uppgifter
om sig sjalv samt for befattning i en idrotts- eller fritidsforening.4 Enligt
Polismyndigheten har antalet registerutdrag som enskilda begir om sig
sjalva okat kraftigt de senaste dren. En del av utdragen grundas pa
forfattningsreglerade kontroller, men mycket talar for att utvecklingen beror
pa att det har blivit allt vanligare att utdrag begérs infor anstéllning.5

Det finns inget formellt forbud for arbetsgivare att i samband med
anstillning efterfrdga utdrag ur belastningsregister och misstankeregister.
Eftersom arbetsgivares kontroll av om en arbetssdkande eller arbetstagare

4 www.polisen.se
5 Ar 2016 uppgick antalet registerutdrag som begirdes ut av enskilda till drygt 300 000, medan motsvarande
siffra for 2003 var drygt 40 000 (Se SOU 2019:19 s. 114 f.).
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har begéatt brott anses innebira ett patagligt intrang i den personliga
integriteten har flera utredningar (se t.ex. SOU 2009:44, SOU 2014:48 och
SOU 2019:19) haft i uppdrag att utreda frigan om hur de motstaende
intressen som arbetsmarknadens parter har i detta hdnseende ska kunna
balanseras pa ett andamalsenligt sitt i arbetslivet. (Se prop. 2021/22:59

s. 43.) Utredningen om registerutdrag i arbetslivet foreslog i betdnkandet
Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) ett skadestandssanktionerat
generellt férbud mot att arbetsgivare begir att arbetstagare ska uppvisa eller
overldmna ett utdrag ur belastningsregistret, om inte begéaran har stod i
forfattning. Merparten av remissinstanserna var positiva till utredningens
forslag om ett forbud mot registerkontroll i arbetslivet, men vissa instanser
framforde att forslaget medforde behov av att for vissa aktorer utoka
forfattningsstodet for registerkontroll. Férslaget har dnnu inte lett till
lagstiftning. Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet

(SOU 2019:19) hade i uppdrag att ta stillning till behovet av ett utokat
forfattningsstod for vissa aktorer att i egenskap av arbetsgivare fa tillgang till
belastningsregistret. Utredningen féreslog ett utokat forfattningsstod for
registerkontroll i arbetslivet s&vitt avser Kriminalvarden, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella foretag som omfattas av
krav pé ledningsprovning samt offentliga och enskilda aktorer som utfor
vard- och omsorgsinsatser i hemmet &t dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning. Myndigheterna inom Sveriges Domstolar omfattades
inte av utredningens uppdrag.¢

Det ar en principiell utgdngspunkt i ett rattssamhalle att den som har
avtjanat sitt straff ska ha samma rétt som alla andra att verka och arbeta i
sambhallet. Arbetsgivares kontroll av om en arbetssékande har begatt brott
anses innebaira ett stort intrdng i den personliga integriteten. Mgjligheten for
arbetsgivare att fa tillgang till uppgifter i belastningsregistret anses i hog
grad inskréanka integritetsskyddet pa arbetsmarknaden och kan leda till att
personer som avtjdnat sina straff inte far nigon anstillning och ddrmed far
svarare att forsorja sig.

Mojligheten till insyn i belastningsregistret och dess foregangare kriminal-
och polisregistret var linge begriansad. Bakgrunden var framfor allt farhagor
om att den enskildes ratt skulle komma att utnyttjas av bland annat
arbetsgivare till att kriava utdrag i samband med anstéllning.”

Betraffande vissa yrken och inom vissa verksamheter finns det emellertid ett
berittigat intresse av att arbetsgivaren kianner till eventuell forekomst av
tidigare brottslighet vid anstillning. Vid vissa typer av anstillning ar
intresset av att skydda personer och verksamheten fran sddana risker som
kan anses forknippade med aktuella brottsmisstankar och tidigare
lagforingar for brott sé starkt att en registerkontroll kan anses berattigad.

6 Dir 2018:12, Behovet av ett utokat forfattningsstod for registerkontroller i arbetslivet och Dir 2018:110,
Tillaggsdirektiv till Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet.
7 Se SOU 2009:44 s. 249253 betriffande historiken kring den enskildes insynsrétt.
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4 Befintliga registerkontroller avseende
personer som anstélls eller har uppdrag inom
Sveriges Domstolar

4.1 Obligatorisk registerkontroll infor vissa anstallningar
och uppdrag inom Sveriges Domstolar

I dag gors registerkontroller infor vissa anstillningar och uppdrag inom
Sveriges Domstolar. Det giller vid anstillning av notarier samt vid
anstillning av domare och hyresrad i sddana anstéllningsarenden som
bereds av Domarndmnden. Det gors dven registerkontroller innan
nimndeman paborjar sina uppdrag. Betrdffande annan personal, déribland
annan démande personal sdsom fiskaler, adjungerade rad, adjungerade
ledamoter och tillférordnade radman, som anstélls direkt av domstolarna
saknas forfattningsstod for att gora registerkontroller.

Domstolsverket kontrollerar belastningsregistret betraffande notarier.
Domarndmnden hamtar in uppgifter ur belastningsregistret betraffande
domare och hyresrdd. Namndeménnens belastningsregister kontrolleras av
domstolarna. For Domarnamnden, Domstolsverket och domstolarna géller i
de angivna fallen en forfattningsreglerad skyldighet att kontrollera
belastningsregistret, sa kallad obligatorisk registerkontroll. Det betyder att
myndigheterna som utgéngspunkt inte kan underlata registerkontroll vid
anstillning av domare, hyresrad och notarier samt innan nimndemaén
péaborjar sina uppdrag. Utrymmet att underlata en registerkontroll ar
begrinsad till den behovs- och proportionalitetsprévning som alltid ska
goras innan uppgifterna himtas in; en myndighet som har ratt till uppgifter
ur registret ska alltid préva om behovet av information kan tillgodoses pa
nagot annat, mindre ingripande satt. Forst om myndigheten anser att det
inte finns ett tillrackligt bra alternativ far uppgifter ur registret begiras (7 §
lagen om belastningsregister).8

Domstolsverket och domstolarna far dven ha direktatkomst till uppgifter i
belastningsregistret. Med direktdtkomst menas att myndigheterna har
tillgang till registret och pa egen hand kan soka efter information. Atkomsten
ar dock begriansad till de uppgifter som myndigheten har en reglerad ritt att
fa ut. Domstolsverket och de allmdnna domstolarna far ha direktdtkomst till
uppgifter i belastningsregistret gillande sddana uppgifter som
myndigheterna har ratt att fa ut enligt lagen om belastningsregister (19 §
forordningen om belastningsregister). De allmidnna férvaltningsdomstolarna
far ha direktatkomst till uppgifter ur belastningsregistret i fraga om
nimndemin som ska péborja tjanstgoringsperiod i domstolen (20 §
forordningen om belastningsregister).

Bakgrunden till reglerna om registerkontroll betriffande domare, hyresrad,
notarier och nimndeman ar att det for samtliga stills sarskilt hoga krav pa
laglydnad, lamplighet och pélitlighet. Det skulle ocksa allvarligt skada
allmanhetens fortroende om anstillningarna skulle innehas eller uppdrag
skulle utforas av personer som ar domda for brott. I enlighet harmed
foreskrivs att Domstolsverket innan verket fattar beslut i ett &rende om

8 Regler om obligatorisk registerkontroll finns dven inom andra delar av arbetsmarknaden. Inom exempelvis
forskoleverksambhet, skola och barnomsorg, finns en skyldighet f6r arbetsgivarna att kontrollera
belastningsregister infor anstéllning. (Se bland annat skollagen [2010:800] och lagen [2007:171] om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.)
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anstillning av notarie, ska himta in uppgifter ur belastningsregistret, under
forutsattning att behovs- och proportionalitetsprincipen i lagen om
belastningsregister inte hindrar det (7 a § notarieférordningen [1990:469]).
Motsvarande krav pa registerkontroll finns for Domarndmnden i ett drende
om anstillning som domare eller hyresradd innan namnden for upp en
sokande pa forslag (4 § forordningen [2010:1793] med instruktion for
Domarnamnden) samt for en allméan domstol eller en allmén
forvaltningsdomstol innan en nimndeman borjar sin tjanstgoring i
domstolen (50 b § forordningen [1996:381] med tingsrattsinstruktion, 43 b §
forordningen [1996:382] med forvaltningsrattsinstruktion, 44 a §
forordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion och 44 a § forordningen
[1996:380] om kammarrattsinstruktion).

4.2 Registerkontroll i vissa andra fall

Forutom betrédffande domare, hyresrad och notarier gors registerkontroller i
samband med anstéllning av viss annan personal pad myndigheterna inom
Sveriges Domstolar. Det ir friga om personer med ordningsvakts-
forordnande och personer som innehar befattningar placerade i
sdkerhetsklass.

Ordningsvakter forordnas av Polismyndigheten for viss tid, hogst tre &r. Till
ordningsvakt far endast den forordnas som med héansyn till laglydnad och
ovriga omstiandigheter ar 1amplig for uppdraget och har fyllt 20 ar (4 § lagen
[1980:578] om ordningsvakter). Provningen enligt den aktuella
bestimmelsen ska bland annat ske genom att uppgifter himtas in fran
belastningsregistret och misstankeregistret (3 kap. 1 § Polismyndighetens
foreskrifter och allménna rad om ordningsvakter, PMFS 2017:12 FAP 670-1).
Dessa uppgifter ar relevanta vid prévningen av en persons laglydighet men
kan ocksé ha betydelse f6r om en person bedéms vara lamplig i 6vrigt for
uppdraget. Ordningsvakter star under Polismyndighetens tillsyn vilket bland
annat sker genom arliga kontroller av belastningsregistret och
misstankeregistret (8 kap. 1 § PMFS 2017:12 FAP 670-1).

Alla som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet omfattas av sdkerhets-
skyddslagen (2018:585). Med siakerhetskinslig verksamhet avses verksamhet
som &r av betydelse for Sveriges sikerhet eller verksamhet som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sdkerhetsskydd

(1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Sakerhetsskydd syftar till att ge skydd av
sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2 § sakerhetsskyddslagen).

Den som genom en anstéllning eller pa ndgot annat sitt ska delta i
sikerhetskanslig verksamhet ska sdkerhetsprovas (3 kap. 1§
sikerhetsskyddslagen). En anstéllning ska placeras i sikerhetsklass om den
anstillde i viss omfattning far del av siakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller har mojlighet att orsaka skada for Sveriges sikerhet (3 kap. 5-8 §§
sidkerhetsskyddslagen).

Mpyndigheterna inom Sveriges Domstolar (de allmidnna domstolarna, de
allmanna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmnderna,
Rittshjalpsmyndigheten och Domstolsverket) har mojlighet att besluta om
att vissa anstéllningar inom myndigheterna ska tillhora sakerhetsklass (se
bilagan till sikerhetsskyddsforordningen [2021:955]). For anstillningar
placerade i sikerhetsklass kontrolleras belastningsregister och
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misstankeregister i samband med sidkerhetsprovningen (3 kap. 3 och 14 §§
sikerhetsskyddslagen).

4.3 Det saknas forfattningsstod for myndigheterna inom
Sveriges Domstolar att kontrollera misstankeregistret

Som framgétt ovan omfattar registerkontrollen avseende personer med
ordningsvaktsférordnande och personer med sidkerhetsklassade befattningar
sévil belastningsregister som misstankeregister. Den obligatoriska
registerkontrollen som ska goras infor anstéllning av domare, hyresrad och
notarier samt innan nimndeman péborjar sina uppdrag omfattar endast
uppgifter i belastningsregistret.

Flertalet av de myndigheter som har ratt att i anstéllningsarenden fa ut
uppgifter ur belastningsregistret har ocksé ritt att fa ut uppgifter ur
misstankeregistret utan sekretesspréovning (se 6 § lagen om
belastningsregister och 10 § férordningen om belastningsregister samt 5 §
lagen om misstankeregister samt 3 och 4 §§ férordningen om
misstankeregister).

5 Sekretess

5.1 Absolut sekretess for uppgifter i belastningsregistret

Som beskrivits ovan anses uppgifter i belastningsregister vara sarskilt
integritetskinsliga och for uppgifterna galler darfor sa kallad absolut
sekretess (35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Absolut sekretess innebar att det inte stills nagra villkor for sekretessen i
form av ett skaderekvisit som reglerar sekretessen styrka.o De uppgifter som
omfattas av sekretessen ska dirmed hemlighallas utan nigon skadeprévning
om uppgifterna begirs ut.

Uppgifter ur belastningsregistret far endast lamnas ut med stéd av sarskilda
bestimmelser som bryter sekretessen. Sidana bestammelser finns i lagen
om belastningsregister, sikerhetsskyddslagen och férordningar som har
meddelats med stod av dessa lagar. En enskild har t.ex. ratt att fa ut ett
fullstindigt, eller i vissa fall begransat, belastningsregisterutdrag om sig sjalv
(9 § lagen om belastningsregister). Det dr denna sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggor den sa kallade informella registerkontrollen som
manga arbetsgivare anviander sig av i samband med rekrytering.

Som framgétt ovan har flera myndigheter, daribland Domarndmnden,
domstolarna och Domstolsverket, ocksa ratt att f ut uppgifter ur
belastningsregistret. For anstillningsdrenden och uppdrag inom Sveriges
Domstolar finns i 10 § forordningen om belastningsregistret sarskilda
sekretessbrytande bestimmelser betriaffande notarier och domare samt

9 Nir sekretessreglerna innehéller ett skaderekvisit ska det goras en skadeprévning och sekretess géller d&
bara om myndigheten gor bedémningen att skada kan uppstd om uppgiften réjs. I offentlighets- och
sekretesslagen finns tvé olika skaderekvisit som bestimmer sekretessens styrka, sa kallat rakt respektive
omudnt. Vid rakt skaderekvisitet ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och sekretess géller endast
om det kan antas att viss skada uppstar om uppgiften lamnas ut. Vid det omvianda skaderekvisitet &r
utgingspunkten den omvénda, dvs. utgdngspunkten ar att uppgifterna omfattas av sekretess; vid omvéant
skaderekvisit far uppgifterna bara lamnas ut om det star klart att de kan limnas ut utan att viss skada
uppstar.



namndemain.© Av 10 § forordningen om belastningsregister foljer en ratt till
ett fullstdndigt belastningsregisterutdrag for Domstolsverket i friga om den
som verket avser att anstilla som notarie (punkten 18), Domarndmnden i
drenden om anstéllning som domare eller hyresrad (punkten 19), allmanna
domstolar och allminna forvaltningsdomstolar betraffande en nimndeman
som ska p&bdrja en tjinstgoringsperiod i domstolen (punkten 22). Aven det
statsrdd som ar foredragande i ett arende om anstillning som domare eller
hyresrad har ratt att fa ut ett fullstindigt belastningsregisterutdrag i fraga
om den som drendet giller (punkten 1), men det finns ingen lagreglerad

skyldighet att ta in ett belastningsregisterutdrag infor en sddan féredragning.

5.2 Sekretess for uppgifter i misstankeregistret

Som ndmnts ovan ar sekretessen for uppgifterna i misstankeregistret inte
lika stark som sekretessen for uppgifterna i belastningsregistret. For
uppgifterna i misstankeregistret géller sekretess om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom
eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 § forsta stycket 6 offentlighets-
och sekretesslagen). Bland annat de sekretessbrytande bestimmelserna i
10 kap. och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen giller.

5.3 Sekretess for uppgifter i anstallningsarenden

De allminna handlingar som en annan myndighet genom direktitkomst far
tillgang till utgor allménna handlingar 4ven hos den mottagande
myndigheten. Om en uppgift i en sddan upptagning ar sekretessreglerad hos
den utlimnande myndigheten, blir sekretessbestammelsen tillimplig dven
hos den mottagande myndigheten (11 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen). I konkurrens med en hos den mottagande myndigheten
direkt tillamplig sekretessbestimmelse (en sa kallad primar
sekretessbestammelse) kan en s kallad sekundéar sekretessbestimmelse i
vissa fall bli utkonkurrerad (11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

Den absoluta sekretessen for uppgifter i belastningsregister giller endast i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur registret. Detta innebér att
sekretessens rackvidd ar begriansad till den registerforande myndigheten och
de direktanslutna myndigheterna sa lange uppgiften ar kvar i registret. Nar
en uppgift tas ut av en myndighet for att anvindas i den egna verksamheten
giller i stéllet i forekommande fall sekretess enligt de bestimmelser som
giller for denna verksamhet.!t

Om en myndighet tar del av uppgifter i ett belastningsregisterutdrag eller
misstankeregisterutdrag inom ramen for ett anstillningsiarende torde
uppgifterna som huvudregel inte omfattas av den personaladministrativa
sekretessen. Med undantag for urvalstester och drenden om anstéllning av
vissa myndighetschefer giller inte sekretess i drenden om anstillning

(39 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).:2 Utdraget blir en allméin

1o Domstolarna har ocksa ritt att fa ut uppgifter ur belastningsregistret i andra fall. Allmédn domstol har t.ex.
rétt att f4 ut uppgifter ur belastningsregistret for straffmétning och val av pf6ljd (6 och 2 §§ lagen om
belastningsregister). Allmén forvaltningsdomstol har ritt att fa ut uppgifter ur belastningsregistret for
lamplighetsprovning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i forfattning (6 och 2 §§ lagen om
belastningsregister).

11 Prop. 1999/2000:67, s. 25 f. och Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, Zeteo den 14 juni
2023, kommentaren till 35 kap. 3 §)

2] prop. 1999/2000:123 om lamplighetsprévning av personal inom forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg — som innehaller forslag om registerkontroll av personal som erbjuds anstillning inom
forskoleverksamhet etc. — anség regeringen att nagon sekretess inte skulle gélla i anstéllningsdrenden for
uppgifter i registerutdrag ur belastningsregistret (s. 30).
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handling pd myndigheten och om media eller allménheten begar ut det,
kommer en sekretessprovning i de flesta fall att leda till att utdraget 1amnas
ut.13

6 Domstolsverket foreslar att myndigheterna
inom Sveriges Domstolar ska ges majlighet till
registerkontroll i flera fall

Domstolsverkets bedémning: [ syfte att forhindra anstillning eller an-
litande av personer som pad grund av tidigare brottslighet eller aktuella
brottsmisstankar inte dr ldmpliga for att arbeta inom Sveriges Domstolar
finns det anledning att utéka myndigheternas mdjligheter till register-
kontroller.

Domstolsverkets forslag: De befintliga reglerna om maéjligheter till register-
kontroll utdkas sd att domstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Ratts-
hjalpsmyndigheten och Domstolsverket ges mdjlighet till registerkontroll
betraffande samtliga personalkategorier i samband med anstallning.

Den obligatoriska registerkontrollen av belastningsregistret som galler vid
anstillning av domare, hyresrdd, notarier samt infér att nimndeman pa-
borjar sina uppdrag utvidgas till att omfatta samtlig domande personal som
anstélls av hovritt och kammarritt, dvs. fiskaler, adjungerade rad och
adjungerade ledamoter.

For ovriga personalkategorier och for kontroll av dven misstankeregistret,
avseende uppgifter om brott for vilket dtal vickts infors regler som ger
myndigheterna en mojlighet, inte en skyldighet, att infér anstéllning
kontrollera registren.

Mojligheten till registerkontroll ska dven omfatta personer som myndig-
heterna inom Sveriges Domstolar avser att anlita.

6.1 Registerkontroll i samband med anstallning vid en
myndighet inom Sveriges Domstolar ar adekvat och
relevant i forhallande till den typ av verksamheter
som bedrivs samt en proportionerlig atgard

Som anforts inledningsvis behover arbetet for att stirka sakerheten inom
Sveriges Domstolar f6lja samhallsutvecklingen och ligga steget fore i syfte att
uppréatthalla hog sdkerhetsniva i hela verksamheten. Registerkontroller utgor
inte nagot absolut skydd mot att en olamplig eller icke pélitlig person far
anstéllning inom Sveriges Domstolar. En mojlighet for myndigheterna inom
Sveriges Domstolar att gora registerkontroller vore emellertid ett viktigt
komplement till andra moment och bakgrundskontroller som ett noggrant
anstallningsforfarande innebar. Utokade majligheter till registerkontroller
skulle pa ett effektivt och enkelt sitt bidra till att forhindra anstillning av

13 For den som dr anstélld géller personaladministrativ sekretess enligt 39 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. For vissa myndigheter (bland annat domstolar, hyres- och arrendendmnder och Domstols-
verket, nér det géller uppgifter om personal vid domstolar och hyres- och arrendendmnder) giller dock ett
starkt skydd for personnummer och fédelsedatum (39 kap. 3 § tredje stycket och 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen [2009:641]).
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personer som pa grund av tidigare brottslighet eller aktuella
brottsmisstankar inte ar lampliga for arbete inom Sveriges Domstolar.

Som en del i arbetet med intern styrning och kontroll har Sveriges Domstolar
krav pé sig att ha en fungerande riskhantering. Respektive myndighet har
ansvar for att varje &r gora en riskanalys som identifierar omstandigheter
som utgor en vasentlig risk for att myndigheten inte ska kunna fullgora sina
uppgifter, uppna verksamhetens mal och uppfylla kraven pa verksamheten.
Flera domstolar rapporterade infor 2024 en risk for oegentligheter bland
egen personal i form av korruption, otillborlig paverkan eller andra
fortroendeskadliga handelser samt efterfragade lagstod for att kunna utfora
bakgrundskontroller.

Sedan 2009 samverkar flera myndigheter inom den myndighetsgemensam-
ma satsningen mot organiserad brottslighet. Vartannat ar sammanstills en
myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet som ligger till
grund for inriktningen i det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet. Otilldten paverkan ar ett av sammanlagt fyra hot
som 2023 bedomdes ha storst paverkan pa den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet och pa samhaéllet i stort. Otillaten
péaverkan ar ett omrade med flera dimensioner; det kan handla om hot och
oegentligheter i ett enskilt fall men ocksa om kriminell infiltrering av
verksamheter som syftar till att direkt eller indirekt paverka tjinsteutovning
for kriminella syften.

Att bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan genom att dels
virna integriteten i det offentliga beslutsfattandet, dels forebygga hot fran sa
kallade insiders och infiltratorer lyfts ocksa sérskilt i regeringens nationella
strategi mot den organiserade brottsligheten som ldmnades 6ver till
riksdagen den 1 februari 2024.14

Pa domstolarna och ndmnderna bedrivs verksamhet som stéller hoga krav
pa personalens laglydnad, lamplighet och palitlighet. Det dr angeléget att
myndigheterna har effektiva verktyg for att skydda verksamheten fran
kriminella element. Ytterst ar det en rattssikerhetsfraga. De som ar anstillda
vid myndigheterna hanterar kénslig och inte sillan sekretessbelagd
information. Rekrytering av personer med kriminella kopplingar kan inte
bara skada verksamheten utan dven allménhetens fortroende for
myndigheterna. Som beskrivits under bakgrunden handlar det inte heller
bara om att tillforsdkra att den rattssokande allménheten och utomstaende
professionella aktorer kdnner sig trygga i kontakten med samtlig personal pa
domstolar och nimnder. Det ar minst lika prioriterat att det vidtas atgiarder
for att ombesorja tryggheten for domare och annan personal som arbetar pa
myndigheterna. Till det anforda kommer att det finns sdrskilda risker
forenade med anstillning inom Sveriges Domstolar, t.ex. i form av hot och,
som ndmnts ovan, otillborlig pdverkan gentemot personal. Det framstér som
narmast sjalvklart att det med hansyn till domstolarnas och nimndernas
uppdrag samt den typ av verksamhet som bedrivs pad myndigheterna ar
berittigat att arbetsgivaren kianner till forekomsten av tidigare brottslighet
och brottsmisstankar vid beslut om anstéllning.

Aven andra myndigheter inom Sveriges Domstolar #n domstolarna och
namnderna — Rittshjalpsmyndigheten och Domstolsverket — bedriver
verksamhet som stéller hoga krav pa personalen i fraga om laglydnad,

14 Skr. 2023/2024:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 28 ff.


https://www.regeringen.se/contentassets/1ae2655654ab479d8e4210d12f44e816/motstandskraft-och-handlingskraft---en-nationell-strategi-mot-organiserad-brottslighet-skr.-20232467
https://www.regeringen.se/contentassets/1ae2655654ab479d8e4210d12f44e816/motstandskraft-och-handlingskraft---en-nationell-strategi-mot-organiserad-brottslighet-skr.-20232467
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lamplighet och palitlighet. Liksom betraffande domstolarna och ndmnderna
handlar det dels om att skydda verksamheten, dels om att vidmakthélla
allménhetens fortroende for verksamheten.

Radttshjdlpsmyndigheten fattar beslut i rattshjalpsfragor och utbetalningar
av rattshjalpskostnader. Inom ramen for verksamheten hanterar anstillda
vid myndigheten en hel del kédnsliga och sekretessbelagda uppgifter, bland
annat personuppgifter. Rattshjalpsmyndigheten ar ocksa en kravmyndighet i
friga om aterbetalning av statens rattshjalpskostnader och av kostnader i
tvistemal. Aven utifrn den verksamhet som bedrivs pa Rittshjilps-
myndigheten ar en registerkontroll infor beslut om anstéllning motiverat.

Domstolsverkets uppgift ar att — med iakttagande av domstolarnas
sjalvstandighet enligt regeringsformen — ge administrativt stod och service &t
domstolarna och namnderna, driva pé och stédja utvecklingen inom
domstolarna samt i vissa fall leda och samordna domstolarna, t.ex. i friga
om resursfordelning och utfairdande av foreskrifter. For att pa ett effektivt
satt kunna stotta domstolarna och nimnderna behover personal pa
Domstolsverket i stor omfattning ha kunskap om och insyn i frigor av mer
infrastrukturell karaktir pd myndigheterna inom Sveriges Domstolar. Det
handlar bland annat om tekniska fragor, IT, HR, fastighet och lokal samt
sdkerhet. Personal pd Domstolsverket behover ockséd ha behorighet till
domstolarnas malhanteringssystem. Domstolsverket stottar &ven domstolar
och ndmnder i deras yttre kommunikation. Sett till den verksamhet som
bedrivs pa Domstolsverket star det klart att det ar angeléget att forhindra
infiltration frén kriminella element och den allvarliga skada som det skulle
kunna innebira for verksamheten och allminhetens fértroende for
rattsviasendet.

Vid en intresseavviagning mellan integritetsskyddet for den enskilde och
myndigheternas intresse av att gora registerkontroll vager det starka
intresset av att freda myndigheterna inom Sveriges Domstolar fran personer
som pé grund av kriminalitet inte dr lampliga for anstillning tyngre an
intresset av den personliga integriteten hos dem som kommer att
kontrolleras. Harvid bor ocksa beaktas att det givetvis inte med
nodviandighet ar si att eventuell forekomst i belastningsregistret
diskvalificerar fran anstillning. Registerkontrollen utgor en del av
bedomningsunderlaget och en s6kande bor kunna komma i fraga for
anstillning 4ven om han eller hon har gjort sig skyldig till brott, om det ar ett
mindre allvarligt brott eller ett brott som ligger langt tillbaka i tiden. Fragan
vilken betydelse som bor tillméitas eventuell forekomst i registren méste dock
bedomas fran fall till fall. Det saknas darfor anledning att i detta
sammanhang ge ndgra narmare anvisningar for hur en forekomst i registret
bor bedomas. En person som sokt men inte fatt en anstéllning vid en
myndighet kan dartill 6verklaga beslutet till Statens 6verklagandendmnd om
beslutet gar den enskilde emot.

Nedan foreslas ocksa metoder for registerkontroller som dels minskar
integritetsintranget for den enskilde, dels sikerstiller en korrekt hanteringen
av registerutdragen. Redan hir bor dock framhaéllas att det inte finns nagon
risk for att det sker en &ndmalsglidning, dvs. att uppgifter som samlas in for
ett indamal senare kan komma att anvindas for ett annat. Enligt forslaget ar
utrymmet for registerkontroller begransat till slutfasen av en rekrytering;
endast den som myndigheten avser att anstilla eller anlita fir kontrolleras.

Enligt Domstolsverkets mening kan en registerkontroll inte ersittas av ett
mindre ingripande alternativ. En mojlighet till registerkontroll innebar inte



ett absolut skydd mot att en olamplig eller illojal person fér anstéllning inom
Sveriges Domstolar. Registerkontrollen utgor dock ett viktigt komplement
till andra moment och bakgrundkontroller (utforliga arbetsintervjuer,
kontakter med referenspersoner, noggranna genomgangar av
tjanstgoringsbetyg, formella meriter och meritférteckning) som ett noggrant
anstallningsforfarande innefattar.

Som beskrivits ovan har myndigheterna inom Sveriges Domstolar mojlighet
att besluta om att vissa anstillningar inom myndigheterna ska tillhéra
sdkerhetsklass (se avsnitt 4.2). Den mdjligheten dr dock forbehallen
anstidllningar som innefattar hantering av sikerhetsskyddsklassade uppgifter
eller deltagande i sidkerhetskinslig verksamhet. Ménga anstillningar inom
Sveriges Domstolar faller utanfor den typ av befattningar. Det saknas
dirmed mdjlighet att genomfora registerkontroll enligt
siakerhetsskyddslagstiftningen. Dartill kommer att en registerkontroll infor
anstallning skulle vara mindre administrativt resurskravande for
myndigheterna liksom mindre ingripande sett till arbetssékandens
personliga integritet.

Registerkontrollen bor omfatta uppgifter ur belastningsregistret och
betrdffande misstankeregistret, uppgifter om misstanke om brott for vilket
dtal har vdckts

Som beskrivits ovan har flertalet av de myndigheter som i dag har ratt att ta
del av uppgifter ur belastningsregistret i samband med anstillning och
uppdrag dven ratt att ta del av uppgifter ur misstankeregistret utan
sekretessprovning.

De skil som gor sig géllande betraffande mojligheten att kontrollera
belastningsregistret gor sig dven géllande betraffande uppgifterna i
misstankeregistret. Med hiansyn till den verksamhet som bedrivs pa
myndigheterna inom Sveriges Domstolar ar det berittigat att myndigheterna
inf6r beslut om anstéllning eller uppdrag far kunskap inte bara om tidigare
brottslighet utan ocksé om eventuella atal for brott. P4 motsvarande sitt som
giller for kontroll av belastningsregister 6verviger de intressen som
motiverar kontrollen det integritetsintrang som kontrollen innebér for den
enskilde.

Sammanfattningsvis finns det ett starkt och berattigat behov for
myndigheterna inom Sveriges Domstolar att ha kinnedom om tidigare
brottslighet och aktuella brottsmisstankar nar myndigheterna anstéller
personal. Utan sddan kinnedom okar risken for felrekryteringar som
allvarligt kan skada sévil verksamheten som allménhetens fortroende.
Myndigheternas betydelsefulla uppdrag och domstolarnas sérstillning i ett
demokratiskt samhille innebar att det ar sarskilt angeldget att de fredas fran
korruption och infiltration fran kriminella element som skulle skada savil
verksamheten som allmianhetens fortroende for rattsvasendet;
myndigheterna inom Sveriges Domstolar méste kunna bedriva sin
verksamhet pa ett sidtt som innebar trygghet inte bara fér enskilda och
professionella aktorer som kommer i kontakt med myndigheterna utan &ven
for anstillda inom Sveriges Domstolar. Mot bakgrund av vad som nu har
anforts star det klart att intresset av registerkontrollen viger tyngre an
intresset for den personliga integriteten for den som blir kontrollerad. Nagot
mindre ingripande alternativ for myndigheterna att kontrollera uppgifterna
finns inte. I syfte att forhindra anstéllning av personer som pa grund av
tidigare brottslighet eller aktuella brottsmisstankar inte ar lampliga for att
arbeta inom Sveriges Domstolar ar det darfor motiverat att ge
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myndigheterna inom Sveriges Domstolar mojlighet till registerkontroll i fler
fall.

6.2 Den narmare utformningen av och formerna for
registerkontrollen

Majligheten till registerkontroll bor omfatta samtliga personalkategorier

Enligt Domstolsverkets mening ar det varken lampligt eller mojligt att peka
ut sarskilda personalkategorier for vilka registerkontroller bor & goras utan
mojligheten att kontrollera tidigare brottslighet och aktuella brotts-
misstankar bor gilla for samtliga personalkategorier. Det bor i detta
sammanhang framhéllas att det inte finns anledning att undanta fiskaler
fran registerkontrollen. I normalfallet kravs notariemeritering for att bli
antagen till den sirskilda domarutbildningen och f anstéllning som fiskal.1s
Aven om det alltid gors en registerkontroll infér notarieanstillning kan
denna kontroll ligga flera ar tillbaka i tiden vid tidpunkten for ansokan till
domarutbildningen. Darmed dr en ytterligare kontroll infor anstillning som
fiskal motiverat.

Som beskrivits ovan (avsnitt 4.2) har Polismyndigheten en 16pande tillsyn
over ordningsvakter. Detta gor att det i allménhet inte finns ett sarskilt
behov av att gora registerkontroller avseende den personalkategorin.
Tillrackligt ar att kontrollera ordningsvaktsférordnandet. Det sagda torde
innebdra att den behovs- och proportionalitetsprovning som alltid ska goras
innan en myndighet tar del av uppgifter ur belastningsregistret eller
misstankeregistret sannolikt leder till att det inte gors en registerkontroll i
samband med anstéllning av personer med ordningsvaktsférordnande.
Négon anledning att uttryckligen undanta denna personalkategori fran
ratten till registerkontroll finns emellertid inte.

I enlighet med vad som anfors ovan bor reglerna utformas sé att
registerkontrollen omfattar samtliga personalkategorier vid domstolarna,
namnderna, Domstolsverket och Rattshjalpsmyndigheten.

Obligatoriska registerkontroll avseende uppgifter i belastningsregistret bor
gdlla ytterligare ndgra personalkategorier.

Den obligatoriska registerkontrollen som géller for domare, hyresrad,
notarier och nimndemain (se avsnitt 4.1) bor vara kvar. Som beskrivits ovan
ar bakgrunden till gillande regler om obligatorisk registerkontroll
betraffande domare, hyresrad, notarier och nimndeman att det for samtliga
stills sarskilt hoga krav pa laglydnad, lamplighet och palitlighet. Det skulle
ocksé allvarligt skada allménhetens fortroende om anstéllningarna skulle
innehas eller uppdrag skulle utféras av personer som ar domda for brott. De
skil som motiverar den obligatoriska registerkontrollen avseende angivna
personalkategorier gor sig géllande dven betriaffande annan démande
personal.’® Domstolsverket foreslar darfor att den obligatoriska register-
kontrollen utvidgas till att omfatta fiskaler, adjungerade ledamoter och
adjungerade rad.v

15 Undantag fran kravet pd notariemeritering fir goras om det finns sérskilda skél for det (se 41 § andra
stycket forordningen med hovrittsinstruktion och 41 § andra stycket forordningen med
kammarrattsinstruktionen).

16 Betraffande adjungerade rad, se dven SOU 2017:85 s. 210 f.

17 For utvidgningen av den obligatoriska registerkontrollen lamnas tva alternativa forfattningsforslag (se
avsnitt 1.1 och 1.2). Skillnaderna &r enbart av formell, forfattningsteknisk karaktar.
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Merparten av den démande personalen som anstélls for begriansad tid av
tingsritt eller forvaltningsratt kommer framéver ofta redan att vara
kontrollerad av 6verratt och den fakultativa registerkontrollen som foreslas
gélla bor darfor vara tillracklig betraffande dessa personalkategorier.

... men i ovrigt bor registerkontrollen vara fakultativ

Fakultativ registerkontroll innebér att bestimmelserna ger arbetsgivare en
ritt, inte en skyldighet, att begira registerutdrag infor en anstillning eller ett
uppdrag. Det dr Domstolsverkets bedomning att en obligatorisk register-
kontroll inte dr n6dviandig betraffande 6vriga yrkeskategorier. Det kan
tdnkas att det uppstér situationer nér det inte finns behov av att kontrollera
uppgifterna i belastningsregistret. Det kan t.ex. vara friga om
tidsbegransade anstillningar med begriansade behorigheter och liknande. I
stillet bor registerkontrollen vara fakultativ och alltsd ge myndigheterna
mojlighet att kontrollera belastningsregistret.

En kontroll av personer som erbjuds anstdllning och uppdragstagare

Av integritetshdnsyn ska mgjligheten till registerkontroll endast anvéandas
betriffande dem som myndigheterna avser att erbjuda anstallning eller
uppdrag. Det ar alltsa inte frdga om en registerkontroll pa ett tidigt stadium
for att kunna gora urval bland samtliga sokande till en tjanst.

Det kan finnas ett behov av att gora registerkontroller dven betraffande
personer utanfor myndigheternas roll som arbetsgivare. Myndigheterna
inom Sveriges Domstolar anlitar inte sillan externa konsulter.
Domstolsverket (bland annat fastighetsavdelningen och IT-avdelningen)
anlitar t.ex. konsulter och uppdragstagare for uppgifter som, trots att det inte
ar fraga om verksamhet som tréffas av sikerhetsskyddslagen, kan vara av
mycket kiinslig natur. Aven pa domstolar, nimnder och Rittshjilps-
myndigheten finns det personer som, utan att vara anstéllda utfér uppdrag i
myndigheternas lokaler och mer eller mindre regelbundet uppehaller sig
innanfor skalskyddet. Det ar fraga om fastighetsdgarens personal,
lokalvérdare, viktare, praktikanter, hantverkare och andra kategorier av
personer som ror sig i myndighetens lokaler.

Det finns mot bakgrund av det nu anférda finns det anledning att utforma
reglerna om registerkontroll s att de omfattar ocksa de som anlitas av
myndigheterna utan att vara anstillda. Personer som av en domstol utsetts
for att utfora uppdrag at enskilda, t.ex. offentliga forsvarare m.fl. omfattas
inte av bestaimmelserna.

Det ligger i sakens natur att myndigheterna av integritetshansyn, pé
motsvarande sitt som i dag sker betriaffande namndemaén och notarier,
méste informera om vilka kontroller som kommer att goras infér en
anstallning eller uppdrag. Myndigheterna bor av samma skil dven informera
om att utdraget blir en allmén handling pd myndigheten samt att den
sekretessprovning som ska géras om media eller allmanhet begér ut utdraget
i de flesta fall kommer att leda till att utdraget lamnas ut (se ovan 5.3).

Direktatkomst eller utlimnande

Elektronisk 6verforing av uppgifter mellan myndigheter sker i form av
direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling.
Direktatkomst innebar att myndigheterna har en automatiserad tillgang till
belastningsregistret och misstankeregistret. Myndigheter som har
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direktadtkomst behover darmed inte vanda sig till Polismyndigheten med en
begéaran for att fa ut uppgifter ur registret.

Som beskrivits ovan har Domstolsverket och domstolarna sé kallad
direktatkomst till uppgifter i belastningsregistret.'8 Direktdtkomsten ar
begransad till att endast gélla sdidana uppgifter som myndigheterna har ratt
att fa ut enligt lagen om belastningsregister och forordningen om
belastningsregister. Domstolsverket har alltsd direktatkomst till registret i
friga om den som verket avser att anstélla som notarie. Domstolarna har
direktatkomst till registret i frdga om bland annat en nimndeman som ska
paborja en tjanstgoringsperiod i domstolen.

Eftersom Domstolsverket och domstolarna redan har direktatkomst till
belastningsregistret ar frigan om det finns anledning att undanta de
uppgifter i registret som Domstolsverket och domstolarna nu foreslas ges
ratt att ta del av infor anstallning frin direktatkomsten. For Rattshjalps-
myndigheten, som inte sedan tidigare har direktatkomst, ar frigan om
myndigheten bor fa ha direktatkomst till belastningsregistret. Ingen av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar har direktatkomst till misstanke-
registret och fragan ar ocksd om myndigheterna ska fa sidan atkomst
gillande uppgifter i anstéllningsirenden.

Direktatkomst ar typiskt sett mer integritetskiansligt &n annat utlimnande
och kraver darfor sarskilda 6verviganden. I forarbetena till lagen om
belastningsregister anges att frigan om myndighets direktatkomst till
registret bor avgoras med hansyn till om det gér att 4&stadkomma en
tillfredsstéllande behorighetskontroll och tillracklig sakerhet vid
overforingen. En myndighet som har rétt att ta del av uppgifter ur registret
bor fa ratt till direktatkomst om det pa ett betryggande sitt kan kontrolleras
att endast den som &r behorig kan ta del av uppgifter ur registret. (Se

prop. 1997/98 s. 88 f.) For direktadtkomst krivs att anvindandet av
uppgifterna hos de mottagande myndigheterna begransas till vissa
tjansteman och att det finns en hog informationssikerhet hos de mottagande
myndigheterna, t.ex. vad giller system for utlimnande av behorighet, tillsyn
och loggning av transaktioner (jfr prop. 1997/98:97 s. 87 och Ds 2007:43

s. 217 £.). De 6kade integritetsriskerna som en mojlighet till direktatkomst
kan medféra kan motverkas genom bestimmelser av annat slag som
begrinsad tillgang till uppgifter och om informationssékerhet. Liksom géller
betraffande domstolarnas registerkontroller av nimndemsén och
Domstolsverkets kontroller av notarier bor arbetsuppgiften att gora
kontroller ges endast till enstaka eller fatal personer pd myndigheten.

Direktatkomst innebar kostnads- och effektivitetsvinster for den mottagande
myndigheten. Atkomst till register genom direktitkomst ger mojlighet att
inskranka behorigheten till ett fital anstillda vid varje myndighet.
Bestéllningar ar ocksd majliga att folja upp genom loggar.

Domstolsverket anser att det inte finns anledning att begransa den befintliga
direktatkomst som Domstolsverket och domstolarna har utan
direktatkomsten bor Aven omfatta de nu aktuella uppgifterna. Aven
Rattshjalpsmyndigheten bor f direktatkomst till uppgifterna i
belastningsregistret. Myndigheterna inom Sveriges Domstolar bor ocksé
medges direktatkomst till uppgifterna i misstankeregistret.

18 Domarndmnden har inte direktatkomst utan gor en begéran till Polismyndigheten om att fa ut uppgifter ur
belastningsregistret nir det behovs.
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7 Konsekvenser av forslagen

Sett till hur ménga som anstillts av domstolarna, Domstolsverket och
Rattshjalpsmyndigheten de senaste tva aren (2 250 ar 2023 och 1 514

ar 2022) kan det totala antalet kontroller per ar uppskattas till cirka 2 000.
Betriffande flera av dessa anstéllningar, bland annat drygt 660
notarieanstéllningar, gors det redan i dag kontroll av belastningsregistret.

Eftersom uppgifter i de register som omfattas av forslagen anses vara sarskilt
integritetskinsliga paverkar forslagen om utokade registerkontroller i
samband med anstéllning inom Sveriges Domstolar enskildas integritet.
Liksom den registerkontroll som redan sker i samband med anstillning av
vissa personalkategorier inom Sveriges Domstolar innebér forslagen dock att
enskildas personliga integritet viarnas sa 1angt som det ar mojligt. Inte i
nagot fall ar det fraga om registerkontroller under anstillningsforhéllandet
utan i samband med anstéllning. Registerkontrollen ska vidare enbart
utféras betraffande de personer som myndigheterna avser att anstilla eller
anlita och inte for att pa ett tidigt stadie gora urval bland de s6kande till en
viss anstillning eller uppdrag.

De ut6kade majligheterna till registerkontroller ger myndigheterna inom
Sveriges Domstolar ett enkelt och effektivt verktyg som kan bidra till att
forhindra att personer som pa grund av tidigare lagforingar eller aktuella
brottsmisstankar ar olampliga far anstéllning inom Sveriges Domstolar. Det
innebar ett forbattrat skydd mot att det till Sveriges Domstolar rekryteras
personer som kan skada verksamheten, utsitta personal, den rattssokande
allménheten och andra professionella aktorer for risker och i varsta fall brott
samt negativt paverka fortroendet for domstolsvisendet.

Genom att forslagen bidrar till att stirka sdkerheten inom Sveriges
Domstolar och forhindra felaktiga rekryteringar av personer som genom
brott kan skada savil verksamheten som personer kan forslagen ocksa sigas
ha en viss brottsférebyggande verkan.

Forslaget om att myndigheterna inom Sveriges Domstolar ska ha
direktdtkomst till belastningsregistret och misstankeregistret innebar att det
kommer att uppsta kostnader for systemutveckling for Sveriges Domstolar.

Eftersom myndigheterna forslas ha direktadtkomst till registren kommer
forslagen emellertid inte att innebdra nigra ekonomiska konsekvenser for
Polismyndigheten. I den man myndigheterna inom Sveriges Domstolar i dag
anvander sig av sa kallad informell registerkontroll kan férslagen medféra en
nagot minskad belastning pa Polismyndigheten. Det dr Domstolsverkets
bed6mning att det inte ar friga om en sddan omfattning att det kommer att
innebira nagra besparingar for Polismyndigheten.



